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Gastar ou nao gastar?

As urgéncias da crise atual suscitaram o debate entre aqueles que conti-
nuam a defender o imperativo do limite do gasto publico e os que preconi-
zam a necessidade do aumento do gasto e minimizam os impactos do endi-
vidamento em moeda prépria.

Eduardo Fagnani, do Cesit, aponta que a atual crise global provocou a
mais grave recessao econdmica em quase um século e terd consequéncias du-
radouras. Ele defende gastar mais e tributar mais, como recomenda o FMI e
pratica o governo Biden. E deplordvel que um pafs desigual como o Brasil per-
manega com quase 100 anos de atraso em matéria de tributagio progressiva.

David Deccache, assessor parlamentar, argumenta que a crise ¢ uma oportu-
nidade para novas ideias, como a Teoria Monetdria Moderna. O governo brasi-
leiro sempre tem os meios para pagar obrigagoes financeiras em reais. A limitacao
acontece devido a regras disfuncionais, como o teto de gastos. Manter a capacida-
de produtiva ociosa por conta de dogmas fiscais ¢ um desperdicio irresponsdvel.

Ladislau Dowbor, da PUC-SP, ressalta que a questdo central nao estd
em de onde vem o dinheiro, mas em para onde vai. O governo central po-
de emitir moeda, aumentar a divida e converter parte das reservas cambiais.
A tarefa, em termos de equilibrio de contas publicas, resume-se a identificar
quais os usos dos recursos que mais geram efeito multiplicador. O que cha-
mam de “responsabilidade” e de “austeridade” constitui uma imensa farsa.

Rosa Maria Marques, também da PUC-SP, avalia que nao hd como pros-
seguir na insensatez de congelar gastos, especialmente na drea social. Man-
ter o regime fiscal revela a que “rei” ele favorece: ao grande capital financeiro
nacional e internacional, que nio estd preocupado com a maioria da po-
pulacio. Essa segue a deriva, passageira involuntdria da nau dos insensatos.

Franklin Serrano, do IE/UFR], destaca que a expansio de gastos do setor
publico em consumo, investimento e transferéncias de renda para trabalha-
dores tem forte efeito positivo sobre o crescimento do mercado final. Aque-
les que querem garantir o aumento da taxa de investimento bruto das empre-
sas privadas e o crescimento da capacidade produtiva da economia deveriam
ser a favor de um crescimento sustentado dos gastos publicos a longo prazo.

O Férum avalia se a realizagio dos Jogos Olimpicos de 2016 no Rio de Ja-
neiro efetivamente contribuiu para a melhoria da qualidade de vida dos cariocas.
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Gastar mais e tributar mais

Eduardo Fagnani®

Aviséo corrente entre analistas
¢ que a atual crise global pro-
vocou a mais grave recessio eco-
ndémica em quase um século e te-
rd consequéncias duradouras para
empresas e governos e reflexos dra-
mdticos sobre o aumento do de-
semprego, da pobreza e da desi-
gualdade. O inusitado é que os
ortodoxos se puseram a bradar a
favor da necessidade de “uma no-
va ordem global”. Dani Rodrik e
Stefanie Stantcheva observam que
até mesmo o grupo de Davos pe-
de uma “reconfiguracao global do
capitalismo”.

A mesma mutagio ¢ particu-
larmente emblemdtica no caso do
Financial Times. “A pandemia pos
o ultimo prego no caixio de um
pensamento que dominou a eco-
nomia por mais de 30 anos”, pen-
samento que atacava tanto a ideia
de “tributar e gastar” quanto a de
“emprestar para gastar’, escreveu
Martin Sanbdu, analista da revis-
ta britAnica'.

Dirigentes de organismos in-
ternacionais alertam que a crise
exige “nivel de ambicio semelhan-
te ao do Plano Marshall” e visio
“inspirada no New Deal, mas em
escala planetdria”. Como ensina
Frederico Mazzucchelli (Os Anos
de Chumbo), o aspecto mais deci-
sivo dessas experiéncias foi o reco-
nhecimento explicito de que so-
mente a intervengiao consciente
do Estado poderia livrar a nagio
dos efeitos dissolventes da con-
corréncia desabrida. As contribui-
¢oes de Keynes e as propostas de
William Beveridge indicaram as
linhas centrais que deveriam nor-
tear a acdo da administragio pu-
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blica, aportando significativos re-
cursos destinados a atenuar as
enormes dificuldades por que pas-
savam os paises da Europa Oci-
dental e o Japio.

A wuibutagio também teve pa-
pel importante para financiar o
Estado em seu papel intervencio-
nista na reconstrugio dos paises
afetados pelas crises do século pas-
sado. Thomas Piketty (O Capital
do Século XXI) ressalta que, em ma-
téria fiscal, as duas inova¢oes mais
importantes do século XX foram
a cria¢io e o desenvolvimento do
imposto progressivo sobre a ren-
da e do imposto progressivo sobre
as herancas. Nos Estados Unidos,
a taxa superior do imposto fede-
ral sobre a renda foi, em média, de
81%, entre 1932 e 1980. No Rei-
no Unido, a taxa atingiu 98% nos
anos 1940 e depois outra vez du-
rante os anos 1970. A wibutacio
sobre a heranca e as doagées ultra-
passou os 70-80% durante o pe-
riodo 1940-1980 nos EUA e no
Reino Unido.

“Gastar mais”

Atualmente, “gastar mais” ¢
medida recomendada pelo mains-
tream. “Por favor, gaste. Gaste o
méximo que puder e depois gas-
te um pouco mais’, disse Kristali-
na Georgieva, diretora do Fundo
Monetdrio Internacional (FMI)2.
E emblemitico que o programa
Reconstruir Melhor, anunciado
pelo presidente dos EUA, Joe Bi-
den, preveja dois planos de expan-
sio do investimento publico: o
Plano Americano de Empregos ¢
o Plano das Familias Americanas,
que resultardo em gastos publicos
da ordem de US$ 4,1 trilhoes em
uma década. Esses gastos somar-

-se-30 aos US$ 1,9 wrilhao do pla-
no fiscal de mitigagio dos impac-
tos da pandemia de Covid-19.

“Tributar mais”

Além de gastar mais, o mains-
tream recomenda “tributar mais”.
Instituigbes e governos estao pro-
pondo a elevagio dos impostos
para os mais ricos e sobre os lu-
cros das grandes corporagdes, pa-
ra financiar servicos essenciais.
Segundo o FMI (Monitor Fiscal
de outubro de 2020), um cami-
nho para os paises responderem
20 desafio da retomada da eco-
nomia seria ampliar a “progressi-
vidade de impostos sobre grupos
mais afluentes e menos afetados”.
Entre as opgoes estariam aumento
de impostos para faixas de renda
mais altas, ganhos de capital, pro-
priedades de luxo e fortunas.

“Latino-americanos mais ri-
cos deveriam pagar muito mais
imposto”, recomenda um alto di-
rigente do FMI. Segundo ele, “¢
preciso adotar um sistema de tri-
butacdio muito mais progressivo
na regido [América Latina] sob o
qual os segmentos mais abasta-
dos da populagio paguem mais, e
em seguida criar um sistema eco-
némico no qual a competicio seja
muito maior do que é hoje™.

A tributagio sobre heranca é
“o imposto certo na hora certa’,
afirmou o chefe de politicas tribu-
tarias e estatistica da OCDE. Pa-
ra ele, “os niimeros mostram que
$30 0s mais ricos os que mais se
beneficiam de patriménio herda-
do, e que a concentracio de rique-
za tem crescido nas maos do 1% e
dos 10% mais ricos, criando um
circulo vicioso™.

No caso do Plano Biden, parte
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do financiamento dos investimen-
tos vird do Plano Tributdrio Made
in America, que amplia a tributa-
¢ao das altas rendas e riquezas das
pessoas fisicas, corporagdes e gran-
des multinacionais.

Brasil: paria
internacional

Também na questio fiscal, o
Brasil ¢ pdria internacional. A cri-
se exacerbou as contradicoes da
“austeridade” econdmica em curso,
mas, paradoxalmente, continuam a
ser reforcadas as amarras que crimi-
nalizam a adogao das politicas fis-
cais e monetdrias anticiclicas. Meta
de inflagio, meta de superdvit fis-
cal, Lei de Responsabilidade Fiscal,
teto de gasto e a ‘regra de ouro’ li-
mitam o investimento e o gasto
corrente, resultando em ajuste or-
todoxo permanente.

Sair de situacoes recessivas re-
quer estimulos nos componentes
da demanda agregada. Mas tam-
bém requer reforgar o papel do Es-
tado e sua capacidade para finan-
ciamento pela via tributdria. No
Brasil, a necessidade de taxar as al-
tas rendas ¢ a riqueza é imperati-
vo civilizatério. Somos um dos pa-
{ses mais desiguais do mundo e o
nosso sistema tributdrio é um dos
mais regressivos do mundo.

A carga tributdria é elevada pa-
ra os pobres, porque os impos-
tos sobre o consumo representam
quase 50% do total arrecadado
(ante 17% nos EUA). Os tribu-
tos que incidem sobre a renda e a
riqueza sdo baixos na comparagio
internacional: nos EUA, esses dois
itens, em conjunto, representam
60% da arrecadagao de impostos;
no Brasil, apenas 23%.

A carga tributdria sobre a ren-
da, lucro e ganho de capital no
Brasil ¢ 7% do PIB, patamar mui-
to inferior ao verificado em paises
como Itdlia (13,1% do PIB) e Ca-

nadd (15,4%), por exemplo.

A arrecadagio do Imposto de
Renda da Pessoa Fisica (IRPF) no
Brasil (2,5% do PIB) ¢é cinco ve-
zes menor que a arrecadacdo do IR-
PF nos EUA (12,5% do PIB), por
exemplo, pois ndo tributarmos os
lucros e dividendos distribuidos aos
sdcios e acionistas; ¢ a aliquota mé-
xima do IRPF (27,5%) estd muito
abaixo do patamar dos paises cen-
trais (entre 40% e 60%). Com isso,
no minimo 70% da renda dos endi-
nheirados é isenta de tributos.

O cerne da reforma tributdria
no Brasil é ampliar a tributagao
das altas rendas e riquezas e redu-
zir a tributagao do consumo. Mas
as propostas principais que trami-
tam no Congresso Nacional sio
omissas quanto a tributagio das
altas rendas e da riqueza (Propos-
tas de Emenda Constitucional n°
45 en° 110).

A recém-divulgada proposta de
reforma do imposto de renda (Pro-

jeto de Lei n° 2337/21) ¢ peca de

ilusionismo no campo da promo-

¢do da justica fiscal. Dentre outras
obscenidades, o projeto reduz ain-
da mais as receitas e a participacio
relativa do Imposto de Renda na
arrecadacio total de tributos. Além
disso, concede tratamento privile-
giado as rendas do capital e as pes-
soas fisicas com altas rendas. A que-
da da receita do Imposto de Renda
agravard a questdo fiscal, restringird
a acdo do Estado e aprofundard o
desequilibrio entre as unidades da
Federacao.

E preciso e urgente que gover-
no ¢ parlamento brasileiros se po-
nham, ou sejam postos, a altura da
crise atual, capazes de pensar alter-
nativas. Para isso, hoje, j4 podem
se inspirar — pasmem! — até nas
ideias liberais que procuram salvar
o capitalismo. Em todos os casos,
¢ deplordvel que um dos paises
mais desiguais do mundo, dentre
todas as nagées do planeta, perma-

neca, ja em pleno século 21, com
quase 100 anos de atraso em ma-
téria de tributacio progressiva.

* E professor colaborador do Instituto de
Economia da Unicamp e pesquisador do
Centro de Estudos Sindicais e do Traba-
lho (Cesit).

1 “Taxar e gastar pode virar o novo nor-
mal na economia’, Martin Sandbu, Fi-
nancial Times. Valor, 5/8/2020.

2 “Gaste 0 mdximo que puder, e depois
um pouco mais’, diz FMI aos governos
do mundo todo. R7, 16/1/2021.

3 Latino-americanos mais ricos deveriam
pagar muito mais imposto, diz FMI. Mi-
chael Stott, Financial Times, Folba de
S.Paulo, 21/6/2021.

4 Taxar heranca é ‘imposto certo no mo-
mento certo, afirma OCDE. Folba de
S.Paulo, 11/05/2021.
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Por uma nova abordagem fiscal para a superacao
da crise: as licoes da Teoria Monetaria Moderna

David Deccache*

A}:opulagéo brasileira se depa-
ou com a pandemia em um
momento de extrema vulnerabili-
dade social, consequéncia direta de
anos de aprofundamento das poli-
ticas de austeridade fiscal, que pro-
vocaram forte elevacio das taxas de
desemprego, contragio dos gastos
publicos destinados & manutengio
de servigos essenciais e enfraqueci-
mento dos mecanismos de prote-
¢ao trabalhista e da seguridade so-
cial. Somam-se a isso a omissio e
a postura anticientifica do gover-
no federal frente aos desafios im-
postos pela pandemia, que tornam
0s prognosticos os piores possiveis.
Enquanto em 2020 a mobi-
lizagio popular levou o Congres-
so Nacional a suspender as amar-
ras fiscais autoimpostas e a aprovar
medidas econdmicas extraordind-
rias que evitaram um completo ca-
os social, neste ano, ainda em meio
4 pandemia, tanto a flexibilidade
fiscal quanto as ac¢des econdmicas
emergenciais estdo sendo encerra-
das precocemente. Os danos so-
ciais da volta a austeridade fiscal
em uma sociedade devastada pe-
la pandemia tendem a ser agudos
e permanentes, especialmente em
termos de precarizagio estrutural
do mercado de trabalho e, como
consequéncia, da ampliacio das
desigualdades interseccionais. Basi-
camente, trata-se da tendéncia ao
desencadeamento de um forte efei-
to histerese, que na literatura eco-
noémica significa a propagagio dos
choques econdmicos no longo pra-
20, especialmente o desemprego.
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Do ponto de vista do princi-
pio da demanda efetiva, em uma
crise cronica que conjuga desem-
prego elevadissimo com redugao
dos saldrios, hd forte queda da de-
manda das familias por bens e ser-
vicos, logo as empresas acumulam
estoques, reduzem investimentos
e ampliam as demissoes. Se o Es-
tado também cortar os gastos que
seriam, por defini¢ao, direciona-
dos para as familias e empresas, a
economia entra em espiral recessi-
va. Com todos os agentes cortan-
do gastos a0 mesmo tempo, in-
clusive o Estado, niao hd caminho
possivel para a retomada.

Este cendrio compele a celeri-
dade da discussio de um novo pa-
pel para o Estado, que dé énfase a
reconstru¢io e ampliagio da nossa
infraestrutura fisica e social, dete-
riorada por anos de politicas de aus-
teridade fiscal; garanta a busca pela
plena utilizagio dos fatores de pro-
ducio ociosos; combata as multi-
plas desigualdades com politicas de
transferéncia direta de renda; e in-
vista pesado em capacitagio tecno-
l6gica para a superagao dos desafios
ambientais e produtivos crescentes.

Contudo, a
destes objetivos depende da supe-
racdo das teorias econdmicas que

exequibilidade

colocam o equilibrio fiscal acima
da plena utilizagio da capacida-
de produtiva da economia. A ado-
¢io de abordagens tedricas e me-
todolégicas que conjuguem maior
poder explicativo da realidade e
capacidade instrumental para a
superacdo dos dogmas e interesses
que causaram a crise atual se torna
urgente. Epocas como a que vive-

mos sio uma oportunidade para a
emergéncia de novas ideias.

A teoria macroeconémica con-
vencional sofreu um duplo revés nos
Ultimos anos. O primeiro foi apds
a crise de 2008, a partir da adogio,
nos paises centrais, de politicas nio
usuais de forte expansio monetdria
sem que houvesse qualquer um dos
efeitos inflaciondrios esperados pe-
las abordagens tradicionais baseadas
em versdes da Teoria Quantitativa
da Moeda (TQM).

Agora foi a vez do aprofunda-
mento dos questionamentos rela-
tivos ao arcabouco tedrico fiscal
dominante. Se, no decorrer da dé-
cada de 2010, teses como a “con-
tracdo fiscal expansionista’, bem
como os trabalhos que buscavam
estimar patamares maximos para a
relagao divida/PIB no qual os pa-
ises entrariam em rota de colisao
econdmica, ji estavam sendo co-
locados em ddvida no 4mbito da
prépria ortodoxia, ficou claro du-
rante a pandemia que a capaci-
dade fiscal dos entes monetaria-
mente soberanos é, de fato, muito
maior do que se imaginava.

Neste cendrio de profundo
questionamento das teorias con-
vencionais, o interesse por uma
abordagem heterodoxa nio tao co-
nhecida, a Teoria Monetdria Mo-
derna (TMM), cresceu em todo
o mundo. Basicamente, a TMM
propde que 0s governos que emi-
tem a sua prépria moeda nio en-
frentam as mesmas restricoes que
as familias, empresas ¢ os gover-
nos subnacionais que usam a mo-
eda nacional. Para a TMM, um
governo monetariamente sobera-
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no nunca pode ir 4 faléncia ou ser
incapaz de pagar suas obrigacées,
desde que elas estejam denomina-
das na moeda que ele emite.

De forma mais detalhada, nas
economias modernas, os ban-
cos tém contas especiais no Banco
Central, chamadas contas de Re-
servas Bancdrias. Quando o gover-
no, através do Tesouro, realiza qual-
quer gasto, envia uma ordem de
pagamento em nome do benefi-
cidrio e o Banco Central credita o
saldo na conta de Reservas Banci-
rias do banco em que o destinatd-
rio possui conta corrente. As reser-
vas bancdrias criadas pelo governo
aumentam o que chamamos de ba-
se monetdria. O banco, por sua vez,
registra o acréscimo de depésito na
conta bancdria do destinatirio do
pagamento pelo governo no mes-
mo valor correspondente ao cresci-
mento das suas reservas bancdrias.
Isso quer dizer, simplesmente, que
o governo gasta criando dinheiro
(reservas bancdrias), sendo a tribu-
tagio e a emissio de titulos movi-
mentos necessariamente posteriores
a esta criacao. Portanto, a tributa-
30 e a emissao de titulos nio po-
dem ser consideradas restricoes ex-
-ante para a realizagio dos gastos
publicos do emissor de moeda.

Além disso, o governo, através
do Banco Central, tem o poder de
determinar a taxa bésica de juros
da economia, incidente sobre pelo
menos uma das suas dividas remu-
neradas. Descritivamente, quando
os gastos do governo sio maiores
que a tributagio, o saldo da Con-
ta Unica do Tesouro, tudo o mais
constante, ¢ alterado e a base mo-
netdria ampliada. Este excesso de
reservas no sistema bancdrio tende
a pressionar para baixo a taxa de
juros que vigora no mercado de re-
servas bancdrias. O Banco Central,
para manter a taxa de juros bdsica
efetiva (Selic Over) préxima a me-
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ta estabelecida pelo Copom (Selic
Meta), vende, com compromisso
de recompra, titulos publicos do
Tesouro que possui em sua carteira
(nas chamadas operagdes de mer-
cado aberto), absorvendo todo e
qualquer excesso de reservas até al-
cangar a meta de taxa de juros.

A conclusao légica da descri-
¢do acima é que se qualquer obri-
gacio financeira ¢ devida em reais,
o governo brasileiro sempre tem
os meios financeiros para pagd-
-la, sendo necessdria apenas a au-
torizagio do Congresso para que
o Tesouro e o Banco Central fa-
gam as operagbes necessirias. Na
maior parte dos casos, essa autori-
zagdo deverd ser acompanhada da
suspensdo ou revogacio legislativa
de regras fiscais autoimpostas, co-
mo foi o caso da aprovagio da en-
tio apelidada PEC do orcamento
de guerra, que em 2020 permitiu
gastos nio previstos na ordem de
R$ 524 bilhées, sendo 55,9% do
valor destinado ao pagamento do
auxilio emergencial. Portanto, re-
cuperando a abordagem das finan-
cas funcionais de Abba Lerner, os
limites para os gastos do emissor
de moeda estio dados pela dispo-
nibilidade de bens e servigos a ven-

da em moeda soberana.

No Brasil, dentre as muitas re-
gras disfuncionais que engessam a
capacidade de mobilizacio dos re-
cursos materiais e tecnoldgicos dis-
poniveis e a venda na nossa moeda,
destacamos as duas mais restritivas:
o teto de gastos e as metas de resul-
tado primdrio. A primeira e mais
agressiva ¢ o teto de gastos, insti-
tuido pela EC n° 95 e que proi-
be por 20 anos o aumento real das
despesas primdrias da Unido. Des-
ta forma, mesmo havendo cresci-
mento econémico e populacional,
os gastos publicos permanecerao
estdticos, ou seja, haverd redugio,
ano a ano, do orcamento publico
em propor¢io ao PIB, queda essa
que serd potencializada pelo cresci-
mento demografico.

Enquanto o teto de gastos ge-
ra fortes restricbes na elaboracao
do orcamento, as metas de pri-
mdrio acarretam constrangimen-
tos durante a execugio or¢amentd-
ria. Isso porque a LRF determina
que as LDOs sejam acompanha-
das de metas fiscais e exigem limi-
tacoes de empenho caso ocorra a
possibilidade de descumprimen-
to. Portanto, se por alguma razao

0 governo projetar frustragio no

cendrio de receitas e/ou despesas,
deve ajustar sua programagio para
adequar a politica fiscal a0 cumpri-
mento do resultado primdrio. Esse
mecanismo tem um cardter forte-
mente prociclico: quedas na recei-
ta, geralmente, sdo consequéncias
de desaceleragao econdmica, sinto-
ma de menor renda disponivel no
setor privado. Assim, ¢ justamente
no momento que o governo deve-
ria elevar os seus gastos para com-
pensar a desaceleragao do setor pri-
vado que o regime de metas impéde
o contingenciamento de gastos, re-
for¢ando o ciclo recessivo.

Com isso, o primeiro passo pa-
ra qualquer projeto de reconstru-
¢io econdmica deve ser a revoga-
¢io do atual arcabouco fiscal, para
viabilizar a formatagio de regras
que permitam que O orgamen-
to flutue de forma a amortecer os
ciclos econ6micos. Manter uma
enorme parcela da nossa capacida-
de produtiva ociosa por conta de
dogmas fiscais ¢ um desperdicio ir-
responsével e incompativel com os
desafios do nosso tempo.

* E assessor econdmico do PSOL na Ca-
mara dos Deputados e doutorando em
Economia na UnB.
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Dinheiro util e dinheiro inutil: a farsa do déficit

Ladislau Dowbor*

Temos, antes de tudo, que defi-
nir alguns pontos de referén-
cia. O PIB do Brasil em 2020 foi
de 7,5 trilhées de reais. O ntime-
ro ¢ grande demais para “sentir-
mos” o que representa. Mas divi-
dido pela populagao, 212 milhées
de habitantes, ele significa que o
que produzimos em valor de bens
e servicos, anualmente, equivale a
11 mil reais por més por familia de
4 pessoas. Esse dado ¢ essencial: o
que produzimos hoje permitiria a
todos vivermos de maneira digna
e confortdvel, bastando para isso
uma muito moderada redistribui-
¢io do acesso ao produto social. O
nosso problema nio ¢ econdmico,
de falta de recursos, e sim de fal-
ta de organizagio politica e social.

Um segundo ponto ¢ que te-
mos gigantescos recursos subutili-
zados. Em termos de mao de obra,
temos 148 milhées de pessoas em
idade de trabalho (16 a 64 anos de
idade), 106 milh6es na forca de tra-
balho, mas apenas 33 milhoes de
empregos formais no setor priva-
do. Somando 11 milhées no setor
publico, sio 44 milhoes de pesso-
as formalmente empregadas. Mas
38 milhdes estdo simplesmente ‘se
virando’ no setor informal, 15 mi-
lhoes estao no desemprego aberto
e 7 milhées de ‘desalentados’ gos-
tariam de trabalhar, mas desistiram
de procurar. Somando, sao 60 mi-
lhoes de pessoas que poderiam es-
tar contribuindo muito mais pa-
ra a construgio da economia: uma
dramdtica subudilizagao das capa-
cidades produtivas do pais, com
um governo que estd a espera de
‘que os mercados resolvam’. Lem-
brando que o desemprego jovem
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atinge 31% e que 47% dos jovens
querem sair do pafs. Como jd es-
crevia Keynes, ter tanta coisa a fa-
zer e tanta gente parada é absurdo.

O mesmo raciocinio pode ser
aplicado a terra. Temos 353 mi-
lhoes de hectares de estabeleci-
mentos agricolas, nos quais hd 225
milhées de hectares de solo util pa-
ra a agricultura, com dgua, mas so-
mando a lavoura tempordria e per-
manente, sio apenas 63 milhoes
de hectares efetivamente produ-
tivos. Arredondando, temos 160
milhées de hectares de solo para-
do ou subutilizado, equivalentes a
5 vezes o territério da Itdlia. Junto
com as savanas africanas, constitu-
imos a maior reserva mundial de
terra agricola parada. A agricultura
familiar tem pouco acesso a terra,
mas assegura 70% dos alimentos,
arroz, feijao, milho e semelhantes.
O Ministério de Desenvolvimento
Agrério foi fechado.

A subudilizagio do capital ¢
igualmente dramdtica. Com o di-
nheiro essencialmente representa-
do como sinal magnético e a finan-
ceirizagio generalizada no planeta,
rende mais fazer aplica¢des finan-
ceiras do que realizar investimen-
tos produtivos. No segundo tri-
mestre de 2021, relativamente a
igual periodo de 2020, o Santan-
der aumentou os seus lucros em
102% e o Banco Itati em 120%.
No Brasil ¢ relativamente menos
lucrativo investir na producio, a
aplicagio financeira rende mais:
o Brasil se desindustrializa, o que
resta de empresas produtivas estio
trabalhando com capacidade ocio-
sa da ordem de 30%. No Brasil
ganha-se dinheiro com juros, di-
videndos e extragio de bens pri-
marios.

W EIE

Enriquecem os especuladores

e intermedidrios dos mais diversos
tipos ¢ os vendedores de bens pri-
mdrios, no que internacionalmente
tem se chamado de extractive capi-
talism. As familias empobreceram
porque estdo no desemprego eleva-
do ou no subemprego. Os atolados
em dividas sao 62 milhoes de adul-
tos (acrescentem as criancas e te-
mos cerca de 40% da populacio),
dos quais 25% em bancarrota pes-
soal. As empresas fecham ou tra-
balham em banho-maria porque a
demanda das familias é fraca e os
juros para pessoa juridica extorsi-
vos: o empresirio produtivo nio
precisa de “confian¢a”, precisa de
demanda forte para ter para quem
vender, e de crédito barato para fi-
nanciar a producio. No Brasil nao
tem nem uma coisa nem outra. E
o Estado, com as receitas reduzidas
tanto pela fragilizacio do consumo
como pela desindustrializagdo, viu
o seu déficit explodir, jd a partir de
2014, quando comeca a guerra po-
litica e se encerra a fase distribu-
tiva. Com a demanda das familias
estagnada, as empresas utilizando

30% da sua capacidade ou fechan-
do e o Estado com déficit crescen-
te, ndo é surpresa que o pais esteja
paralisado: é o oitavo ano em que
estamos parados, o PIB per capita
atual corresponde a 2011.

Os dados siao claros: entre
2003 e 2013, no que o Banco
Mundial chamou de “she golden
decade” do Brasil, houve aumento
de recursos na base da sociedade,
o que dinamizou a demanda, esti-
mulando a produgio — 3,8% em
média durante o periodo — ¢ com
o efeito de contencio do déficit
em nivel razodvel, apesar do tram-
bolho da Selic elevada e da agio-
tagem bancdria. A inflagio foi bai-
xa, 0 desemprego caiu de 12% em
2002 para 6% em 2010. De 2014
em diante, com a Lava Jato, guer-
ra politica e eleitoral, e j4 o golpe
em marcha, a tendéncia se inver-
te: com teto de gastos, quebra de
direitos trabalhistas e outras medi-
das, a populagio perde capacida-
de de compra, as empresas estag-
nam, e o déficit aumenta. A razio
¢ simples: no caso de subutilizagio
de capacidades produtivas, redu-
zir o déficit deve ser feito por meio
de estimulo a economia, o que au-
menta as receitas, em vez de se re-
duzir os “gastos”, como o governo
os chama, o que paralisa o conjun-
to.

A questdo central nio estd em
de onde vem o dinheiro, mas em
para onde vai. O governo central
pode emitir moeda, pode aumen-
tar a divida, pode converter parte
das reservas cambiais, pois contra-
riamente as familias e aos governos
subnacionais, tem o poder de gerar
liquidez. H4 um limite a ser respei-
tado, pois se a economia “aquece”
a ponto de se gerar mais dinhei-
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ro do que a capacidade de produ-
Resultado Primario do Governo Central* (2003 a 2020)

¢ao, teremos inflacio de deman-

da. No Brasil, com a dramaitica 8. Resultado Primario 9. Juros Nominais 10. Resultado Nominal Variagao

subutilizagéo de fatores, estamos do Governo Central do Governo Central do PIB **

longe disso, e o surto inflaciona- Ano R$ %PIB R$ %PIB R$ %PIB var.%real
rio em plcna “qusteridade” resul- 2003 38.743,9 2,3% -100.896,4 -5,9% -62.152,5 -3,6% 1.14%
ta Simplesmente do fato que o ar- 2004 52.385,2 2,7% -79.418,5 -4,1% -27.033,3 -1,4% 5.76%
1oz, 0 feijéo e a carne exportados 2005 55.741,4 2,6% -129.025,4 -5,9% -73.284,0 -3,4% 3.20%
desabastecem o mercado interno. 2006 51.351,6 2,1% -125.826,6 -5,2% -74.475,0 -3,1% 3.96%
Temos, precisamente, estagnagéo 2007 59.438,7 2,2% -119.045,7 -4,4% -59.607,0 -2,2% 6.07%
e inﬂagéo. 2008 71.307,9 2,3% -96.198,7 -3,1% -24.890,8 -0,8% 5.09%
Uma pesquisa recente da USP, 2009 42.443,2 1,3% -149.806,4 -4,5% -107.362,2 -3,2% -0.13%
com Laura Carvalho, mostra que 2010 78.723,3 2,0% -124.508,7 -3,2% -45.785,5 -1,2% 7.53%
os recursos direcionados paraa ba- 2011 93.035,5 2,1% -180.553,1 -4,1% -87.517,6 -2,0% 3.97%
se da sociedade tém efeitos multi- 2012 86.086,0 1,8% -147.267,6 -3,1% -61.181,7 -1,3% 1.92%
plicadores. Ou seja, cada real que 2013 75.290,7 1,4% -185.845,7 -3,5% -110.554,9 -2,1% 3.00%
vai para quem mais precisa, trans- 2014 -20.471,7 -0,4% -251.070,2 -4,3% -271.541,9 -4,7% 0.50%
formado em consumo e nio em 2015 -20.471,7 -1,9% -397.240,4 -6,6% -513.896,0 -8,6% -3.55%
aplicagées financeiras (Ou contas 2016 -159.473,4 -2,5% -318.362,1 -5,1% -477.835,5 -7,6% -3.55%
mais gordas em Luxemburgo), ge- 2017 -118.442,2 -1,8% -340.907,3 -5,2% -459.349,5 -7,0% 1.06%
ra um aumento do PIB bem supe- 2018 -116.167,4 -1,7% -310.307,1 -4,4% -426.474,5 -6,1% 1.12%
rior 2 um real. Pesquisas anteriores 2019 -88.898,9 -1,2% -310.115,1 -4,2% -399.014,0 -5,4% 1.14%
2020 -745.265,87 -10,00% -266.657,22 -3,60% -1.011.923,09 -13,60% -4.2%

do Ipea mostram que o aumento
por real pode atingir R$1,78. O
fato ¢ que se o dinheiro é inves-
tido onde se multiplica, simples-
mente volta. E investimento, nio
¢ gasto. E quando o governo re-
passa dinheiro publico para ban-
queiros, que o transformam em
dividendos, drenando a economia
em vez de fomenté-la, o dinheiro
¢ esterilizado. A tarefa, em termos
de equilibrio de contas publicas,
resume-se, portanto, a identifi-
car quais os usos dos recursos que
mais geram efeito multiplicador.
Um real investido em saneamento
bésico, por exemplo, gera 4 reais
de economia com tratamento de
doengas, pela importancia da dgua
limpa sobre o sistema de satide.
Os exemplos sio intmeros.
Para isso serve o planejamento.
Em vez de esperar que “os merca-
dos resolvam”, os governos tém de
identificar o que ¢ mais util para o
pais, € assegurar os recursos corres-
pondentes. Na filosofia dos eco-
nomistas de plantio, o desenvol-
vimento se “atrai”, logo devemos
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Fonte: https://dowbor.org/2020/05/I-dowbor-contas-publicas-entenda-a-farsa-a-terra-e-redonda-maio-2020-5p.html

assegurar impostos mais baixos
ou até isencbes, menores saldrios,
menos direitos trabalhistas, me-
nos regulagio, entrega de bens na-
turais, tolerAncia com os desas-
tres ambientais, com a finalidade
de tornar a economia “mais atra-
tiva’ para grupos internacionais,
com possiveis efeitos de associagio
de grupos nacionais. Mas no ulti-
mo ano a queda de entrada de In-
vestimentos Diretos Externos foi
de 62%, a Ford saiu e outros estio
fechando. A razées sio evidentes:
a atragio nio resulta de curvar-
-se mais baixo, mas de apresen-
tar uma economia que funcione.
A queda de IDE nao foi apenas
pela pandemia, tanto assim que
no mesmo perfodo aumentou na
China, onde os saldrios j4 nao sao
baixos e as exigéncias muito maio-
res. Nossos economistas de plan-
tdo estdo na pré-histdria.

O desenvolvimento nio se es-
pera, ndo se “atrai’, pois o que

atrai capitais ¢ uma economia que
funcione. Em vez de esperar que
o desenvolvimento “chegue”, te-
mos de promové-lo. Um exemplo
pratico: em Imperatriz do Mara-
nhio vimos uma grande subutili-
zagdo da mao de obra, muita gen-
te parada. Em volta da cidade,
terra parada. Nos supermerca-
dos, essencialmente produtos tra-
zidos de Sdo Paulo de caminhio.
Nio ¢ complexo seguir o exem-
plo de tantas cidades do mundo
que desenvolveram a “economia
de proximidade”, com cinturdes
verdes hortifrutigranjeiros que as-
seguram emprego, alimento, pe-
quena inddstria de transformagao
e acondicionamento e receita pa-
ra a administragio local. O gover-
no federal descentralizar recursos,
por exemplo, por meio do BNB,
vinculados ao investimento pro-
dutivo, iria melhorar a vida da
populacio, o emprego e as con-

tas publicas. O Brasil tem 5.570

municipios. Os recursos estio em
Brasilia, nos bancos e nos parai-
sos fiscais. O que chamam de “res-
ponsabilidade” e de “austeridade”
constitui na realidade uma imensa
farsa, um desperdicio dos recursos
nacionais. Quem tem recursos su-
butilizados precisa investir. O dre-
no improdutivo tem de cessar. E o
Estado tem de voltar a ser empre-
endedor.

* £ professor titular de pés-graduagio em
Economia na PUC-SP, consultor de vi-
rias agéncias da ONU e autor de nume-
rosos livros e estudos técnicos. Os seus
ultimos livros sio A Era do Capital Impro-
dutivo e O Capitalismo se Desloca, disponi-
veis gratuitamente em dowbor.org (Crea-
tive Commons).
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A Nau dos Insensatos

Rosa Maria Marques*

insisténcia das autorida-
des econdémicas do gover-
no atual em manter o regime
fiscal introduzido pela Emenda
Constitucional n° 95 (EC 95)
guarda total semelhan¢a com a
atitude dos condutores da nau
dos insensatos, sobejamente
mencionada na literatura e nas
artes da cultura ocidental. Nu-
ma leitura generosa com relacio
a esses condutores, podiamos
dizer que nio sabem o que fa-
zem, mas, na verdade, nao lhes
importa para onde a nau es-
td sendo levada, quais serdo as
consequéncias de sua treslouca-
da viagem e a qual porto chega-
rdo. Se é que chegario.
Deixando de lado o equivo-
cado diagndstico sobre a evolu-
¢ao da divida publica brasileira,
que justificou a proposta do no-
vo regime fiscal e ganhou o apoio
dos incautos de todos os tipos,
a insensatez revelou-se no pra-
zo de vigéncia do congelamento
dos gastos (vinte anos, com pos-
sibilidade de revisao aos dez), na
inclusao dos gastos sociais e na
exclusio do servico da divida.
Na época, estudo realizado por
BOVA et al (2015), que anali-
sa as regras fiscais vigentes em 89
paises, mostrava que, embora a
introdu¢io de teto para o gasto
publico nio se constituisse uma
novidade, o que foi aplicado no
Brasil nao tem paralelo no mun-
do. Como escrevemos em outro
momento (Marques e Andrade,
2016) ao tratar da entdo Propos-
ta de Emenda Constitucional
166, de 2016, (que passou a ser
a EC 95) e com base nesse estu-
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do, em nenhum dos paises que
adotaram regras que limitam o
gasto publico o horizonte tem-
poral foi de longo prazo e regis-
trou condi¢coes semelhantes no
que se refere aos gastos sociais,
ao tratamento concedido as des-
pesas com o pagamento dos ju-
ros da divida publica e a0 meca-
nismo legal utilizado.

Ao que parece, podemos di-
zer que “nossos” neoliberais, ao
assumirem como prioritirio o
equilibrio fiscal, foram mais rea-
listas do que o rei, como diz a ex-
pressdo popular. Em outros pai-
ses, ao contrdrio do que aqui foi
aprovado, gastos sociais, princi-
palmente aqueles vinculados ao
seguro desemprego, assisténcia
social, satide e educacio, foram
preservados. O marco tempo-
ral, por sua vez, varia de quatro,
trés ¢ mesmo um ano. Em ape-
nas trés pequenos paises (Dina-
marca, Geérgia e Singapura) as
regras atinentes a expansio do
gasto publico foram inscritas na
constituicio. Nos demais, isso
foi feito mediante leis ordindrias
ou acordos politicos. Em outros,
foram colocados limites para o
pagamento do servico da divida.

E preciso lembrar, ainda, que
a EC 95 foi aprovada em de-
zembro de 2016, quando o pa-
is acumulava uma queda do PIB
de 6,8% (2015 e 2016). Naque-
le momento, o desemprego vol-
tara com toda a forca e a pobreza
retornara a niveis s vistos an-
tes do inicio da implantac¢do ple-
na do Programa Bolsa Familia.
Sua aprovagio, portanto, estava
em total dissonincia com a rea-
lidade vivida pela maioria da po-
pulagio brasileira. Como sabi-

do, os anos seguintes de vigéncia
do novo regime fiscal registra-
ram crescimentos pifios da eco-
nomia, o que nao permitiu que
a economia recuperasse sequer o
nivel de 2014 em 2019.

Os trés primeiros anos de vi-
géncia da EC 95 rapidamente ti-
veram impacto em dreas sociais,
tais como satude e educacao. Ve-
jamos, rapidamente, a situagio
da satide. Em 2017, seu piso cor-
respondeu a 15% da receita cor-
rente liquida (RCL), como fruto
de negociagio quando da apro-
vagio da emenda, antecipando o
percentual que seria aplicado so-
mente em 2020. Em 2017, hou-
ve, por isso, uma elevagio do
gasto federal per capita disponi-
vel com relacio a 2016. Santos
e Funcia (2020, s.p.), no entan-
to, alertam para o fato de que, ao
final de 2017, “houve um cres-
cimento de 81% dos empenhos
a pagar do Ministério da Sau-
de, em comparagio a 2016, e re-
dugao nominal dos pagamentos
das despesas inscritas em restos
a pagar, o que resultou no cresci-
mento de 50% do total inscrito
e reinscrito para execugdo finan-
ceira em 2018. Em outros ter-
mos, foram empenhadas as des-
pesas sem a efetiva liquidagdo e
pagamento, ou seja, essas despe-
sas nao foram efetivadas como
agdes e servigos para atender as
necessidades de satide da popu-
lagdo, ainda que tenham integra-
do o seu piso”.

Ainda segundo esses pesqui-
sadores, a partir de 2018, o piso
e o valor efetivamente aplicado
na satde tém diminuido, tanto
em termos reais per capita, co-
mo em propor¢do da RCL. Em
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2018, foram de fato gastos R$
116,821 bilhées (valor aplica-
do menos o empenho 2018), de
modo que o SUS perdeu no ano
R$ 3,981 bilhoes. A partir des-
se momento, o SUS, que desde
sua criacdo enfrentava uma situ-
acao de subfinanciamento, isto
é, contava com recursos inferio-
res a0 necessério para fazer frente
ao desafio de um sistema publi-
co universal, deixou de ser subfi-
nanciado e passou a sofrer um
verdadeiro desfinanciamento.

Em 2019, para uma RCL de
R$ 905,659 bilhoes, caso fossem
aplicados os 15%, a parte federal
do SUS deveria contar com R$
135,849 bilhoes. No ano, o va-
lor aplicado menos o empenho
2019 foi de somente R$ 122,270
bilhées, registrando uma perda
de R$ 13,579 bilhées. Em dois
anos, portanto, a perda foi de R$
17,560 bilhoes. Por consequén-
cia, o resultado disso impactou
negativamente o gasto em sau-
de per capita, deteriorando ain-
da mais as condicoes de realiza-
¢ao das agoes e servicos do SUS.
E enfrentando essa realidade no
campo da satde publica, Gnica
op¢io de acesso aos cuidados de
mais de 70% da populacio bra-
sileira, que chega a pandemia no
pais no inicio de 2020.

A situagio de semiestagna-
¢do que vinha sofrendo a econo-
mia brasileira se segue uma re-
tragio de 4,1%. O acumulado
dos anos anteriores e o desem-
penho de 2020, no tocante a si-

Referéncias

tuagdo de desemprego, & queda
da renda dos ocupados (especial-
mente daqueles situados nos ex-
tratos mais baixos), ao aumento
expressivo da populagio pobre
e daquela que vivencia insegu-
ranca alimentar, resultaram que
a situagao social do pais tornou-
-se uma questio maior, uma tra-
gédia humana sem precedentes.
Além disso, a pandemia conti-
nua e estamos correndo o risco
de vé-la recrudescer pelo avango
da variante Delta, j4 presente em
10 estados e no Distrito Federal.

A deterioracio das condicoes
de vida, sobretudo dos segmen-
tos de renda mais baixos, ¢ tal
que nio serd em pouco tempo
que recuperaremos as condicoes
anteriores, mesmo em caso de
haver politicas ativas por parte
do Estado. Frente a isso, nio ha
como prosseguir na insensatez
de congelar gastos, especialmen-
te na drea social. A nio ser que,
a cada exercicio, seja introduzi-
da nova emenda constitucional
para fazer frente a4 calamidade
publica do ano, tornando nossa

BOVA, Elva; Kinda, Tidiane; Muthoora, Priscilla e Toscanl, Frederik. Fiscal Rules at a Glance. International Monetary Fund, April 2015.

MARQUES, Rosa Maria e ANDRADE, Patrick. Democracia burguesa e dominancia do capital portador de juros: apontamentos so-
bre processos em curso no Brasil. Revista O Olho da Histéria, n°® 24, dezembro, 2016. Disponivel em http://oolhodahistoria.ufba.br/
wp-content/uploads/2016/12/rosamaria-1.pdf . Acesso: 06/08/2021.
SANTOS, Lenir e FUNCIA, Francisco. Histdrico do financiamento do SUS: Evidéncias juridico-orcamentdrias do desinteresse gover-
namental federal sobre a garantia do direito fundamental  sadde. Domingueira N° 21 - Maio 2020. Disponivel em http://idisa.org.br/
domingueira/domingueira-n-21-maio-2020?lang=pt Acesso: 23/07/2020.
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Constitui¢io uma pega cada vez
mais estranha e transitéria. A in-
sisténcia em manter o regime fis-
cal tal como estd apenas revela a
que “rei” ele favorece: ao grande
capital financeiro nacional e in-
ternacional, que ndo estd preo-
cupado com o destino da maio-
ria da populagio. Essa segue a
deriva, passageira involuntdria
da nau dos insensatos.

* g professora titular de economia da
PUC-SP e ex-presidente da Sociedade
Brasileira de Economia Politica e da As-
sociacao Brasileira de Economia da Sadde.
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Gastar ou nao gastar?

Crescimento dos gastos do governo e a taxa
de investimento das empresas privadas

Franklin Serrano*

Oquanto ¢ realmente produ-

zido em uma economia ca-

pitalista ¢ limitado, mas nio ¢
determinado pela sua capacidade
produtiva (dada basicamente pe-
lo tamanho do estoque de capital
j4 instalado) e sim pela deman-
da efetiva. A demanda efetiva por
cada produto é a demanda ren-
tavel, a demanda dos que podem
e estdo dispostos a pagar o pre-
c¢o de produgao. Este preco cobre
os custos totais médios de produ-
¢do das téenicas eficientes jd di-
fundidas, acrescidos de uma taxa
de lucro igual ao custo de opor-
tunidade do capital total aplica-
do na produgio. As empresas nao
tém interesse em produzir mais
do que a demanda efetiva, pois
nio seria rentdvel e o medo de
perder parcelas de mercado pa-
ra a concorréncia em geral tam-
bém néo as permite produzir me-
nos que isso.

A demanda efetiva inclui tanto
os gastos das empresas que criam
capacidade produtiva para o setor
privado, o investimento bruto das
empresas (compras de bens de ca-
pital novos), quanto os gastos que
apenas ocupam ou utilizam esta
capacidade produtiva, o mercado
final. E abaixo do produto de ple-
na capacidade, aumentos tanto no
investimento bruto das empresas
do setor privado (que de agora em
diante chamaremos apenas de in-
vestimento) quanto na demanda
do mercado final geram mais pro-
ducdo e emprego. A grande dife-
renca entre estes dois componen-
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tes da demanda efetiva agregada
s6 aparece posteriormente, quan-
do os novos bens de capital sao
instalados e entram em operagao
e af os efeitos do investimento no
periodo atual sobre o estoque de
capital e o tamanho da capacida-
de produtiva da economia come-
cam a aparecer.

Dado que as empresas querem
produzir apenas o suficiente para
atender a demanda efetiva agre-
gada, naturalmente o estoque de
capital e a capacidade produtiva
que elas desejam ter instalados de-
vem ter um tamanho que permi-
ta atender com folga os picos de
demanda efetiva esperados ao lon-
go da vida ttil dos equipamentos.
Por isso, quando hd perspectivas
de expansio dos seus mercados,
as empresas ampliam seus inves-
timentos. E quando se dao conta
que no passado superestimaram o
ritmo de expansio dos seus mer-
cados e estdo acumulando capa-
cidade ociosa nio descjada, redu-
zem o ritmo de expansio dos seus
investimentos. Desta maneira, a
economia sempre estd em meio a
um processo de ajustamento gra-
dual da capacidade produtiva ao
tamanho do mercado final.

A implicagao mais importante
deste processo de ajustamento da
capacidade a tendéncia da deman-
da é que o investimento agregado
s6 pode crescer de forma sustenta-
da se houver também um cresci-
mento sustentado do mercado fi-
nal para seus produtos. Uma vez
que o efeito do aumento do inves-
timento sobre a capacidade pro-
dutiva s6 ocorre em um periodo

posterior, partindo de uma situ-
agdo em que o grau de utilizagio
da capacidade instalada estd pro-
ximo de seu nivel planejado, um

aumento permanente da taxa de
crescimento do mercado final faz
com que o investimento cresga
por um tempo a uma taxa ainda
mais rdpida do que esta nova ta-
xa de crescimento do mercado fi-
nal, o chamado efeito acelerador,
de forma a corrigir a sobreutiliza-
¢ao inicial da capacidade quando
a demanda comecou a acelerar. s-
to faz com que a taxa de investi-
mento (medida como propor¢io
do PIB) aumente. Simetricamen-
te, uma queda na taxa de cresci-
mento do mercado final acaba le-
vando a uma queda inicialmente
maior da taxa de crescimento do
investimento, reduzindo a taxa de
investimento de forma a eliminar
a subutilizacio inicial da capaci-
dade produtiva. Desta maneira, o
processo de ajustamento da capa-
cidade & demanda também leva a

uma relagio positiva entre a taxa
de crescimento do mercado final e
a taxa de investimento.

O crescimento do mercado fi-
nal da economia, por sua vez, vai
depender da expansio dos con-
teddos domésticos, ou seja, des-
contando tanto a parcela da de-
manda interna que consiste em
produtos importados, assim co-
mo os insumos importados, do
que ¢é produzido no pais, tanto
dos gastos autdnomos quanto do
consumo induzido da economia.
Os gastos autdnomos sio aque-
les que representam novas in-
jegoes de poder de compra mo-
netdrio na economia, como as
exportagdes, os gastos do consu-
mo e investimento do setor pu-
blico e a parte gasta em consumo
das transferéncias de renda do
governo aos trabalhadores ativos
ou aposentados. Incluem-se tam-
bém entre os gastos autdnomos
os gastos financiados por crédito
dos trabalhadores tanto em con-
sumo quanto na aquisi¢ao de no-
vos imdveis e também dos gastos
discriciondrios em consumo e in-
vestimento residencial dos agen-
tes proprietdrios de riqueza. O
consumo induzido vem do gasto
de parte da folha de saldrios ge-
rada pelas decisdes de produgao
das empresas como uma propor-
¢ao do produto, a chamada pro-
pensdo marginal a consumir da
economia, determinada basica-
mente pela parcela habitualmen-
te consumida da folha salarial ve-
zes a participagdo dos saldrios na
renda, liquida de impostos e im-
portagoes.
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A taxa de crescimento do mer-
cado final da economia depende
da taxa de crescimento dos gastos
autbnomos e também da variagio
da propensiao marginal a consu-
mir. Logo, quando aumenta a pro-
porcio consumida dos saldrios e/
ou a parcela dos saldrios na renda,
a taxa de crescimento do consumo
privado agregado e do mercado fi-
nal da economia aumentam, en-
quanto duram estas mudancgas.

Medidas de politica econémi-
ca de estimulos diretos ao inves-
timento acabam nao tendo efei-
tos significativos. Redugoes de
taxa de juros, desoneragoes fiscais
e outros incentivos diretos ao in-
vestimento das empresas tendem
a nao funcionar, pois nio alte-
ram diretamente o crescimento
do mercado final. Adicionalmen-
te, medidas de reducio de cus-
tos das empresas que impliquem
queda da parcela dos saldrios na
renda, como reducées de saldrios
reais, reduzem a propensio mar-
ginal a consumir da economia e,
enquanto ocorrem, desaceleram
a expansio do mercado final do-
méstico, logo, nio apenas nio ex-
pandem, mas de fato reduzem o
crescimento do investimento.

Uma desvalorizacio real do
cambio em geral tem forte efeito
inflaciondrio (ainda mais se pre-
cos de servicos monitorados sio
parcialmente indexados ao cAm-
bio) e reduz o saldrio real ¢ a pro-
pensdo marginal a consumir da
economia. Por outro lado, a des-
valorizagio pode ter o efeito posi-
tivo de reduzir os coeficientes de
contetido importado do mercado
final da economia. E também po-
de ter o efeito positivo de aumen-
tar o nivel de exportagoes. Porém,
as exportagdes em geral tém tama-
nho reduzido (e contetido de im-
portacoes bem maior) em relacio
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a demanda de consumo. E adicio-
nalmente, em economias que se
especializam em exportar commo-
dities e outros produtos pouco di-
ferenciados, cujos pregos em mo-
eda estrangeira sdo determinados
no mercado mundial, a desvalo-
rizagio cambial aumenta muito a
taxa de lucro dos exportadores ¢
setores que CONCorrem com pro-
dutos importados no mercado in-
terno, mas niao tem muito efeito
em reduzir os pregos externos dos
produtos nacionais e ampliar o
mercado para as exportagoes. As-
sim, o efeito liquido de desvalori-
zacoes da taxa de cimbio real so-
bre o mercado final da economia
tende a ser negativo. Desvaloriza-
¢oes sao contracionistas.

Embora tendam a nio estimu-

lar o investimento diretamente,
reducgdes da taxa bdsica de juros
também ajudam a expandir gas-
tos autdbnomos financiados por
crédito em consumo e de inves-
timento residencial e assim au-
mentar o mercado final. Mas este
efeito positivo é garantido apenas
quando a redugio dos juros nio
reduz demais o diferencial entre
juros internos e externos a pon-
to de levar a uma série de desva-
lorizagbes cambiais. Neste caso,
os efeitos liquidos negativos des-
tas desvalorizacbes mencionadas
acima podem ser maiores que o
aumento dos gastos autbnomos e
até tornar essa reducdo dos juros
contracionista e o mercado final

se reduzir com a queda dos juros.

Finalmente, a expansio de
gastos do setor publico em con-
sumo, investimento e transferén-
cias de renda para trabalhadores
tem baixo conteddo de importa-
coes e forte efeito positivo sobre o
crescimento do mercado final da
economia. Aqueles que realmente
querem garantir o aumento da ta-
xa de investimento bruto das em-
presas privadas e o crescimento
da capacidade produtiva da eco-
nomia deveriam, portanto, ser a
favor de um crescimento susten-
tado destes gastos publicos a lon-
go prazo.

* E professor associado do Instituto de

Economia da UFR]J (IE/UFR]J).
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Desenvolvimento social fora do podio

esde quando a cidade do Rio

de Janeiro foi anunciada co-
mo sede dos Jogos Olimpicos de
2016, muitas promessas de bene-
ficios para a populacio carioca fo-
ram feitas. J& que a realizagio do
evento exigia mudangas significati-
vas na estrutura da cidade, a expec-
tativa era de que contribuiria tam-
bém para o crescimento da renda e
para a geragdo de empregos e, con-
sequentemente, com a melhoria
na qualidade de vida. Isso de fato
aconteceu? Houve alguma virada
na vida dos cariocas?

Nesta edigio, a intengao ¢é re-
fletir brevemente sobre essas ques-
toes, investigando quais foram os
impactos econoémicos e sociais. Pa-
ra isso, coletamos dados de 2000
22020, pois, dessa forma, tentare-
mos compreender a situagio antes
da preparagio para o megaevento,
durante e depois. Como o cresci-
mento econdmico através somen-
te da mensuragio do PIB é insu-
ficiente para retratar os aspectos
sociais particulares de um terri-
tério, principalmente quando es-
te é caracterizado por intensas de-
sigualdades sociais, como ¢ o caso
do Rio de Janeiro, selecionamos
diferentes indicadores como ten-
tativa de realizar uma andlise mais
detalhada.

Foram utilizados dados da Pes-
quisa Nacional por Amostra de
Domicilio Continua Trimestral
(rendimentos e nivel de ocupagao
da populagio), do Indice de De-
senvolvimento Humano (IDH),
do Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) e do
Indice de Progresso Social (IPS).
Como esses dados levantados im-
plicam limitagées quanto as in-
terpretagdes, foram feitas também
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comparagbes com outras trés ca-
pitais: Sao Paulo (SP), Porto Ale-
gre (RS) e Salvador (BA). Essas ca-
pitais foram escolhidas por terem
porte semelhante ao R] e a diversi-
dade das regides.

Os valores encontram-se de-
flacionados pelo IPCA de julho
de 2021.

Analise de conjuntura
do mercado de
trabalho carioca

Os rendimentos mensais' do
Rio de Janeiro apresentaram es-
tabilidade ao longo da série his-
térica. As variagdes percentuais
observadas mostraram-se pouco
expressivas, mesmo na recepgao da
Rio 16. Observamos que, durante
o ano do evento, os rendimentos
efetivos decairam em pouco mais
de R$ 515 entre o primeiro e o
quarto trimestres.

Apesar de superar o habitual,
o quarto trimestre de 2016 apre-
sentou queda considerdvel nos
rendimentos efetivamente rece-
bidos no trabalho principal em
relagdo a0 mesmo periodo do
ano anterior (R$ 4.305,53 e R$
4.629,08 respectivamente)?. Vale
ressaltar que a média entre os ren-
dimentos mensais cariocas efeti-
vamente recebidos no trabalho
principal é superior & média bra-
sileira em R$ 1.318,30.

Em comparagio com as demais
capitais, os rendimentos da popu-
lagio do Rio nio se destacaram,
porém permaneceram superiores
em comparacio ao nacional.

Outro levantamento foi a res-
peito do nivel de ocupacio do mu-
nicipio entre 2012 ¢ 2016. Para
melhor aproveitamento, destrin-
chamos o ano de 2016 para ana-

lisar se a geragio de empregos
pontuais para o evento teria oca-
sionado algum impacto nessa por-
centagem.

Como ficou evidenciado, 2016
nao obteve uma melhora signifi-
cativa no nivel de ocupagio® de-
vido a geragao de vagas pontuais,
mantendo-se dentro da média, in-
cluindo no terceiro trimestre, peri-
odo da realiza¢do das Olimpiadas.
A andlise da série histérica permite
observar que, em todos os trimes-
tres analisados, o nivel de ocupagao
carioca esteve abaixo das demais ci-
dades e do Brasil, mesmo para os
casos de economias menores, co-
mo as de Salvador e Porto Alegre.
A diferenca chega a mais de 4 pon-
tos percentuais em todos os trimes-
tres em relagdo 2 capital gatcha.

A hipétese ¢ que as Olimpiadas
tenham gerado riquezas concentra-
das que nio puderam ser encontra-
das de maneira significativa dentre
a populagio carioca. O crescimen-
to econdmico através da mensura-
¢ao do PIB reduz o desenvolvimen-
to ao volume de produto gerado.
Dessa forma, nio demonstra se

houve avangos sociais em um terri-
torio, principalmente quando este é
caracterizado por intensas desigual-
dades sociais, como ¢ o caso do Rio
de Janeiro. Nesse viés, na perspecti-
va de também compreender o de-
senvolvimento social, para comple-
mentar a andlise econdmica foram

estudados os dados do IDH.

indice de
Desenvolvimento
Humano

Em contraponto ao PIB, que
considera de forma estrita o de-
senvolvimento econémico, o Indi-
ce de Desenvolvimento Humano
(IDH) visa uma mensuragio geral
da qualidade de vida da popula-
c¢do. O Indice de Desenvolvimen-
to Humano Municipal (IDHM)
ajusta o IDH para a realidade dos
municipios e possui trés dimen-
soes, sendo elas: longevidade, edu-
cagdo ¢ renda. Vale ressaltar que
democracia, equi-
dade, sustentabilidade sio outros

participagao,

dos muitos aspectos do desenvol-
vimento humano que néo sio con-

templados no IDH*.

Grafico 1 - Rendimento médio real do trabalho
principal habitualmente recebido por més

M Riode Janeiro (RJ) M Brasil
R$5.238,03
RS 4.855,78 R$4.882,04
R$ 4.489,87 RS 4.293,10
3.804,08 3.715,04
42 trimestre 42 trimestre 42 trimestre 42 trimestre 42 trimestre
2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: IBGE. Elaboragédo prdpria. Acesso em 18 de agosto de 2021.
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Grafico 2 - Rendimento médio real do trabalho prin-
cipal efetivamente recebido por més.

M Riode Janeiro (RJ) M Brasil

R$5.261,53
RS 4.899,05

RS 4.880,56

RS$4.629,08

R$4.305,53

3.014,12

42 trimestre 42 trimestre 42 trimestre 42 trimestre

42 trimestre
2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: IBGE. Elaboragéo propria. Acesso em 18 de agosto de 2021.

Grafico 3 — Nivel de ocupacao (em %)
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Fonte: IBGE. Elaboragéo propria. Acesso em 18 de agosto de 2021.

Grafico 4 - IDHM por dimensao (2000 e 2010)

indice de Deser Humano N

IDHM - Dimens&o Educagdo
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m 2010
IDHM - Dimensdo Longevidade

IDHM - Dimens&o Renda

Fonte: IBGE. Acesso em 10 de agosto de 2021.
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O IDHM do Rio de Janei-
ro passou de 0,716 em 2000 pa-
ra 0,799 em 2010 (classificado co-
mo IDHM alto), o crescimento foi
de 11,6%. No mesmo periodo, o
IDH do Brasil aumentou 18,8%.
Ademais, no MRJ, a dimensio
educagio apresentou melhor de-
sempenho (18,45%) em relacio
a renda (4,61%) e longevidade
(12,07%), como pode ser visto no
grdfico 4. Embora a educacio te-
nha melhorado o desempenho em
relagdo ao ano 2000, a posi¢io do
MR] no ranking IDHM Educagao
de todos municipios do pais foi do
420 lugar para o 58°.

A fim de compreender se o
andncio de 2008 da candidatura
oficial da cidade do RJ como se-
de dos Jogos Olimpicos impactou
de certa forma no aumento dos in-
dices, buscamos continuar a com-
paragio com outras cidades. Nota-
mos que, de 2000 para 2010, os
IDHMs de Sio Paulo e de Por-
to Alegre aumentaram 9,82% e
8,20%, respectivamente. J4 Sal-
vador aumentou 16,05%. Como
ainda nio ocorreu a divulgacio
oficial do IDHM apés 2010, pa-
ra a continuidade da andlise busca-
mos outro indicador com metodo-
logia semelhante, o IPS.

indice de Progresso
Social

O IPS também mede a ca-
pacidade de satisfazer as neces-
sidades humanas bésicas da po-
pulagio, ou seja, considera a
qualidade de vida e a criagio de
condi¢oes para que os cidadaos
alcancem maior potencial. No
MR]J, esse parimetro foi desen-
volvido e difundido recentemen-
te; a primeira publicacio foi em
2016, com a jun¢io de dados a
partir de 2010. Posteriormen-
te, publicagdes em 2018 e 2020.
As outras cidades mencionadas

(Sao Paulo, Porto Alegre e Salva-
dor) ainda nio utilizam o indice.
Dessa forma, buscamos compre-
ender as condicoes dos cariocas
em 2016 e nos anos posteriores,
a fim identificar possiveis desdo-
bramentos do megaevento.

Esse indice é composto por
trés dimensoes: Necessidades Hu-
manas Bdsicas, Fundamentos do
Bem-Estar e Oportunidades. Cada
uma dessas dimensoes se desdobra
em quatro componentes (quadro
2). Para avaliar cada uma dessas
dimensées, ¢ preciso decomp6-las
em componentes especificos que,
em conjunto, permitem medir o
Progresso Social. Em 2016, as di-
mensoes Necessidades Humanas
Basicas e Fundamentos do Bem-
-Estar apresentaram os melhores
resultados, 75,84 ¢ 53,28, respec-
tivamente — quanto mais proximo
de 100, melhor.

Em relagio a Oportunidades,
a cidade apresentou uma melhoria
de 5,41 pontos, indo de 53,20 em
2016 para 58,60 em 2018. Essas
Oportunidades estio associadas a
mobilidade urbana, participagao
politica, gravidez na adolescéncia,
acesso a cultura, vulnerabilidade
das familias, pessoas com ensino
superior. Entretanto, em 2020, o
indice caiu para 56,62. No geral,
nota-se que as variagoes nao sao
expressivas.

Avaliando as mudancas nas 32
Regioes Administrativas, as com
maior pontuagio estdo as dreas
mais nobres, como Botafogo, La-
goa, Copacabana, Tijuca, Vila Isa-
bel e Barra da Tijuca. Por outro
lado, as 4reas mais vulnerdveis eco-
ndémica e socialmente, como Pa-
vuna, Complexo do Alemio, Ja-
carezinho e Maré, continuaram
apresentando menor pontuagio
nos anos analisados. Isso clara-
mente aponta para um agravamen-
to das desigualdades sociais.
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Tabela 1 - Rendimento médio real do trabalho principal efetivamente e habitual-

mente recebido por més

Territério

Rendimento Efetivamente

Recebido no quarto trimestre de 2016

Brasil

Salvador (BA)

Rio de Janeiro (RJ)
Sao Paulo (SP)
Porto Alegre (RS)

R$ 3.014,12
R$ 3.043,95
R$ 4.305,53
R$ 5.129,59
R$ 5.282,47

Fonte: IBGE. Elaboragéo prépria. Acesso em 18 de agosto de 2021.

Rendimento Habitualmente Recebido

no quarto trimestre de 2016
R$ 2.920,90
R$ 3.006,66
R$ 4.293,10
R$ 4.861,12
R$ 5.110,95

Quadro 1 - Indices das dimensdes e componentes do Indice de Progresso
Social - Municipio do Rio de Janeiro

Necessidades Humanas Basicas

Nutricéo e cuidados médicos basicos

Agua e saneamento

Moradia

Seguranga pessoal

Fundamentos do Bem-Estar

Acesso ao conhecimento basico

Acesso a informagéo
Salide e bem-estar

Qualidade do meio ambiente

Oportunidades
Direitos individuais
Liberdades individuais
Tolerancia e inclusao

Acesso a educacao superior

2016
70,19

83,68
78,16

71,34

2016
49,96
50,89
62,03
50,26

2016
61,46
54,82
64,14
32,36

Fonte: Data Rio. Acesso em 10 de agosto de 2021.

Consideracoes Finais

Como foi possivel analisar,
a recepgio da Rio 2016 nio de-
monstrou impactos significativos
para que seja possivel atribuir fac-
tivel melhora na qualidade de vida
a realizacdo.

Apresentamos em outras edi-
¢oes do jornal que os legados co-
mo o de mobilidade, com a imple-
mentacio do BRT, e o esportivo
nio foram desenvolvidos e apre-
sentam diversas polémicas. Linhas

fora de funcionamento, arenas

2018 2020

70,61 66,12 ‘
83,68 83,68 =
79,23 79,57 t
60,44 67,14 3
2018 2020

49,61 66,19 f
50,89 50,89 =
54,54 53,08 ‘
46,74 36,37 ‘
2018 2020

68,06 54,33 ‘
59,85 62,72 1
74,14 77,05 f
32,36 32,36 =

abandonadas e projetos sem exe-
cugio, como as Escolas do Ama-
nha, caracterizam de fato o que fi-
cou do evento.

Por mais que alguns tentem
demonstrar impactos significa-
tivos na qualidade de vida do

15

carioca a partir de metodolo-
gias elaboradas ou estudos eco-
nométricos, nao ¢ preciso mui-
to para mostrar o que pode ser
observado no dia a dia da cida-
de do Rio. Pesquisas gerais co-
mo a PNAD ou até indices mais
especificos, como o IPS, com-
pilam o esperado, analisando as
decisoes politicas tomadas pa-
ra realizaciao. Os investimentos,
que em sua maioria se concen-
traram nas dreas nobres da cida-
de, parecem ter tornado a massa
carioca mais vulnerdvel em al-
guns aspectos, jd que foi justa-
mente essa drea que apresentou
o melhor desempenho nas varig-
veis detalhadas no progresso so-
cial. No aspecto econdmico, pa-
rece nio ter tido impactos, como
demonstrado nos rendimentos e
nivel de ocupagio.

1 Varidvel — Rendimento médio real do
trabalho principal, efetivamente recebi-
do no més de referéncia, pelas pessoas
de 14 anos ou mais de idade, ocupadas
na semana de referéncia, com rendi-
mento de trabalho (reais).

2 Todos os valores apresentados foram
deflacionados de acordo com o deflator
ampliado em relagdo ao IPCA de julho
de 2021.

3 Nivel de ocupagio, na semana de re-
feréncia, das pessoas de 14 anos ou
mais de idade (%). Varidvel utilizada
na PNAD continua trimestral a respei-
to de trabalho.

4 htps://www.br.undp.org/content/
brazil/pt/home/idh0/conceitos/o-que-
e-o-idh.html
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Ciclo do Corecon-RJ apresenta mais dois seminarios em setembro

O semindrio virtual “Desen-
volvimento e a questdo regional
em Celso Furtado”, que acontece
em 2 de setembro, terd a exposi-
¢ao da economista pernambuca-
na Tania Bacelar e comentirios
de Elias Jabbour, professor da
Universidade do Estado do Rio
de Janeiro (Uerj).

O segundo semindrio do ciclo
em setembro serd no dia 16 e terd
como tema “A construcio das re-
lagbes internacionais no Brasil”.
A exposigao ficard a cargo do ex-
-ministro Celso Amorim e Mu-
niz Gongalves Ferreira, professor
da Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro (UFRR]), fard co-

mentarios.

Organizado pelo Corecon-
-R] e Instituto Brasileiro de Es-
tudos Politicos (Ibep), o ciclo de
“O Brasil de nosso
tempo — desenvolvimento, cul-
tura e projeto nacional” trata de
grandes temas contemporineos

seminarios

nacionais e retne expoentes do
pensamento social brasileiro. Os
encontros quinzenais sio virtu-
ais, sempre as 14h30, e podem
ser assistidos gratuitamente em:
hetps://www.youtube.com/c/Ibe-
pBrasil/live.

O ciclo come¢ou em maio
e terminard em outubro, com
uma atividade em homenagem
a Ulysses Guimaries, na sema-
na de comemoracéoes do aniver-

EDITAL DE CONVOCAGAO PARA ELEIGOES

Nos termos das Resolugées 1.981, de 23/10/2017, 2.048, de 10/05/2021 e
2.077, de 05/07/2021, do Conselho Federal de Economia - Cofecon, fago saber
que no dia 27/10/2021, a partir das 08 (oito) horas, até o dia 29/10/2021, as 20
(vinte) horas (horario oficial de Brasilia-DF), no sitio eletrénico www.votaeco-
nomista.org.br, o qual, naquele periodo, podera ser acessado no Brasil ou no
exterior, seréo realizadas eleicdes para renovacao do 3°terco de conselheiros
efetivos e suplentes e de delegados-eleitores, efetivo e suplente da seguin-
te forma: 1. 03 (trés) conselheiros efetivos e 03 (trés) conselheiros suplen-
tes para integrar o Plenario do Corecon-RJ; com mandato de 03 (trés) anos
(2022/2024); 2. 01 (um) delegado eleitor efetivo e 01 (um) delegado eleitor
suplente junto ao Colégio Eleitoral do Cofecon; 3. Presidente e Vice-Presidente
para a gestao de 2022, em regime de consulta a ser ratificada pelo Plenario
do Corecon-RJ, nos termos de sua Resolugéo n°. 84/21. O prazo para regis-
tro de chapas sera de 30 (trinta) dias, contados a partir do dia Util seguinte a
esta publicacado, encerrando-se as 16 horas do dia 14/09/2021. O registro sera
feito por meio do endereco eletrénico corecon-rj@corecon-rj.org.br, cabendo a
chapa, o encaminhamento dos documentos originais até o ultimo dia do prazo
de inscrigao, via correios, para o enderego da sede do Corecon-RJ, localizada
na Av. Rio Branco, 109 — 19° and — Centro - CEP: 20040-906 - Rio de Janeiro-
-RJ, sendo a data de postagem elemento de comprovagao da tempestivida-
de do protocolo. Na possiblidade de atendimento presencial, a depender das
condig¢des sanitarias decorrentes da pandemia de Covid-19, o registro podera
ser efetuado presencialmente. A votacédo dar-se-4 mediante senha individual
fornecida pelo Cofecon aos Economistas adimplentes (na hipotese de par-
celamento de débitos, adimplente com as parcelas vencidas até 15/10/2021)

WWW.COrecon—rj.org.br

' CICLO DE SEMINARIOS o]
DESENVOLVIMENTO CULTURA E PROJETO NACK)

sdrio da Constituicao de 1988.
A programagcio completa do ci-
clo de semindrios estd disponi-
vel no link: www.ibepbrasil.org/
ciclo-de-seminarios-o-brasil-de-
-nosso-tempo.

e remidos, integrantes do Colégio Eleitoral Definitivo, constituido até o dia
20/10/2021, recomenda-se previa atualizacéao cadastral perante o Corecon-RJ,
em especial com relacé@o as informacoes referentes ao endereco de e-mail e
numero de telefone celular. O voto sera exercido diretamente pelo economista.
Nao havera voto por procuracdo. O Corecon-RJ, disponibilizara em sua sede,
no horario das 10 as 16h, computador conectado a internet com o objetivo de
receber os votos dos eleitores que comparecerem a sua sede. As eleicoes
serdo conforme dispde a Resolugdo n°. 83/21, exclusivamente pela internet,
nao sendo permitida votagao por cédulas, por correios e qualquer outra forma
fisica. Em hipotese alguma poderdo ser recepcionados votos por cédulas de
profissionais que se dirijam a sede do Corecon-RJ. Os trabalhos de apuracao
serao realizados remotamente ou nas dependéncias da sede do Corecon-RJ,
imediatamente ap6s encerrado o periodo de votacao, cujos resultados deverao
ser divulgados até o dia 1°/11/2021. A comissao eleitoral sera constituida pe-
los economistas: Anténio dos Santos Magalhaes (presidente), Marcelo Pereira
Fernandes, Arthur Camara Cardozo, como titulares, e Gilberto Caputo Santos,
como suplente, sendo sua primeira reuniao realizada no dia 16/09/2021, as
18 horas, na sede do Corecon-RJ ou virtualmente, cuja ferramenta, cédigo de
acesso e senha serao disponibilizados oportunamente. Durante a pandemia
de Covid-19, o atendimento presencial ocorrera de segunda a sexta, das 10 as
16h, podendo ser suspenso sem aviso prévio por regulamentacées sanitarias.

Rio de Janeiro, 13 de agosto de 2021
Flavia Vinhaes Santos

Presidenta
Publicado no DOERJ em 13.08.2021
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