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Pos-crise?

A crise econOmica mundial acabou?
Entrevista com Reinaldo Gongalves e
artigos de Luiz Carlos Delorme Prado,
Antonio Corréa de Lacerda e Alexandre

Palhano analisam a situacdo econ6mica

dos PIIGS, EUA, Brasil e China.

Hylton Sarcinelli Luz denuncia
a cultura da medicalizacao;
FPO disseca o Orcamento da

Crianca e do Adolescente.
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Pds-crise?

O bloco tematico desta edigdo de julho do JE dedica-se a responder a se-
guinte pergunta: a crise acabou? Passados quase trés anos da concordata
do banco Lehman Brothers, em 15 de setembro de 2008, ha focos de cri-
se bastante visiveis e incertezas criticas, nas palavras do nosso entrevistado

Pés-crise?

Luiz Carlos Delorme Prado

Economia politica da crise econémica
nos Estados Unidos: a retomada esta
em andamento?

Entrevista: Reinaldo Goncalves
“Houve a década perdida da América
Latina nos anos 1980 e é bem

possivel que atualmente esteja em curso

Reinaldo Gongalves, professor do IE/UFR]. Os problemas estiao concen- 7351V ¢ . y
o inicio da década perdida para paises

trados na Grécia, Irlanda e em Portugal, mas Espanha e Italia - denomi-
nados conjuntamente pela jocosa sigla PIIGS (em inglés, Portugal, Ireland,
Italy, Greece e Spain, quase “pigs”, ou porcos) — também podem enfren-
tar problemas para financiar suas dividas. Paralelamente, continua Reinal-
do, a “locomotiva” EUA e a “sublocomotiva” Japdo continuam patinando.

A situagdo da maior economia do mundo é o tema do artigo de Luiz
Carlos Delorme Prado, também professor do IE/UFR]. Ele faz um parale-
lo entre a crise recente e a da década de 1930, cujos efeitos “foram apaga-
dos com a economia de guerra” No momento atual, conclui, ndo ha pers-
pectivas de que fatores exdgenos resgatem a economia norte-americana.

E a economia do nosso pais, a quantas anda? Antonio Corréa de Lacer-
da, professor da PUC-SP, questiona quem, diante de tanta mudanca no qua-
dro mundial, ainda afirma que nio ha o que ser mudado na politica econd-
mica brasileira — a comegar pelo elevado nivel da taxa basica de juros.

Fechando o bloco temdtico, o economista Alexandre Palhano, consul-
tor da drea financeira da Petrobras e professor da Universidade Petrobras,
aborda em artigo a situa¢ao da economia da China, a nagao menos afe-
tada pela crise. O modelo hibrido, com forte participagdo do Estado na
economia, permitiu que a China crescesse no espantoso ritmo de 9,8% ao
ano nos ultimos trinta e trés anos.

Na sequéncia da edi¢do, Hylton Sarcinelli Luz, médico homeopata e
presidente da A¢do pelo Semelhante, denuncia a hegemonia de uma me-
dicina tecnoldgica que trabalha com a concepgiao de “combate as doen-
cas” e fomenta a cultura da medicalizagéo.

O artigo do Férum Popular do Or¢amento discute a efetividade do Es-
tatuto da Crianca e do Adolescente, 0 ECA, que completou 21 anos, através
da analise da evolugao do gasto e do peso do Orgamento da Crianga e do
Adolescente, 0 OCA, no or¢amento total do Municipio do Rio de Janeiro.
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Economia politica da crise economica nos Estados
Unidos: a retomada esta em andamento?

Luiz Carlos Delorme Prado*

rises econdmicas tém sua

propria dindmica. Em

seu percurso tradicional
emergem como um crash e ter-
minam como uma crise politi-
ca. Foi assim na década de 1930
e estd sendo assim sete décadas
depois. A crise atual eclodiu com
o estouro da bolha do subpri-
me e adquiriu dimensdo politi-
ca nas disputas geradas pela ad-
ministragdo dos grandes déficits
publicos nos EUA e na Europa.
Tal como a crise de 1930, inter-
pretagdes da crise atual tém sido
uma arena de debate das diver-
sas correntes econdmicas.

Ha trés interpretagdes prin-
cipais sobre as causas da crise. A
primeira, compartilhada pelas
correntes tradicionais, impu-
ta a responsabilidade a proble-
mas de risco moral, facilitados
pela agao regulatéria do Estado,
por politicas monetdrias exces-
sivamente frouxas e pela irres-
ponsabilidade de alguns agen-
tes do mercado. Variagdes dessa
interpretagdo foram sustenta-
das pela Financial Crisis Inquiry
Commission (FCIC) instituida
pelo Congresso norte-america-
no e é o diagndstico implicito
no Trouble Asset Relief Program
(TARP), apoiado pelos secreta-
rios do tesouro de Bush (Henry
M. Paulson) e de Obama (Timo-
thy Geithner). A segunda, pro-
posta por autores de tradi¢ao de
esquerda, marxistas, kaleckia-
nos ou do radicalismo acadé-
mico norte-americano, imputa
a crise a estagnagdo dos sald-
rios reais e a concentracao de
renda que, associados aos défi-
cits fiscais e comerciais, levam a

necessidade de aumentar o en-
dividamento das familias para
viabilizar a demanda domésti-
ca - ou seja, a crise é explicada
por problemas de realizagao’. A
terceira interpretacdo baseia-se
na tradigao keynesiana e apon-
ta como principal causa da crise
a desmontagem do aparato re-
gulatério do periodo de hege-
monia keynesiana e/ou proble-
mas monetarios associados a
hipétese de estabiliza¢do finan-
ceira de Minsky. Sustentam es-
sa abordagem autores como Jan
Kregel (ver Resolving the US Fi-
nancial Crisis, PSL Quarterly
Review, vol.64 n° 256 (2011),
pp-23-37) e James K. Galbraith
(ver The Great Crisis and The
American Response, Levy Eco-
nomic Institute of Bard Col-
lege, Public Policy Brief, n° 112,
2010). Cada linha de argumen-
tacao defende um
conjunto de poli-
ticas para superar o
momento atual e tem
projecdes sobre as pers-
pectivas norte-americanas
de sair da crise.

Na década de 1930, a cri-
se caracterizou-se por quedas
elevadas no nivel de atividade
econdmica no periodo 1929-
1933, sendo que o PNB norte-
-americano caju em mais de
30% entre esses anos. Os efeitos
da crise estenderam-se muito
além. O PIB s6 voltou ao nivel
de 1929 em 1937 e a renda per
capita daquele ano s6 foi nova-
mente alcancada durante a Se-
gunda Guerra Mundial®. No ca-
so atual, os efeitos sobre o nivel
de atividade foram muito me-
nores — segundo o World Eco-
nomic Outlook, do FMI, apenas

em 2009 o crescimento do pro-
duto norte-americano foi nega-
tivo. No entanto, uma taxa de
desemprego elevada (superior
a 9%) e uma fragil recuperacao,
com baixas taxas de crescimen-
to, parecem ser caracteristicas
persistentes.

Uma diferenca marcante en-
tre as duas crises foi 0 momen-
to em que se deu a troca de go-
verno de um Republicano para
um Democrata. Em 1933,
a crise tinha chegado ao
seu apogeu e Roosevelt
tinha condi¢bdes politi-
cas de fazer reformas
profundas nas ins-
tituigdes econdmicas e

financeiras norte-americanas.
Os objetivos imediatos do pre-
sidente eram o de criar empre-
gos e gerar rendas o mais rapido
possivel. Os opositores do regi-
me estavam enfraquecidos e
nao opuseram resisténcia a su-
as politicas.

Quando Obama chegou ao
poder em 2009, a crise tinha
eclodido ha pouco tempo. Au-
tores como Thomas Ferguson

e Robert Johnson mostra-
ram que a iniciativa de
Paulson para conter a
crise (que foi chama-
da de Paulson Put)
foi uma tentati-
va de tentar poster-
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gar a realizagdo de perdas para
depois da eleicdo de novem-
bro’. Depois da posse, Obama
fez poucas alteracdes na equipe
econdmica, mantendo em posi-
¢des de comando pessoas com-
prometidas com os interesses
da comunidade financeira nor-
te-americana. O presidente as-
sumiu o governo e foi recebido,
sem trégua, com fortes pressoes
de uma oposi¢ao vigorosa e sec-
taria. Sua agenda na drea social,
em especial sua reforma da po-
litica de saude, transformou a
questao fiscal no principal tema
do debate no Congresso.

A agdo anticiclica de Oba-
ma foi baseada no The Ameri-
can Recovery and Reinvestment
Act, aprovado em 17 de feve-
reiro de 2009, que estabelecia
um programa de dispéndios
envolvendo varios programas
federais, crescimento e extensao
de certos beneficios através do
Medicaid, compensag¢des por
desemprego e programas de ali-
mentacdo. Essa lei tinha um or-
camento de 787 bilhdes de do-
lares, que era considerado um
valor modesto por vérios eco-
nomistas de sua administracao.
Desse montante, apenas 500 bi-
lhoes de ddlares estavam relacio-
nados a contratos, doagdes ou
empréstimos, com efeitos previ-
siveis sobre a demanda agrega-
da. Redugdo de impostos perfa-
zia o resto da previsao de gastos.
Parte dos gastos deveria ser rea-
lizada no longo prazo, sem efei-
tos imediatos na economia.

A crise econOmica norte-
-americana tinha dois compo-
nentes. Um era resultado do
estouro da bolha do subprime,
afetando as instituicoes finan-
ceiras que eram as detentoras
dos ativos deflacionados. Outro
era o resultado da deflacdao dos
ativos e das restricoes de crédito
sobre a capacidade de compra
das familias. Desde a década de
1990, as familias norte-ameri-

canas vinham usando seus ati-
vos como colaterais para obter
crédito. Na medida em que su-
as propriedades tinham perdi-
do valor e que muitas familias
estavam endividadas, a redugao
do consumo até a restauragdo
de uma melhor posi¢do finan-
ceira era um comportamento
esperado. A politica empreen-
dida pelo governo norte-ameri-
cano foi suficiente para resgatar
a situagdo econémica dos gran-
des bancos, mas nao melhorou
o problema da divida acumu-
lada pelas familias. O resultado
6bvio é uma lenta recuperagio
da economia e o constante ris-
co de um novo repique da crise,
em vista das pressoes pelo cor-
te de gastos publicos para aten-
der ao servico da enorme divida
publica, contraida para resgatar
o setor financeiro.

Ou seja, tanto o governo Bush
como o governo Obama empre-
enderam politicas que atende-
ram a demanda de um segmento
poderoso, politica e economica-
mente, nos EUA - os grandes
bancos e outras empresas finan-
ceiras. A massa da populagio,
formada pelos tomadores dos
empréstimos, foi duplamente afe-
tada: (i) pela redugao do cresci-
mento econdmico — e portanto
dos empregos - e (ii) pela maior
restricdo ao crédito. A conta, no
entanto, expressa em uma enor-
me divida publica, deve ser pa-
ga pelo conjunto da populagio.
Curiosamente, a ideia de que es-
sa divida, surgida da socializagdo
das perdas do setor financeiro, é
produto da irresponsabilidade
de um Estado gastador tem pre-
valecido na opinido publica. Nas
condigdes atuais, a capacidade
de usar politica fiscal como um
instrumento anticiclico parece
muito reduzida. A politica key-
nesiana, que foi desenhada pa-
ra combater deflacao das rendas,
nao ¢é eficiente em um cendrio em
que o problema é o tamanho do

endividamento das familias e a
sensagdo de inseguranca gerada
pela sensa¢do de empobrecimen-
to, devido a perda de valor de su-
as propriedades e ativos.

A crise interna ¢ agravada pe-
la crise externa. A situagdo eco-
nomica da Europa impde limites
para a ideia de recuperar a eco-
nomia norte-americana pela de-
manda externa. Mesmo que pa-
ises em desenvolvimento e, em
especial, a China e outros paises
asiaticos contribuam para a ex-
pansao do comércio internacio-
nal, o possivel efeito da demanda
desses paises na economia nor-
te-americana é reduzido.

Ha varias indica¢des que os
efeitos da crise vém se tornan-
do cronicos. Ou seja, a econo-
mia norte-americana, mesmo
em um cendrio positivo, cresce-
ra pouco e tera de sustentar um
nivel elevado de desemprego.
Nessas circunstincias a agenda
politica passa a ter um maior pe-
S0 na estratégia economica. Na
campanha presidencial do pro-
ximo ano, entre os temas funda-
mentais estardo o desemprego
e o tamanho da divida publica.
Os republicanos apresentam-se
com sua estratégia de sempre,
inalterada desde os anos Rea-
gan — defendem redugio de im-
postos e corte de gastos sociais.
Essa agenda, analisada em deta-
lhes por James Galbraith no livro
The Predator State: How Conser-
vatives abandoned the Free Ma-
rket and why the Liberals should
too (Free Press, 2009), foi capaz
de obter enorme apelo popu-
lar e, mesmo em retracio, é ain-
da aceita por grandes setores da
sociedade norte-americana. Por
outro lado, os democratas nao
vém sustentando propostas de
mudancgas ousadas. Seu discur-
so tem sido o de apresentar uma
politica similar a dos republica-
nos, mas enfatizando a necessi-
dade de corrigir falhas de mer-
cado, ndo reduzir impostos dos

ricos e manter nos niveis presen-
tes o gasto social.

Minha conclusdo é que, na
arena politica norte-america-
na, ndo ha uma estratégia crivel
de saida da crise. No passado,
os efeitos de longo prazo da cri-
se de 1930 foram apagados com
a economia de guerra. No pre-
sente, pequenas vitorias contra
o terrorismo, como a recente
morte de Bin Laden, provavel-
mente serdo decisivas para uma
vitoria eleitoral. Mas nao ha
perspectivas de que, atualmen-
te, fatores exdgenos resgatem a
economia norte-americana. Al-
guns pos-keynesianos, como
Galbraith, acham que essa situ-
acdo vai levar a ascensdo final
das politicas que defendem. Es-
se autor termina um artigo so-
bre a crise de 2008 afirmando:

«Eu desejo que sejam John
Maynard Keynes, Wynne Godly
and Hyman Minsky [e ndo Marx]
que venham a rir por tltimo nes-
ses assuntos (...). Porque eu acho
que o momento em que a ques-
tdo serd decidida ndo estd muito a
frente” (The Great Crisis and The
American Response, Public Policy
Brief, No118, 2011, pg.11).

Eu, sinceramente, espero
que o otimismo de James Gal-
braith seja mais do que um
wishful thinking.

* Luiz Carlos Delorme Prado ¢ professor
do Instituto de Economia da UFR] e di-
retor-presidente do Centro Internacional
Celso Furtado de Politicas para o Desen-
volvimento. E-mail: ledprado@gmail.com

1 Ver, por exemplo, o artigo de Aldo Barba
e Massimo Pivetti, Rising Household debt:
Its causes and macroeconomic implications
- a long-period analysis, Cambridge Jour-
nal of Economics, 2009, 33, pp.113-137.

2 Ver Prado, LCD - A Economia Politica da
Grande Depressao da década de 1930, em
Limoncic, F & Martinho, Carlos, A Gran-
de Depressdo, Civilizagao Brasileira, 2009.
3 Ver Thomas Ferguson e Robert John-
son, Too Big to Bail: The Paulson Put, Pre-
sidential Politics and the Global Financial
Meltdown, Part I, International Journal of
Political Economy, 38, nol, pp.3-34 e Part
1L, International Journal of Political Eco-
nomy 38, n° 2, pp.5-45.
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“Houve a década perdida da América Latina nos anos 1980
e é bem possivel que atualmente esteja em curso o inicio da
década perdida para paises como Grécia, Irlanda e Portugal.”

P: Quase trés anos apds a con-
cordata do banco Lehman Bro-
thers, em 15 de setembro de
2008, como vocé analisa o qua-
dro externo, especialmente a
partir do comportamento das
economias dos Estados Unidos
e da Europa?

R: Nao ha crise global como em
2008-09, mas ha focos de cri-
se bastante visiveis e incerte-
zas criticas. Além da grave crise
nos paises periféricos, inclusive
na Europa meridional, central
e oriental, ha sérios problemas
no centro do sistema economi-
co internacional. Tomemos os
casos da locomotiva EUA e da
sublocomotiva Japdao. Mesmo
depois dos elevados estimulos
fiscais e monetarios, a econo-
mia estadunidense continua pa-
tinando e mostrando fragilida-
des. Em 2011, o déficit publico
previsto é de 11% e a margem
de manobra para politicas fis-
cais e monetdrias expansionis-
tas reduziu-se significativamen-
te. O nivel de endividamento
publico cresceu muito e a taxa

béasica do FED deve continuar
proxima de zero. As previsoes
de crescimento do PIB dos EUA
estdo sendo revisadas para bai-
X0 e a taxa de desemprego vol-
tou a superar 9% em maio, ao
mesmo tempo em que o eleva-
do nivel de endividamento ge-
ral, das familias, empresas e
do governo, restringe os gas-
tos. Ou seja, a “saida keynesia-
na” da crise mostrou, mais uma
vez, que tem folego curto. A “sa-
ida do gasto bélico’, por seu tur-
no, continua em acio, na Asia e
no norte da Africa. O governo
dos EUA estd tentando, ainda, a
“saida schumpeteriana’, via gas-
tos com pesquisa e desenvolvi-
mento tecnolégico. Esta saida
reforgard o papel protagbnico
dos EUA na economia mundial,
mas ela toma algum tempo para
dar resultados.

O Japao, por seu turno, teve
a “dadiva divina” do maremo-
to que destruiu a infraestrutu-
ra e, portanto, criou condigdes
de expansdo dos investimen-
tos. Neste sentido, as perspec-

;

tivas para o Japao sao mais fa-

voraveis no médio prazo. Para
ilustrar, o FMI prevé queda de
0,7% do PIB japonés em 2011 e
crescimento de 2,9% em 2012.
Na Europa, ha grande diversi-
dade de trajetorias. As sublo-
comotivas alema e francesa
estdo se recuperando grada-
tivamente devido aos investi-
mentos domésticos e a compe-
titividade internacional, ainda
que persistam restricoes quan-
to as contas publicas.

P: Para muitos, o arranjo insti-
tucional que levou a Unido Eu-
ropeia a adotar o euro estd com
os seus dias contados. Como
vocé avalia essa questio?

R: No conjunto dos paises de-
senvolvidos, a Alemanha tem
mostrado grande capacidade
de recuperagdo. Ela tem como
heranga negativa as graves cri-
ses em paises europeus que, de
alguma forma, fazem parte da

sua zona de influéncia. Resga-
tar os bancos alemaes que se
envolveram na tragédia grega e
em atividades de alto risco na
Europa tem criado restrigoes
ao proprio processo de recu-
peragdo alema e, portanto, do
conjunto da Europa, tendo em
vista o peso relativo da Alema-
nha. Nao interessa a Alemanha
que os seus vagdes descarri-
lem e que o sistema monetario
europeu se enfraqueca. O eu-
ro devera continuar como a se-
gunda moeda mais importante
do mundo. A for¢a do euro de-
pende da Alemanha e da Fran-
¢a e ndo da periferia europeia.
O euro e a integragdo europeia
continuarao existindo, pois
sao funcionais para a consoli-
dagao do poder econdmico e
politico da Franca e, principal-
mente, da Alemanha.

P: Grécia, Irlanda e Portugal,
em que pesemn 0s programas de
ajuste em curso, conseguirdo
financiar as suas respectivas
dividas, de acordo com o ape-
tite dos seus credores?

R: O processo de ajuste estd
sendo doloroso e continuard
assim por muitos anos. Estes
paises cometeram erros gra-
ves e terdo que pagar por es-
tes erros. Eles ndo tém auto-
nomia de politica monetaria e
politica fiscal. Portanto, todo o
ajuste esta focado no corte de
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gastos, aumento de impostos e
privatizagdes. O fato concreto
é que eles sao irrelevantes para
o mundo e sdo pedes no tabu-
leiro de xadrez europeu. Houve
a década perdida da América
Latina nos anos 1980 e ¢ bem
possivel que atualmente este-
ja em curso o inicio da década
perdida para paises como Gré-
cia, Irlanda e Portugal. E velha
histdria: faga suas escolhas, fa-
¢a seu caminho.

P: Como vocé analisa a possi-
bilidade de paises como a Es-
panha e a Itdlia virem a sofrer
crises de financiamento de su-
as dividas?

R: Ha riscos. Entretanto, gran-
des devedores recebem me-
lhor tratamento do que peque-
nos devedores. Nao penso que
o sistema financeiro internacio-
nal reaja em relagdo a estes dois
paises da mesma forma que fez
com os “pedes” europeus. Espa-
nha nao ¢ Portugal, Italia ndo é
Grécia. O mercado ¢ implaca-
vel, principalmente o financei-
ro, e tende a “chutar cachorro
morto” e, por outro lado, evi-
ta enfrentamento com paises
de maior peso relativo. A ins-
tabilidade nestes paises deve,
cada vez mais, ser gerada in-
ternamente como resultado da
pressio da sociedade no sen-
tido de minimizar o custo do
ajuste e da estabilizagdo econo-
mica. Nestes paises havera mais
instabilidade politica do que

econdmica.

P: Em que medida a politica de
recompra de titulos publicos,
combinada com taxa de juros

proximo de zero, adotada pe-
los Estados Unidos, interfere
na crise européia?

R: A expansao monetdria e os
juros baixos nos EUA facilitam
o ajuste de balango de paga-
mentos em todo o mundo, in-
clusive na Europa. Por outro la-
do, paises que tém uma gestao
macroecondmica incompeten-
te, como o Brasil, sofrem im-
pacto negativo. Por exemplo,
aprecia¢do cambial e forte cres-
cimento do passivo externo.

P: A economia dos EUA estd
se recuperando? Estd correta a
politica de Obama de combate
a crise? Com que cendrios vo-
cé trabalha para a maior eco-
nomia mundial?

R:

P: Muitos analistas afirmam

que a América Latina escapou
ilesa a crise. Qual é a sua visdo?
R:Epiadaouignoréncia. Vejamos:

. Na esfera co-
mercial, a regido ¢ dependente

B da exportacio de commodities,

sendo que esta vulnerabilida-
de aumenta em paises que so-
frem a reprimarizacdo do seu
padrdo de comércio. Na esfera
produtiva a regiao depende do
desempenho das subsidiarias
de empresas transnacionais,
que reagiram a crise cortan-
do investimentos na regido e
enviando recursos de tesoura-
ria para as matrizes. Na esfera
tecnoldgica o hiato é crescente
frente a aceleracao do progres-
so técnico, de forma que a rela-
¢do entre despesas com impor-
tacdo de tecnologia e os gastos
com P&D caem. Na esfera mo-
netario-financeira a vulnerabi-
lidade externa estrutural é par-
ticularmente elevada, tendo
em vista os desequilibrios de
fluxos e de estoque. No conjun-
to de 33 paises, 24 tiveram dé-
ficit de transag¢des correntes em



2010. O passivo externo conti-
nua crescendo em fungéo da li-
beraliza¢ao financeira.

P: Qual foi o impacto da crise
no Brasil? Hd sequelas?

R: Perguntem aos ex-executi-
vos e proprietarios da Sadia e
do Unibanco. A blindagem do
Brasil é de papel crepom. Para
ilustrar, as exportagdes cairam
23% em 2009 e 2008-09 inau-
gurou um periodo de crescen-
tes e graves déficits de transa-
¢oes correntes. Nao podemos
esquecer que a vulnerabilidade

externa estrutural do Brasil au-

mentou no passado recente. Is-
to faz parte da heranga nefasta
de Lula. Para ilustrar, o passi-
vo externo financeiro liquido
do pais aumentou de US$ 220
bilhdes no inicio de 2003 para
US$ 630 bilhdes. Este passivo
¢ igual ao passivo externo me-
nos a participagao de capital de
empresas estrangeiras no pais e
menos as reservas internacio-
nais. Para os proximos cinco
anos, o FMI prevé déficits de
transagcdes correntes superio-
res a 3% do PIB para o Brasil.

Familias, empresas e governo
que se endividam extraordina-
riamente pavimentam o cami-
nho mais curto para crises ex-
terna, financeira e real.

O Brasil esta repetindo erros
cometidos por Grécia, Portu-
gal e Irlanda no passado recen-
te. E o Brasil ainda persiste com
o “tridente satanico” do juro
cronicamente alto, do supera-
vit primario e do cAmbio flutu-
ante, que sdo responsaveis por
taxas mediocres de investimen-
to (17% em média no governo
Lula). Vale repetir que o cresci-
mento da renda no governo Lu-
la esteve abaixo da média secu-
lar do pais e foi mediocre pelos
padroes internacionais atuais. A
previsdo do FMI de crescimento
da economia mundial é de 4,3%
em 2011 e 4,5% em 2012. Para o
Brasil a previsdo é de 4,1% e de
3,6% respectivamente. Ou se-
ja, o Brasil continua “andando
para tras” em uma trajetoria de

risco crescente.

P: E a China, beneficiou-se dos
problemas alheios para assu-
mir a condigdo de incontestd-
vel segunda poténcia econdmi-
ca mundial?

R: A China deve continuar
crescendo a taxas muito ele-
vadas nos proximos anos. Este
pais sempre teve uma extraor-
dindria base material de poder
informada pela sua populagdo
e territorio e, desde 1978, in-
crementada pela riqueza cres-
cente. Atualmente a China jd é
0 mais importante pais expor-
tador de bens do mundo. A ge-
ragao de riqueza cresce a taxas
muito superiores a da locomo-

tiva EUA e das sublocomotivas
Japdo, Alemanha e Franca. A
China estd, de fato, efetivando
seu poder potencial e se quali-
ficando para ser uma subloco-
motiva no médio prazo. A as-
censdo da China decorre, em
grande medida, dos seus méri-
tos e deméritos proprios. Den-
tre os méritos, os destaques
sao a base material e a estra-
tégia definida de desenvolvi-
mento acelerado com redugio
de vulnerabilidade externa es-
trutural. Dentre os deméritos,
os destaques sdo a degradacao
ambiental e a extraordindria
exploragdo do trabalhador.
Penso que a bipolaridade
equilibrada deve ser o eixo es-
truturante da economia mun-
dial no futuro previsivel. Desta
vez, a bipolaridade econémica
sera baseada mais em coopera-
¢do do que conflito, que mar-
cou a bipolaridade politica das
quatro décadas pos-1I Gran-
de Guerra. Isto, naturalmente,
nao significa um mundo me-
lhor. Simplesmente é o deslo-
camento do cendrio de multi-
polaridade para um horizonte
ainda mais longinquo. Neste
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cenario, o Brasil estda em uma
trajetoria de alto risco, marca-
da por: deslocamento da fron-
teira de possibilidade de pro-
ducdo, cada vez mais enviesada
para o setor primario; endivi-
damento crescente; desindus-
trializagdo relativa; reprimari-
zacdo do padrdo de comércio;
atraso tecnologico; e crescentes
desequilibrios de fluxos e esto-
ques nas contas externas. Isto
tudo faz parte da heranga ne-
tasta do governo Lula. E, por-
tanto, o pais devera continuar
como vagao de 32 classe no sis-
tema econdmico internacional
e com crescentes riscos de crise
externa, financeira e real, ou se-
ja, Brasil como vagdo descarri-
lado. Nos termos desta he-
ranca, o Brasil fica com
menor atrelagem a loco-
motiva estadunidense e
maior dependéncia em
relacdo ao atual vagao
de primeira classe que é
a China, que devera se
transformar gradativa-
mente em sublocomoti-
va da economia mundial.
Pobre Brasil: destinado a
ser periferia!

PIB, paises selecionados: variacao real
2009-10 e projecoes 2011-12 (%)

2009
Mundo -0,5
Estados Unidos -2,6
Alemanha -4,7
Franca -2,6
Japao -6,3
China 9,2
Brasil -0,6

Fonte: FMI, junho 2011

2010 2011 2012
5,1 4,3 4,5
2,9 2,5 2,7
3,5 3,2 2,0
1,4 2,1 1,9
4,0 -0,7 2,9
10,3 9,6 9,5
7.5 4,1 3,6
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Ha ainda muito o que fazer
na politica economica

Antonio Corréa de Lacerda*

ara a economia mundial

no cenario que sucede

a grande crise deflagra-
da em 2008, ainda insoluvel pa-
ra muitos paises, tem prevaleci-
do uma verdadeira revolugao.
O Estado teve o seu papel revis-
to para fazer frente aos enormes
desafios e as politicas macroe-
condmicas, fiscal, monetaria e
cambial tém sido revistas pa-
ra combater os efeitos da crise,
corrigir as distor¢des e buscar
retomar o crescimento.

E curioso que, diante de
tanta mudanca no quadro
mundial, ainda haja quem afir-
me, aparente com convic¢ao,
que nao hd o que ser mudado
na politica econdmica brasilei-
ra. No que se refere as taxas ba-
sicas de juros, por exemplo, as
explicagdes convencionais so-
bre as causas do seu elevado
nivel sao, cada vez mais, insus-
tentaveis. A economia brasilei-
ra apresenta indicadores de dé-
ficit pablico e divida publica,
proporcionalmente ao Produto
Interno Bruto, muito melho-
res do que a maioria dos pai-
ses. Além disso, o fato de ser-
mos classificados como Grau
de Investimento pelas princi-
pais agéncias internacionais de
classificagdo de risco deveria
ser mais um fator diferencial.

Tomando-se as taxas de ju-
ros praticadas, ha uma boa ilus-
tracdo da distor¢ao. Enquan-
to o Brasil oferece juros de 12%
ao ano para titulos de dez anos,
outros paises com fundamen-
tos macroecondémicos mui-
to piores praticam juros bem

mais baixos. S0 os casos de Ir-
landa (10,8%), Portugal (9,8%),
Espanha (5,2%) e Italia (4,6%),
que enfrentam graves proble-
mas de solvéncia. Mesmo no
caso da Grécia, que junto com

os demais com-
, poe o chama-
| do PIIGS, a ta-
xa dejuros é de
15,9%, apenas
poucos  pontos
acima da brasileira.
Outra disparidade evi-
dente estd na falta de diferen-
ciagdo no Brasil entre os juros
de longo, médio e curto prazos.
Enquanto na maioria dos pai-
ses as aplicagdes de curtissimo
prazo sao remuneradas a taxas
nominais muito baixas, proxi-
mas de zero, a economia brasi-
leira mantém uma estrutura de
remuneragao que oferece uma
trindade pouco provavel nos
mercados: seguranga, liquidez e
rentabilidade.

Para além da alegada neces-
sidade genérica de “corte nos
gastos publicos”, que virou uma
panaceia, o Brasil tem uma vas-
ta agenda de assuntos a evoluir
visando corrigir as distorgoes:
1) criar uma estrutura de mer-
cado que diferencie os juros
dos titulos de longo, médio e
curto prazos;

2) avangar no processo de de-
sindexac¢do de contratos e tari-

fas publicas, para diminuir a ri-
gidez e a inércia da inflagdo;

3) aprimorar o sistema de metas
de inflagdo, tornando-o mais fle-
xivel em termos de prazo e indi-
cadores a serem considerados;
4) ampliar a captacdo de ex-
pectativas do mercado e o di-
dlogo com os agentes, ho-
je excessivamente restritos ao
mercado financeiro.

Sob o ponto de vista das me-
tas de inflacdo em si, no siste-
ma brasileiro, ha aspectos que
lhe ddo um relativo grau de fle-
xibilidade, como a tolerancia
de dois pontos percentuais pa-
ra cima ou para baixo do centro
definido. Esta margem serviria
justamente para acomodar dis-
tor¢des. Ocorre que, nos mo-
mentos em que a inflacdo acu-
mulada comega a se aproximar
do teto, como ha alguns meses,
observa-se uma certa histeria
nos mercados. Ainda mais se a
politica monetaria ousar ado-
tar alternativas, como as cha-
madas medidas macropruden-
ciais adotadas com coeréncia
nos ultimos meses.

A questdo ¢ o tratamento a
ser dado aos choques de oferta.



Os precos de commodities, por
exemplo, sdo formados no mer-
cado internacional, baseados
ndo apenas na demanda fisica,
mas também na especulagdo
dos mercados futuros, especial-
mente na fase atual, de juros
baixos nos paises mais ricos.

Estes choques de oferta aca-
bam sendo enfrentados no Bra-
sil com medidas tipicas de com-
bate a inflagio de demanda.
Este processo provoca distor-
¢Oes, pois desestimula o nivel
de atividades e de investimen-
tos produtivos, além de encare-
cer fortemente o custo de finan-
ciamento da divida publica e
fomentar a valorizag¢do do real.

E muito importante que o
Banco Central tenha autono-
mia operacional. Mas a autono-
mia necessdria ndo se restrin-
ge exclusivamente aos poderes
da Republica. Urge criar as con-
dicoes para tornd-lo menos re-
fém das visdes excessivamente
de curto prazo do mercado fi-
nanceiro. Embora elas devam
fazer parte do leque de fontes
a serem consideradas, nao de-
vem se constituir no “monopo-
lio das expectativas” observado
N0 NOSSO Caso.

O Brasil vem defendendo a
inclusdo do tema politica cam-
bial no ambito das relagdes eco-
nomicas internacionais, junto
ao G-20, ao FMI e a Organi-
zagao Mundial do Comércio
(OMC). E verdade que o fato
de introduzir o tema na agenda
nio garante resultados, muito
menos imediatos. Além disso,
ha paises contrarios a inclusao
do tema, como os EUA e princi-
palmente a China.

A economia mundial apre-
senta um quadro de desordem
monetdria e cambial, especial-
mente agravada depois da cri-

se. Desvalorizacdes cambiais, as-
sim como emissdes de moeda,
como fez no final do ano passa-
do o FED (Federal Reserve), tém
provocado distor¢des na compe-
titividade internacional. As taxas
de juros muito baixas nos EUA,
Europa e Japao tém estimulado
um brusco reposicionamento
dos portfdlios. As operagdes car-
ry trade, a arbitragem entre taxas
de cambio e de juros, deslocam
fluxos de capitais para paises que
praticam taxas de juros mais al-
tas, o que provoca a valorizagao
das suas moedas.

Do outro lado, a China defi-
niu ha décadas uma estratégia
de cambio desvalorizado, que
reluta em alterar, como fator
principal da sua competitivida-
de. Isso é também agravado por
praticas desleais na produgéo e
no comércio internacional, co-
mo desrespeito as patentes e
propriedade intelectual, meio
ambiente, utilizaciao do “dum-
ping social” e outras distorgdes.

Diferentes analises interna-
cionais apontam para o Yuan
chinés subvalorizado relativa-
mente ao Dolar norte-ameri-
cano, enquanto que o Real estd
sobrevalorizado. Isso, na prati-
ca, significa que somente pelo
aspecto do cambio, o custo de
um produto fabricado na Chi-
na, expresso em ddlares nor-
te-americanos, que é a base de

compara¢do internacional, ¢é
bem menor do que o produzido
no Brasil, sem considerar os ou-
tros fatores de competitividade.

Muitos outros paises tém se
aproveitado da conjuntura para
fortalecer sua posicao competi-
tiva, desvalorizando sua moeda
como fator de incentivo as ex-
portacdes e de prote¢do a pro-
dugio doméstica. E uma for-
ma de criar um antidoto para os
efeitos da crise, visando prin-
cipalmente a retomada da ati-
vidade, assim como preservar
emprego e renda, na linha “em-
pobreca seu vizinho”.

Todas as disparidades apon-
tadas transformam as negocia-
¢Oes comerciais no ambito mul-
tilateral uma verdadeira “pega
de fic¢ao” O nivel de aliquo-
tas de protecao aduaneira, nas
quais se baseiam as rodadas de
negociacdo, sdo amplamente
superadas pelos artificios mo-
netdrios e cambiais.

A OMC (Organizagao Mun-
dial do Comércio) sucedeu ao
GATT (Acordo Geral de Tari-
fas e Comércio, na sigla em in-
glés), em 1995, no auge da glo-
balizacao, incorporando varios
novos temas correlatos ao co-
mércio internacional. Isso a di-
ferencia das instituicdes criadas
a partir da Conferencia de Bret-
ton Woods (1944), como o FMI
e o Banco Mundial, que per-
maneceram basicamente com
os mesmos instrumentos desde
quando foram criados, apesar
da enorme transformagido da
economia mundial nas ultimas
trés décadas, agravadas recente-
mente pelos efeitos da crise.

No entanto, a problemati-
ca cambial e os temas macroe-
condmicos ainda representam
verdadeiro tabu na agenda das
negociagdes internacionais. A
emergéncia da China e o seu
peso na economia mundial
¢ outro aspecto que requer
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uma mudan¢a de abordagem.

Ainda no ambito das nego-
ciagdes internacionais prevale-
cem temas ndo solucionados,
como os subsidios praticados
pelos europeus e o protecionis-
mo do mercado norte-america-
no, que sao de grande relevancia
para os paises que pretendem
aplicar sua participa¢ao naque-
les grandes mercados.

O Brasil faz bem em pro-
tagonizar a discussdo do tema
cambial nos o6rgaos multilate-
rais, assim como reiterar as de-
mais distor¢oes. Faz-se necessa-
rio uma nova ordem econdmica
internacional, que regule tanto
0s aspectos macroecondmicos
como a questao cambial, assim
como as demais disparidades
nas praticas de comércio.

Isso, no entanto, nao nos exi-
me de conduzir e implementar
uma agenda interna a ser tra-
balhada. Varios dos fatores de
competitividade sistémica, co-
mo tributos, custos de admi-
nistragdo, logistica e infraestru-
tura, sdo maiores no Brasil que
nos demais paises, como ates-
tam varios rankings internacio-
nais. Além disso, os aspectos
macroecondmicos fundamen-
tais como cdmbio e juros pre-
cisam levar em conta o cendrio
internacional e serem adequa-
dos a nova realidade.

Também serd oportuno fo-
mentar as politicas de compe-
titividade (politicas industrial,
comercial e tecnoldgica/inova-
cional), para fortalecer e criar
novas competéncias. Este €é o
desafio da Politica de Desenvol-
vimento Produtivo, ora em ela-
borag¢ao pelo governo.

* Antonio Corréa de Lacerda, economis-
ta, doutor em Economia pelo IE/Uni-
camp, é professor da PUC-SP e da Fun-
dagio Dom Cabral e ex-presidente do
Corecon-SP, do Cofecon e da Sobeet. E
autor de varios livros, dentre os quais
Globalizagio e Investimento Estrangeiro

no Brasil. E mail: aclacerda@pucsp.br
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A resposta da China frente
a crise sistémica de 2008-2009

Alexandre Palhano*

egundo dados da publica-
¢do The Economist, a crise
sistémica provocou uma re-
tracdo de 0,7% da economia mun-
dial em 2009 e uma queda de 12%
do comércio mundial, com impacto
mais acentuado nas nacdes desen-
volvidas. Os efeitos da crise ainda
sdo sentidos, seja com o crescimen-
to acelerado do desemprego na drea
da OCDE, seja com a crise da divi-
da soberana que assola a Europa.
No entanto, os paises em desen-
volvimento vém tendo uma recupe-
ragdo rapida e, notadamente, a Chi-
na foi a nagdo menos afetada pela
crise sistémica. Também ficou evi-
dente, durante a crise, 0 maior des-
colamento da economia chinesa
frente a norte-americana. Desta for-
ma, trataremos de levantar no pre-
sente artigo alguns elementos que
explicam esse notavel desempenho.

O vigoroso crescimento econd-
mico da China, de 9,8% a.a. nos ul-
timos trinta e trés anos é um feno-
meno equivalente em importéncia
ao crescimento acelerado dos EUA
no final do século XIX e inicio do
século XX. Portanto, ndo se trata
simplesmente de exaltar o suces-
so do catching-up chinés, mas de
compreender que a economia e a
geopolitica mundial estdo se trans-
formando rapidamente com o fe-
nomeno da ascensdo chinesa.

Esse desenvolvimento acelera-
do foi construido dentro de um mo-
delo hibrido, com forte participagio
do Estado na economia (heranga da
experiéncia socialista), tanto no pla-
nejamento e na promogio do cres-
cimento econémico como na cons-
trucdo e governanga do mercado.

A base do crescimento foi a con-
solida¢do da maior industria manu-
fatureira mundial. Cabe notar que o
alto grau de competitividade da in-

dustria chinesa ndo advém somente
do cambio desvalorizado em rela-
¢do ao ddlar, aliado a saldrios no-
minalmente baixos, se comparados
com os niveis praticados nas princi-
pais economias ocidentais. Na ver-
dade, operou-se uma verdadeira
revolu¢do no campo microecond-
mico, ampliando os ganhos de esca-
la e reduzindo drasticamente o cus-
to médio da industria.

Deve-se destacar a forte pre-
senca do Estado na economia sob
diversos prismas, seja como pla-
nejador (um processo de constru-
¢do do mercado sobre as bases de
uma economia planejada altamen-
te centralizada), ou como promo-
tor do desenvolvimento econ6mi-
co por intermédio das empresas
estatais e da governanca do mer-
cado (controle de precos, controle
das importacdes, etc.).

Volumosos investimentos pu-
blicos chineses tém gerado exter-
nalidades positivas de grande vul-
to, as quais sdo apropriadas pelos
segmentos privados. Por outro la-
do, a eficiéncia da burocracia esta-
tal tem se destacado pela soberania
com que maneja a politica econo-
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mica doméstica, bem como pela
linha politica consistente adotada
nas relagdes internacionais, ambas
subordinadas as linhas mestras do
projeto de desenvolvimento nacio-
nal chinés, o qual contempla tam-
bém a seguranga energética.

Por conseguinte, temos um
exemplo histérico que nos afasta
da falsa dicotomia, de corte libe-
ral ou neocldssico, entre Estado e
mercado’. O fato de o Estado chi-
nés apresentar um perfil altamente
intervencionista nao implica qual-
quer o6bice ou desestimulo aos in-
vestimentos por parte da iniciativa
privada. A confianga na evolugédo
dos mercados na China é expressa
no estoque dos Investimentos Es-
trangeiros Diretos no pais, que, no
final de 2010, totalizou US$ 574 bi-
lhoes, segundo a The Economist.

Para cumprir com os propdsi-
tos subjacentes a estratégia de de-
senvolvimento nacional, o Estado
implementou paralelamente uma
série de outras medidas, tais como
a limitacdo de acesso ao mercado
doméstico, a selecao de parceiros
para joint ventures e a preferéncia
por empréstimos de bancos esta-
tais, dentre outras.

Indiscutivelmente, o
mento vertiginoso do periodo
1978-2011 foi puxado pelo setor
industrial, inicialmente pela indus-
tria intensiva em trabalho (téxtil e
calgado) e depois por diversos ou-
tros setores intensivos em capital
e tecnologia, evidenciando a forte
presenca de uma politica industrial
de cunho desenvolvimentista e
inovador. Neste sentido, a aborda-
gem chinesa tem sido influenciada
de forma decisiva pela andlise das
politicas industriais bem-sucedi-
das de outros paises. Como Nolan
(2002) ressalta, o objetivo da po-
litica industrial chinesa tem sido

cresci-



construir firmas globalmente po-
derosas que possam competir uti-
lizando uma série de instrumentos
horizontais e verticais.

Outro ponto importante a res-
saltar a respeito da politica indus-
trial chinesa realizada no periodo
pos-reforma é que, além de ter co-
mo epicentro as firmas estatais, ela
visou uma mudanca qualitativa na
estrutura produtiva do pais. Com
isso, as exportagdes cresceram ace-
leradamente, sobretudo depois de
1990, e os produtos de maior valor
agregado aumentaram suas fatias
de mercado nas exportagoes glo-
bais. Objetivou-se favorecer o au-
mento da elasticidade-renda das
exportagdes pari passu a redugdo
da elasticidade-renda das impor-
tacdes, possibilitando, assim, um
ciclo de crescimento enddégeno.
Ademais, as exportagdes chinesas
ampliaram sobremaneira os mer-
cados de destino, reduzindo a de-
pendéncia em relacdo ao mercado
norte-americano.

Essa direcdo da politica indus-
trial reflete escolhas politicas dos
dirigentes chineses, desde a tran-
sicdo do chamado “socialismo de
comando” para o chamado “socia-
lismo de mercado’, procurando tri-
lhar um caminho hibrido, rumo a
uma economia mista, mas recu-
sando a privatizagdo em grande es-
cala recomendada pelo mainstre-
am economics e pelos organismos
multilaterais, como o Banco Mun-
dial. As mudancas institucionais,
que combinam planejamento cen-
tral, iniciativa local e uma politica
de atragdo de investimentos exter-
nos estratégicos, vém desafiando
os dogmas da ortodoxia durante a
transi¢o, inclusive no tocante aos
direitos de propriedade, tema caro
ao pensamento liberal.

Na China, o setor financeiro
promove uma escolha estratégi-
ca que subordina o regime de acu-
mulagdo financeira a produtiva. O
modelo de desenvolvimento chi-
nés se baseia na premissa de que a
industria manufatureira necessita
de suporte financeiro em suas fa-
ses iniciais. Esta escolha, a cargo
dos policy makers chineses, difere

em muito do padrio existente na
maioria das nagdes emergentes®.
Com efeito, ao priorizar a expan-
sdo e sofisticagdo do setor manu-
fatureiro em detrimento do setor
financeiro, o padrdo de desen-
volvimento resultante tende a ser
mais profundo e sustentavel eco-
nomicamente.

O processo de transicdo a que
aludimos anteriormente foi carac-
terizado pelo gradualismo na im-
plantagdo das reformas econ6mi-
cas e, do ponto de vista politico,
pelo fortalecimento do poder do
Partido Comunista Chinés (PCC)
(Medeiros, 2009), bem como do
Exército de Libertacio Popular
(ELP) (Marti, 2007). Curiosamen-
te, o contrario do que ocorreu na
ex-URSS, visto que, neste dltimo
caso, resultou de um embate poli-
tico interno e externo (Medeiros,
2009 e Losurdo, 2004).

Losurdo (2004) enfatiza que,
diante da dissolu¢do da URSS e do
“campo socialista’, ndo seria mais
possivel a China isolar-se do mer-
cado capitalista global, sob pena de
condenar-se ao atraso e a impotén-
cia. O autor acredita que o regime
social atualmente vigente na Chi-
na se apresenta como uma espécie
de gigantesca e prolongada NEP°.
A idéia central de Losurdo e de ou-
tros autores de formac¢do marxis-
ta é de que a NEP seria uma pre-
cursora da Economia Socialista
de Mercado (ESM). Contudo, do
ponto de vista politico-ideologico,
tal modelo apresentaria uma série
de riscos pelas contradi¢cdes endd-
genas que pode engendrar.

A China é marcada, desde sua
origem como nacao, pela forte pre-
senca do Estado na organizagdo da
sociedade. Esta presenca foi am-
plificada na experiéncia comunista
(1949 - 1977) e, em grande medida,
preservada no periodo que se se-
guiu as reformas econdmicas. Ndo
obstante, a insercio de decisdes
orientadas pelo mercado, bem co-
mo a adesdo ao movimento de glo-
balizagdo econdmica, ndo geraram
o afastamento do Estado do contro-
le central da economia e da estraté-
gia de desenvolvimento da nagéo.

E como tudo isso favoreceu a
China frente a crise?

A crise sistémica atual tem dois
mecanismos basicos de transmis-
sdo: o canal do financiamento e o
do comércio internacional. No to-
cante ao financiamento da econo-
mia, a forte presenca de bancos
publicos impediu a interrup¢do do
circuito de crédito. Quatro bancos
estatais (Banco Industrial e Co-
mercial da China, Banco da Chi-
na, Banco da Agricultura da China
e Banco da Construcdo da China)
concentram cerca de 90% de todos
os depositos do pais, a despeito da
presenca de bancos estrangeiros.
Os bancos estatais gozam de 6tima
reputagdo junto a populagao.

Ja as exportagoes sofreram redu-
¢do de 9,1% em 2009, segundo a The
Economist, recuperando-se com for-
¢a em 2010 (15,6%) e com projegio
de crescimento de 9,6% em 2011.

A retragdo das exportagdes em
2009 fez com que a China adotasse
uma politica fiscal anticiclica, com a
adoc¢do de um pacote de gastos pu-
blicos da ordem de US$ 565 bilhéoes,
que buscava estimular a construgdo
civil e os gastos em infraestrutu-
ra. O resultado foi o inicio de uma
“bolha especulativa” no mercado
imobilidrio que, logo percebida, foi
duramente combatida pelas autori-
dades econOmicas, encarecendo-se
o financiamento as classes média e
alta. No entanto, manteve-se o es-
timulo a constru¢do de milhdes de
moradias populares.*

O resultado mais notavel do
modelo de desenvolvimento chi-
nés foi a diminui¢do maciga da po-
breza nas trés ultimas décadas. Se-
gundo Nogueira (2011), a redugao
da pobreza absoluta (US$ 1,00/dia
de 2005 em PPP) se deu em dife-
rentes periodos historicos:

» 1981-1987:
320 milhoes de pessoas;
* 1987-1999:
110 milhdes de pessoas;
* 1999-2005:
200 milhoes de pessoas.

A inser¢do de mais de seiscen-
tos milhdes de pessoas no merca-
do de consumo nio foi isenta de
contradigdes. Sao dois os proble-
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mas principais que gerou: primei-
ramente, uma piora na distribui¢do
pessoal da renda e, em segundo lu-
gar, danos crescentes a0 meio am-
biente, visto que 70,6% da matriz
energética é baseada em carvao mi-
neral, segundo o BP Statistical Re-
view of World Energy 2010. E sinto-
matico que o XII Plano Quinquenal
(2011-2015), recentemente publica-
do, contemple essas questdes.

Podemos concluir que a China
parece ter encontrado um caminho
que, embasado na dindmica indus-
trial, com forte atuacio do Estado
e longe da geracdo de bolhas espe-
culativas, tem se mostrado bastan-
te viavel. A reproducio de modelos
vigentes em outros paises é algo bas-
tante complicado, dadas as especifi-
cidades historicas de cada experién-
cia. Contudo, algumas ligdes podem
ser assimiladas do éxito chinés, co-
mo a busca pela eficiéncia da bu-
rocracia publica e o fortalecimento
das empresas estatais, que tém sido
bem-sucedidas na promogio do de-
senvolvimento econémico nacional,
mesmo no contexto de um mercado
mundial dominado por megacorpo-
ragdes transnacionais.

*Alexandre Palhano é economista, con-
sultor da 4rea financeira da Petrobras,
doutorando em Economia pelo IE/UFR]
e professor de Geopolitica e Economia
da Energia da Universidade Petrobras.

1 Cabe acrescentar que a discussdo a
respeito do tamanho do Estado tam-
bém perde o sentido, mudando o fo-
co da questdo para a forma da interven-
¢do do Estado. “A intervencio do Estado
¢é um fato. A pergunta apropriada nao é
‘0 quanto, mas ‘que tipo” (Evans, 2004).
2 Nesse sentido, esse modelo é mui-
to similar ao adotado por Japao e Co-
réia do Sul entre as décadas de 50 e 70,
quando os bancos nacionais foram
responsaveis por facilitar o crédito pa-
ra empresas envolvidas na produgao.
3 “NEDP, sigla pela qual é conhecida a No-
va Politica Econdmica [da URSS] (Nova-
ja Ekonomiceskaja Polititka).” (Losurdo,
2004, p. 67)

4 A possibilidade de uma bolha finan-
ceira na China parece pouco provavel,
dado que, mesmo antes da implemen-
tagdo das medidas mais inibidoras do
financiamento, eram necessarios 30% a
titulo de entrada para se obter um finan-
ciamento. Além disso, estima-se que 1/3
das transacoes foram realizadas sem uti-
lizagdo do crédito.
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E mais barato promover saude

Hylton Sarcinelli Luz*

maior problema de

saude publica do

mundo  contempo-
raneo ndo sao as doengas.
Nem as mais letais das epide-
mias das ultimas décadas, co-
mo as gripes avidria e porcina
ou a febre hemorragica causa-
da pelo virus Ebola. Tampou-
co as enfermidades cronicas
que progridem com a amplia-
¢do da expectativa de vida das
populagoes.

O maior problema de sau-
de publica atual é o custo. Pelo
cardter progressivo, em escala-
da vertiginosa e muito acima
da capacidade de geragao de
recurso pelos Estados nacio-
nais. Resultado de dois fatores.

Um ¢é o crescimento de-
mografico, impactando os or-
camentos nacionais com a
ampliagdo permanente de
despesa para prover o direito a
saude. Outro é o alto custo da
hegemonia de uma medicina
tecnoldgica que trabalha com
a concep¢do de “combate as
doengas”, fomentando a cultu-
ra da medicalizacdo e das in-
tervencoes radicais contra al-
teragcdes no organismo.

Embora esta questdo seja
atualissima e comprometa to-
das as nagdes, mesmo as mais
ricas, o debate ndo é novo, tam-
pouco a resolugdo proposta pa-
ra minorar seus efeitos deleté-
rios, dentre os quais se destaca,
como mais grave, a ampliacao
do ntimero de excluidos do
acesso a este direito.

Em 1978, no Cazaquistdo,
debate do tema na Conferén-
cia Internacional sobre Cui-
dados Primarios de Saude

resultou na famosa Declara-
¢ao de Alma-Ata, exortando
governos, Organiza¢do Mun-
dial de Satde (OMS), UNI-
CEF e as demais entidades a
defenderem a busca de uma
solu¢do urgente para estabe-
lecer a promocéo de saude co-
mo uma das prioridades da
nova ordem economica inter-
nacional.

Desde entdo, a énfase na
importancia da atengdo pri-
maria em saude é defendida
pela OMS como a chave pa-
ra promover e garantir a saide
como um direito humano uni-
versal. Esta declaragdo convo-
ca os paises a agirem com vista
ao respeito a diversidade, co-
operacdo e complementarida-
de dos saberes, considerando
a saude como fator que con-
tribui para a qualidade da vida
global e para a paz mundial.

Na perspectiva da promo-
¢do, saude deixa de ser uma
oposi¢do ao conceito de “do-
enga’ para ser um direito es-
sencial relacionado a uma ca-
deia de fatores que envolvem
as condi¢oes de vida das co-
munidades e que se consti-
tuem nos primeiros elementos
de um continuado processo de
assisténcia a saude.

Fatores que incluem pelo
menos: educagdo, no tocan-
te aos problemas prevalentes
de saude e métodos de pre-
vencdo e controle; distribui-
¢do de alimentos e nutricao;
provisdo de dgua e saneamen-
to; cuidado materno-infantil
com planejamento familiar;
imunizagdo contra as prin-
cipais infec¢bes; prevengido e
controle de doencas endémi-
cas; tratamento de doengas e

lesdes comuns e fornecimento
de medicamentos essenciais.

No entanto, para que se
promova saude é necessario
ir além do setor saude, envol-
ver todos os setores e aspectos
correlatos do desenvolvimen-
to nacional e comunitério,
mormente a agricultura, a pe-
cudria, a produgdo de alimen-
tos, a industria, a educagio, a
habitacao, as obras publicas, as
comunicagdes e outros.

De forma analoga, no cam-
po politico, é necessario pro-
mover a autoconfianga no
poder de determinagéo dos ci-
dadaos; estimular a participa-
¢d0 no planejamento, na or-
ganiza¢ao, na operagao e no
controle dos cuidados prima-
rios de saude; e garantir a uti-
lizagdo plena de recursos dis-
poniveis e necessdrios para
desenvolver a capacidade de
participa¢ao das comunidades.

No campo da gestao publi-
ca, é necessario que as deci-
sOes estejam apoiadas por sis-
temas de referéncia, de modo
que levem a progressiva me-
lhoria dos cuidados gerais de
saude para todos, priorizando
os que tém mais necessidade.

No plano executivo de pro-
vimento dos cuidados, ¢é es-
sencial que estejam emba-
sados, nos niveis locais e de
encaminhamento, e na parti-
cipagao de todos os que tra-
balham no campo da satde.
Coletivo que inclui médicos,
enfermeiros, parteiras, prati-
cantes tradicionais, auxiliares
e agentes comunitarios, todos
convenientemente treinados
para trabalhar, social e tecni-
camente, como uma equipe de
saude e respondendo as neces-
sidades expressas de saude da
comunidade.

E neste contexto que, no
Brasil, o Ministério da Saude
prioriza o Programa de Aten-
¢ao Basica, onde a Estratégia de
Saude da Familia é uma acao
estimulada com recursos rela-
cionados ao cumprimento de
metas. No entanto, as dificulda-
des sdo gigantescas, pela disas-
sociagdo com os demais fatores
da cadeia, pelo fato de a promo-
¢do de saude ndo ser um com-
promisso do Estado, sem reper-
cussdo na educagdo; formativa,
em seus diversos niveis; ou po-
pular, como uma cultura social-
mente compartilhada.



Racionalizar recursos, para
garantir equidade e universa-
lizar o acesso a saude, ndo re-
percute em sociedades doutri-
nadas para a alienagdo civica e
o consumo de “mercadorias de
saude”, indutoras de demandas
sociais por meio da oferta de-
senfreada de novos produtos.

No campo mundial da sad-
de ocorre o mesmo que no fi-
nanceiro: a ganancia entor-
pece a ética e gera crises em
todos os paises, ameagan-
do a seguranga economica e
o bem-estar de vastos contin-
gentes populacionais.

Saude ¢ um dos maiores
campos de negécios do plane-
ta. Vender servigos, produzir
medicamentos, equipamentos e
outros insumos sao investimen-
tos de alta lucratividade. Os in-
teresses econdmicos governam
as decisoes publicas da satude.

Omite-se da populagdo que
as pesquisas em saude sdo in-
vestimentos privados das in-
dustrias do setor, sem com-
promisso com a ciéncia ou
melhoria da sadde, estrita-
mente orientados para gerar
direitos e patentes na explo-
racdo de produtos. Remédios
efetivos, seguros e baratos sao
retirados de produg¢ao para dar
lugar a novidades, sem garan-
tias de sucesso, ou seguranga,
mas calculadamente mais lu-
crativos.

Exaltar nimeros de pesqui-
sas e investimentos visa pro-
palar a imagem de dedicagdo
a ciéncia e ao desenvolvimen-
to do saber. A imagem de su-
premacia e benfeitoria da ci-
éncia oculta seu verdadeiro
interesse, razao de ganhos es-
tratosféricos, a inducdo da ob-
solescéncia progressiva nos
servi¢os, produtos e saberes
na saude.

Nao é casual o dilema da
exclusdao do acesso a saude,

tampouco as dificuldades em
executar a “promogao de sau-
de” com a abrangéncia neces-
saria para impactar nos de-
terminantes sociais de saude
e reduzir as brutais iniquida-
des vigentes.

Tampouco ¢ casual que a
educacao formativa de recur-
sos humanos na saude, de-
pendentes dos recursos da in-
ddstria, ndo se comprometa
em garantir a liberdade de in-
formagao para os estudantes,
ou que as midias trabalhem
freneticamente para desquali-
ficar conhecimentos tradicio-
nais e praticas de cuidado que
empregam recursos terapéu-
ticos autoctones, acessiveis e
de baixo custo.

Alegar falta de pesquisas
para comprovar eficacia, segu-
ranga, bases cientificas e ou-
tras justificativas é o meio para
construir barreiras que visam
postergar a garantia ao direi-
to de escolha terapéutica dos
cidaddos e segregar o acesso
a investimentos publicos pa-
ra pesquisas e para a constru-
¢do de experiéncias que ino-
vem nas politicas publicas de
saude.

Evita-se declarar interesses
econdmicos conflitantes en-
tre os saberes cientificos he-

gemonicos e o regime de livre
acesso aos conhecimentos das

medicinas tradicionais. Analo-
gamente ndo se explicita a ina-
dequagdo de aplicar aos me-
dicamentos homeopaticos os
mesmos critérios de medida
utilizados para as drogas qui-
micas; preferem desqualifi-
ca-los como indcuos, mesmo
quando o uso popular contra-
ria os resultados das pesquisas.

Priva-se a populac¢io de in-
formacoes fidveis sobre benefi-
cios das praticas e conhecimen-
to das medicinas tradicionais,
enquanto inundam as midias
de apelos ao consumo de dro-
gas que, em sua maioria, reve-
lam-se, em pouco tempo, dele-
térias a saude.

Estas razdes obstaculizam,
no plano internacional, o pro-
posto em Alma-Ata e, no plano
nacional, a Politica Nacional de
Praticas Integrativas e Comple-
mentares (PNPIC) do Ministé-
rio da Saude, que inclui home-
opatia, acupuntura e fitoterapia
no SUS. Medidas orientadas
pela perspectiva de desenvol-
vimento tecnoldgico, qualifi-
cagdo de atores sociais e garan-
tia de seguranga para insumos,
produtos, servicos e usuario.

A PNPIC ¢ uma propos-
ta apta a desenvolver recur-
sos para contornar obstaculos
no campo da cooperagido, da
complementaridade e do res-
peito entre diferentes, que li-
mitam a aplicacao do concei-
to de promogdo de saide. Nao
por acaso, a PNPIC foi redigi-
da sem referéncias a aspectos
essenciais a sua implementa-
¢do, como previsio de fontes
de recursos e critérios de mo-
nitoramento.

Enquanto promover saud-
de estimula a cooperagao e si-
nergismo entre praticas e atos
de cuidado com a vida, foca-
da no trabalho humano e nos
direitos dos cidadaos, a pers-
pectiva patrimonialista do co-
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nhecimento, que se nutre da
concep¢dao de combate a do-
encga, foca nos produtos e tec-
nologias, valorizando os bens
produzidos e ofertados para o
consumo.

Assim, para pensarmos a
crise dos sistemas de saude,
nacionais ou mundiais, é ine-
vitavel refletir sobre os ele-
mentos que sustentam as de-
sigualdades vigentes. Sobre
a necessidade de promover-
mos equidade, universalizar-
mos direitos, reduzirmos dis-
crepancias e estimularmos o
respeito a diversidade, condi-
cionantes para desenhar novos
regimes de cooperagao que in-
tegrem praticas de saude e cui-
dados com a vida.

Cuidar da vida e evitar o
adoecimento é muito mais ba-
rato que combater as doengas
depois de instaladas.

Democracia na Satude JA!

Participe do movimento que
cobra do Ministério da Saude
compromisso e critérios trans-
parentes para a implementagdo
da PNPIC. Apoie a inclusao da
Homeopatia, Acupuntura, Fi-
toterapia, Antroposofia e ou-
tras praticas tradicionais em
www.ecomedicina.com.br.

* Hylton Sarcinelli Luz é médico homeo-
pata e presidente da Agao pelo Semelhante.
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Forum Popular do Orcamento

A maioridade! do Estatuto

da Crianca e do Adolescente

O caso dos dez negrinhos

(romance policial brasileiro)

Dez negrinhos numa cela
e um deles jd ndo se move.
Fugiram de manhd cedo,
mas eram nove.

Nove negrinhos fugindo
e um deles, o mais afoito,

dangou, cruzou com uma bala...

Correram oito.

Oito negrinhos trabalham
de revolver e canivete:
roupa caqui vem chegando,
fugiram sete.

Sete negrinhos passando
pela rua de vocés,

alguém chamou a policia.
Correram seis.

Seis negrinhos ddo o balango:
Bolsa, anel, relogio, brinco...
Teve um erro na partilha,
sobraram cinco.

Cinco negrinhos de olho
na saida do teatro.

Um vacilou, deu bobeira...
Correram quatro.

Quatro negrinhos trombando,
todos quatro de uma vez,

Um deles a gente agarra,

mas fogem trés.

Trés negrinhos que batalham
feijdo, farinha e arroz.

Um se deu mal: a comida
dava pra dois.

Dois negrinhos se embebedam
de pinga, cerveja e rum.
Discussdo, briga, navalha...

E fica um.

E um negrinho vem surgindo
No meio da multidaio.

Por trds desse derradeiro...
Vem um milhdo.

Braulio Tavares

o dia 13 de julho o Es-

tatuto da Criancga e do

Adolescente, o ECA,
comemora 21 anos. Entretan-
to, as politicas publicas voltadas
para esse publico ainda estdo
longe da maioridade. Recolhi-
mento compulsério, precarie-
dade dos abrigos, falta de poder
dos Conselhos pertinentes, sdo
alguns exemplos da imaturida-
de do poder publico.

Para fomentar a discussao
sobre a efetividade do ECA, o
FPO-R] trata do Org¢amento
da Crianca e do Adolescente, o
OCA. Foram analisados a evo-
lugdo do gasto e o seu peso no
orcamento total. Também fo-
ram destacadas as metas e gas-
tos do programa de enfrenta-
mento ao uso de drogas.

Para contabilizar os dados
do OCA no municipio cario-
ca foi utilizada a metodologia
criada pelas institui¢des: Fun-
da¢do Abring, INESC e UNI-
CEF. Tal método tem por base
trés esferas prioritarias — Sau-
de, Educac¢do e Assisténcia So-
cial/Direitos da Cidadania - e
as divide entre a¢des exclusivas
e nao-exclusivas que, de algu-
ma forma, beneficiam criangas
e adolescentes.

Apresentaremos ainda uma
breve exposi¢ao sobre os prin-
cipais apontamentos feitos no
debate “A Maioridade do ECA’,
realizado em 9 de junho. A me-
sa debatedora foi formada por
Jacques Schwarzstein (UNI-
CEF), a psicdloga Clayse Mo-
reira (Fundagdo Bento Rubiao/
Rede Crianga) e a defensora pu-

blica Eufrasia Maria (Coorde-
nadoria de Defesa dos Direitos
da Crianga e do Adolescente).

Os dados or¢amentarios fo-
ram coletados nas Prestacoes de
Contas, no Plano Plurianual, nas
Leis de Diretrizes Orcamentd-
rias e no Projeto de Lei de Dire-
trizes Or¢amentarias de 2012.

De acordo com a divisao en-
tre as trés esferas prioritarias, a
Educagao atinge uma média de
77%, Saude representa 20% e As-
sisténcia Social 3% entre os anos
de 2002 e 2010. Quanto ao peso
do OCA no municipio, ndo hou-
ve variagOes significantes, os-
cilando entre 20,5% e 24%. Em
termos de montante liquidado, o
OCA apresentou um crescimen-
to de quase R$ 1 bilhao.

A variagdo mais significativa
é o crescimento do OCA per ca-
pita, espelhado no Grafico 1.

A evolugdo deste indicador
ocorreu tanto pelo crescimento
do montante liquidado do OCA,
sobretudo entre os anos de 2005

Grafico 1

a 2008, quanto pela constante
diminui¢cdo da populagdo des-
ta faixa etaria entre 2002 e 2009.
No periodo de nove exercicios,
o valor destinado a cada crian-
¢a aumentou 37%, passando de
R$ 1.677 em 2002 para R$ 2.297
em 2010, ou R$ 191 mensais pa-
ra atender direitos a educagio, a
saude, atividades de lazer e acoes
de assisténcia social voltadas pa-
ra esta faixa etdria.

Destacamos a atividade “Enfren-
tamento ao uso e abuso do crack
e de outras substéncias psicoati-
vas, que teve inicio em 2010. A
Tabela 1 apresenta as metas fisi-
cas para o periodo de 2010 a 2012
e a execugdo do ano passado.

Esta acao tinha como dota-
¢do inicial para 2010 cerca de
R$ 3,5 milhoes e liquidou pou-
co mais de R$ 2 milhoes. Para
2011, a previsao é de aproxima-
damente R$ 2,9 milhdes.

O gasto por crianga atendi-
da em 2010 ficou em R$ 11.083,
equivalente a R$ 923/més. Vale
ressaltar que a previsdo de aten-

OCA per capita
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Fonte: Prestacdes de Contas (2002-2010); PNAD (2002-2010).
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Tabela 1 3
Acao Enfrentamento ao uso e a.buso.do crack 2010 2011 2012
e de outras substancias psicoativas
Produtos: Previsao Execucao Previsao Previsao
Criancas e adolescente abordado 1500 0 Nao Consta  Nao Consta
Crianca e adolescente tratado nas casas vivas 76 78 12 12
Crianca e adolescente atendido/embaixada da liberdade 100 109 1440 1440
Usuarios atendidos em servicos especializados Nao Consta Nao Consta 76 76

Fonte: LDOs 2010/2011 e PLDO/2012

dimento foi muito mais alta e,
se fosse cumprida, o montan-
te gasto com cada crianga seria
igual a R$ 103/més. Para 2011, a
previsdo é de R$ 125/més.

O debate gerou um consenso de
que as agdes orcamentarias de-
vem efetivar a condigdo legal
da crianga como a prioridade
das politicas publicas. A falta do
apoio politico e administrativo
necessario a promocgéao de agoes
dos conselhos (Tutelares e da
Crianga e do Adolescente) tam-
bém ¢ um fator decisivo para a
pouca iniciativa governamental
nesse aspecto.

A psicéloga Clayse Moreira
apontou para a pouca visibilidade
que a criang¢a tem no orcamento,
e que este ndo é construido res-
peitando o contexto social e as
necessidades da populagao, além
de ser de dificil compreensao pa-
ra o publico em geral.

Segundo ela, a crianga é vis-
ta no orgamento através de uma
visdo negativa, como se fosse
um problema a ser resolvido.
Haé falta de promocgédo de poli-
ticas publicas, que ndo venham
apenas solucionar problemas,
mas que também apoiem os di-

reitos e a melhoria da qualidade
de vida dessa faixa etdria.

Além disso, o investimento
que o municipio disponibiliza pa-
ra os conselhos tutelares produz
pouco impacto sobre a socieda-
de. Este fato pode ser verificado
quando se analisam as condigoes
insalubres de trabalho, a falta de
bancos de dados e os baixos re-
cursos para cumprimento de sua
missdo institucional.

A Defensora Eufrasia Ma-
ria focou na debilidade das ins-
tituicbes de amparo as criangas
e aos adolescentes e na logica
da politica publica estar volta-
da para o “tratamento” e “aco-
lhimento”, e ndo para o cuidado
dessa faixa da populagio.

O recolhimento compulsério
de criangas e adolescentes, o en-
caminhamento dos recolhidos as
delegacias especializadas e o afas-
tamento das criangas de seus lares
quando em condi¢des de viola-
¢do dos seus direitos sio exem-
plos da politica adotada pelo go-
verno que justificam essa critica.
Somam-se a isto a precariedade
dos abrigos, que muitas vezes nao
condizem com as condi¢oes im-
postas pelo ECA, e a falta de es-
trutura dos Conselhos Tutelares.

Para a defensora é necessa-

rio discutir o espa¢o da crianca
nos gastos publicos e, sobretu-
do, fiscalizar o or¢amento.

O mediador do debate, Jac-
ques Schwarzstein, fez mencéo
a dificuldade existente em esta-
belecer um vinculo entre o or¢a-
mento e a realidade - “ndo se tra-
ta dizer o que tem que ser gasto,
mas sim o que deve ser modifica-
do” - além do fato de as estima-
tivas da quantidade de criancas
e adolescentes atendidas nao se-
rem feitas com muito rigor. E
importante que haja priorizagao
de metas de impacto, ou seja,
aquelas que trardo uma mudan-
ca efetiva na vida da populagio,
fazendo com que o orcamento
seja um mecanismo de atendi-
mento das necessidades sociais.

Neste contexto, a UNICEF pro-
pOs e a prefeitura aceitou o cumpri-
mento de vinte metas de impacto
nos quatro anos do atual manda-
to. Dentre elas, a melhora do Indi-
ce de Desenvolvimento do Ensino
Bésico e o aumento do OCA. En-
tretanto, 0 monitoramento orca-
mentdrio depende da implantagao
de um sistema de informagao pu-
blico e acessivel, que permita a so-
ciedade acompanhar a sua execu-
¢d0. Sem esse sistema, a avaliagao
do OCA fica prejudicada.

A andlise do or¢amento cor-
robora a reflexdo do debate, pos-
to que as politicas publicas nao
priorizam a crianca e o adoles-
cente como um segmento que de-
ve ter seus direitos legais garanti-
dos. Declaracoes do Secretario de
Assisténcia Social,’ Rodrigo Be-
thlem, de que cada interno custa
R$ 2 mil por més e de que sem a
interna¢do nao ha como livrar a
crianca das drogas, comprovam
que as agdes sdo voltadas para os
“menores’, aqueles que se encon-
tram em condigdes marginais. A
ndo priorizacao fica mais eviden-
te pela estabilizagdo do peso do
OCA dentro das finangas muni-
cipais ao longo de nove anos.

O fortalecimento dos Con-
selhos Tutelares e do Conselho
da Crianga e do Adolescente é
um caminho para uma politica
publica mais efetiva. Desta for-
ma, a crianca seria encarada co-
mo o centro da politica publica
e ndo mais como um problema
a ser enfrentado.

1 Apesar do Coddigo Civil instituir a
maioridade com 18 anos de idade, a op-
¢do por esse titulo se justifica para cha-
mar ateng¢do da longevidade da existén-
cia do ECA.

2 Os dados orcamentarios foram defla-
cionados pelo IPCA Maio/2011.

3 Jornal Metro de 14/06/2011.

As matérias aqui publicadas sdo de responsabilidade do FPO-RJ através da equipe de apoio do Corecon-RJ e de colaboradores.
Nesta edicao colaboraram: Clayse Moreira, Eufrasia Maria Souza e Jacques Schwarzstein (debate). E Eduardo Tornaghi (poesia).
FORUM POPULAR DO ORCAMENTO - RJ - Coordenacao: Cons. Renato Elman, Cons. Eduardo Kaplan, Econ. Ruth Espinola Soriano de Mello e Econ. Luiz Mario Behnken.
Assistentes: Est. Fabio Pontes, Est. Karine Vargas e Est. Talita Araujo. A versao completa dos dados e das analises sobre este tema esta disponivel
em www.corecon-rj.org.br/fporj.asp. Contatos: fporiodejaneiro@gmail.com ou 2103-0121 e 2103-0120. Proximo tema: Lei Maria da Penha
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Corecon e CRC criam

JULHO 2011

forum de

s presidentes do Co-

recon-RJ] e do Con-

selho Regional de
Contabilidade do Rio de Ja-
neiro (CRC-R]J), Joao Paulo
de Almeida Magalhaes e Di-
va Maria de Oliveira Gesual-
di, firmaram em 21 de junho
o compromisso de estabele-
cer um convénio para tratar
no ambito administrativo os
conflitos referentes as ativi-
dades compartilhadas pelas
duas categorias profissionais.
Gerido pelas secretarias de
fiscalizagdo dos dois conse-
lhos, o convénio se encarre-
gara das chamadas atividades
de area de sombra, ou seja,
aquelas nao definidas como
privativas na legislacao.

A iniciativa tem como ob-
jetivo evitar penalizagdes aos
profissionais de economia e
contabilidade, impostas pelos

entendimento

conselhos. A intengdo é solu-
cionar os problemas a partir de
protocolos de entendimento
administrativo entre as partes.

Agenda de cursos para 2011

FINANCAS PUBLICAS NO BRASIL

1° de julho a 19 de agosto de 2011

14h as 17h - sexta-feira

Professora Andréa Sampaio Vianna

O curso tem o objetivo de apresentar os principais as-
pectos da teoria das financas publicas e discutir a evo-
lucdo do setor publico no Brasil. Serdo abordados as-
pectos polémicos, como o tamanho do déficit publico,
nosso sistema tributério e a previdéncia. E direciona-
do a estudantes ou profissionais de Economia e areas
afins, que desejem se familiarizar com os conceitos ba-
sicos, as evidéncias e os desafios para o entendimento
da realidade fiscal no pais. Nesse sentido, aprofunda a
abordagem normalmente dada ao tema pelos cursos
de graduacédo e prepara para concursos com o perfil
das provas do BNDES e da Petrobras.

TRIGONOMETRIA E GEOMETRIA ANALITICA
18 de julho a 19 de setembro de 2011

14h s 17h - segunda-feira

Curso de 30 horas-aula

Professora Carla Cortes Annechini

O curso destina-se aos estudantes e profissionais que dese-
jam rever conceitos do segundo grau, com énfase nos pon-

tos considerados de maior dificuldade na assimilacdo e na
retencdo da aprendizagem. Ao longo do curso, o racioci-
nio légico, a resolucdo de problemas e a interpretacdo das
nomenclaturas e coédigos mateméticos serdo focalizados.

CONTABILIDADE AMBIENTAL

25 de julho a 4 de agosto de 2011

14h fs 16h50 - segunda a quinta-feira

Professora Claudia Lucia Bisaggio Soares

O curso é direcionado a alunos dos cursos de gradua-
¢ao em Economia, bem como aos profissionais de ou-
tras dreas que pretendem compreender e/ou atuar na
area da demonstracdo e descricdo da sociedade e do
meio ambiente em funcao da acdo econdémica do ho-
mem. O curso abordara a relacdo da economia com a
construcdo e pratica da area da contabilidade ambien-
tal, passando por uma analise das questdes que envol-
vem a nocao de valor econdmico e sua implicacdo nas
areas de contabilidade empresarial e nacional. Esta é
uma forma de subsidiar, problematizar e orientar a par-
ticipacdo dos economistas nos estudos e analises socio-
ambientais, no desenvolvimento de sistemas de gestao
ambiental (SGA) e na discussao acerca de modelos e in-
dicadores de desenvolvimento econdmico.

Para saber os contetidos programaticos dos cursos e se inscrever,
visite o site www.economistas.org.br ou envie uma mensagem para cursos@corecon-rj.org.br

Prémio de
Monografia
divulga banca
examinadora

®m A banca examinadora da
edicao de 2011 do Prémio
de Monografia Economista
Celso Furtado sera constitu-
ida pelos professores Rodri-
go Novinsk (do IBMEC-R],
doutor pelo Instituto Brasi-
leiro de Matematica Pura e
Aplicada-IMPA), Julio Rus-
so (da UFRRJ, mestre pe-
la UER]J), Carlos Frederico
Ledo Rocha (da UFR], doutor
pela mesma universidade) e
Paulo Henrique Araujo (da
UFE doutor pela UFRR]). O
coordenador titular do certa-
me é o conselheiro do Core-
con-RJ Edson Peterli Guima-
raes, enquanto o conselheiro
Gilberto Caputo é o coorde-
nador suplente.

O prestigioso concurso
tem como objetivo premiar
os melhores trabalhos de
conclusao do curso de gra-
duac¢do em Economia de es-
tudantes das instituicdes de
ensino do Estado do Rio de
Janeiro. Concorrem os cinco
melhores trabalhos de cada
instituicao, apresentados no
primeiro e segundo semes-
tres de 2010.

Os estudantes vencedo-
res receberao prémios em di-
nheiro e terao resumos de su-
as monografias publicados no
JE. As inscri¢oes para o pre-
mio encerraram-se em junho.
O Corecon-R]J confirmara em
breve o local e a data da ceri-
monia de premiagao.



