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ELEICAO DE o

asS

ESPERANCAS

eleicio de Luiz Indcio Lula da

Silva para a4 Presidéncia da Re-

pablica, por ampla maioria de
vioros, reacendeu em lodo o pais a chama
da esperanca de mudar os rumos do Bra-
sil. Em diferentes camadas da sociedade
brasileira respira-se um otimismo &b mui-
to ndo vivido, Apesar-dos infuneros obs
ticulos que sabidamente o novo governo
terd pela frente, desde a posse, 4 sensi-
(o @ de uma crescente disposicio ¢m
superar os desafios.
Apos um longo periodo de recessio, de-
semprego, aumento da pobresd ¢ redugio

Economistas que
dizem nao ao
Mercosul e a Alca

Em antige especial para o I 0 economis-
ta equatoriano Alberto Acosta defende a4 cons-
| trugio de uma estratéais deintegracio soli-
dlirin entre as povos das Américas ¢ conclama
a realizacio de todos os esforgos para deter a
Alea, Ja os brasileiros Reinaldo Gongalves e
Siclney Pascotto colocam-se contririos tanto
4 formagao da Alea gquanto do Mercosul, ©
primeira defende a volta dos protocolas bila-
terais € o dlimo sustenti que [@is acordos
estio focados nos grandes grupas empresi-
ridis & nio nos interesses das sociedades.
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da soberania nacion:al o pais decidiu mu-
dar de mamo.

©Q que seri o Governo Lula, ainda nio esti
claro. Mas o Governo FHC chega ao fim

sob pressio cambial e sem conseguir dar

respostas duradouras aos problemas.
Nesta edigio, o JE di continuidade an
balango dos oito anes do Governo FHC
com amigos que avaliam 08 efeitos ¢
as conseqiiéncias da politica de
privatizagio e de endividamento do
pais por ele posta em pritica,
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Aberta a polémica
entre o Municipio
e o Férum Popular

Em carta a0 Forum Popular de Orcamen-
o, o Controlador Geral do Municipio, Lino
Mirtins da Silva, rebate as crticas publicadas
no JE de agosto e refuta a conclusio de que
a prefeitura do Rio estaria fazendo caixa pam
2003, Ele chama de tendencioso o artigo da-
quela edigio, na pégina do Forum, e con-
sidera preocupante “um jomal écnico” vei-
cular “conclusdes precipitadas e com
preocupactes muito mais politicas do que
técnicas™. O JE publica as suas opiniGes e a
tréplica a ele encaminhada pelo Forum.

331N

As ilusoes
cognitivas do Nobel
de Economia 2002

As idéias de um dos laureados com o
Prémio Nobel de Economia deste ano, Daniel
Kahneman, aplicadas a situacoes do cotidia-
no de cidades como o Rio de Janeiro, onde
08 processos automaticos e intuitivos pelos
quais descrevemos e predizemos eventos no
dia a dia, bem como pelos quais aceitamos,
construimos ¢ assimilamos informacoes des-
critivas ou preditivas de eventos, estio chei-
os de vieses e distorgdes”, como assinala o
Consultor de Ciéncias Sociais Valdir Ramalho
de Melo, em antigo pam o JE
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Desde 2 edicao passada, 0 JE conta com a colaboragao do desenhista Aliedo,

EDITORIAL

A ESPERANCA
DO BRASIL

Brasil caminha pam O novo ano
movido por umi, eSpeninei. pou-
cas vezes sentida em o ampla
escala no povo. As eleiptes de outubro trou-
xeram novidades no cendrio politico nacio-
ral que alimentam s expectitivis de que e
possivel mudar Gs Tumos ¢ue seguie o pais,
e o principal simbolo desta possibilidade foi,
sem ditvida, a eleicio de Luiz Indcio Lulka da
Silva para a Presidéncia da Reptblica,

Lula tomari posse, em janciro, ungido
POr €553 eSpernga que vem se¢ traduzindo
no carinho com que tem sido recebido nos
mais diferentes cantdes do Brasil. O que
serd o seu govemo ¢ quiis as chances que
seu mandato’ conla pari iniciir essa mu-
danca de umo, onde Fatores econdmicos ¢
financeiros cederio espugo e prioridade para
as emergéncias nacionais, entre elas o com-
bate @ fome ¢ a retomada do crescimento,
sdo temas desaffadores e que oCupirdo as
péginas do /E nas proximas edighes,

Neste nimero, os lelores tedio 4 con-
tinuidade de antigos com anilises do que

2 MIL VOTARAM

:': 0 ais de 2 mil economistas elege-
1 ::}j]hi fam, o Gltimo dia 30, o novo
B tergo do Conselho Regional de
Economia do Rio de Janeiro (Corecon-RID.
sufragando nas urnas a chapa do Movi-
mento de Renovacio dos Economistas "0
Brasil de nossos sonhos”.

A chapa recebeu 2,113 votos validos,
com 138 votos em branco e 36 nulos,
otalizando 2,287 votantes. A panticipagio

Aliedo no JE

foram os oito anas de governo de Fernando
Hennigue, panicularmente, dois pontos-
chave para a compreensdo da heringa que
ele deixard a seu sucessor: 4 desnacionali-
Zzacao e o desmonte do parque produtivo
brasileiro e o alto endividamento do pais,
o interno quanto externamente.

Além disso, este JE traz uma boa polé-
mica: a resposta da Controladoria Geral do
Municipio 20 artigo publicado hi duas edi-
coes, na pagina do Forum Popular de Or-
camento, que aponiou a prefeitur do Rio
fazendo caixa para 2003, Em nome da de-
mocracia, o JE abriu espacos para infor-
mar aos leitores o conleldo da cana mu-
nicipal e 2 resposta a ela encaminhada pela
equipe técnica do Corecon-R] que dd apoio
ao Férum Popular de Orcamento.

Cermmente, 0% leltores terdo o que dizer.
Em particular, uma observagio feit sobre o
JE apontando-o como “um jormal téenico”
Sera, realmente, wim jornal téenico este 2

Com a palavra, voces, leitones,

UUma boa leitura. @

NO CONSELHO

manieve, em NAmenes, prlicamentie a mes-
ma representagdo verificada na eleicio an-
terior, embora o colégio eleitoral tenha
crescido e hoje ultrapasse a oito mil pro-
fissionais em condighes de exercer o voio
no Conselho.

Foram eleiios coma Conselheiros Efeti-
vos Cecd Vieira Jurud, Nelson Victor Le Coeq
D Oliveira e Jodo Manoel Gongalves Bar-
bosa: Gomo Suplentes estdo eleitos Jalio Fli-
vio Gameiro Miri-
gaya, Mauro Osano
da Silva e Gilberto
Caputo dos Santos.

Como: Delega-
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gue junto com Cassio Loredano passa a assinar as ilustractes do jomal, Um
reforqo & eguipe e certamente um ganho para os leitores. Outra mudanga €
que, a partir deste nimero, a diagramacao passa as macs da programadora
visual Rossana Henrigues, que substitul André Lippmann, responsavel pelo atual
projeto arafico do jornal e que ndo pbde conlinuar na equips.

Esperamas gue tais mudancas tragam melhona para o JE e reafirmamos o
comite 305 leitores para gue déem suas opinides sobire o jomnal, N30 apenas
quanto a0 seu conteldo, mas também quanto A sua disposicac grafica e visual.

O JE agradece antecipadamente as contribuigdes que possam ser dadas.

de-Eleitor Efetivo
foi eleito Gilberto
Alcintara da Cruz e
em sua supléncia
Sidney Pascotto da
Rocha,
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Ceci Vieira Jurua®
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A privatizagao dos anos 90 deu aos
oligopdlios estrangeiros o controle da
infraestrutura econémica brasileira

li: esse final de campa-
Ej'.' nlia eleitoral, um dos

drgumentos em defe-
sa do atual Governo & o de ter
reduzido a presenga do Estado
na economia mediante privati-
zagoes que tinham o respeiti-
vel objetivo de ampliar @ con-
{'E}!'TE‘!'IH'i'-] nos I!'I.'I.L'I!'L'ildl'.'bﬂ (L |
cliciénein do sistema produti-
vo, dos quais se poderin espe-
e reducio do custo Brasil,
Drecorriclos oito anos de go-
verno, anos de politica ccond-
mica autoritir ¢ de uso abusivo
de medidas provisdrias, verifi-
camos que nada disso aconte-

ceu, apesar de a privatizacio ji
ter atingido todos os selores pro-
dutores de insumos estratégioos:
mindrios ¢ siderurgia, petrogui-
mica, ITanspores, energia, co-
municacoes e informatica. Con-
rariaments 40 que vemn sendo
alivmada, os resultados dispo-
nivels indicam que o5 pring-
pais efeitos da desestatizacio
dessas atividades, an longo da
décuda de 1990, restringem-sc
Aoy dois movimenios que co-
IR TS oL seguir desnacio-
nalizagio com oligopolizacio,
cdescapitalizagio com fragiliza-
S0 da economiz nacional,

Desnacionalizacao
com oligopolizagao

A privatizacio dos anos 90
deu aos oligopolios estrangei-
ros o controlé da infragstrutura
econtmica brasileira: gias ¢
energia eléirica, comunicagoes,
iranspories. Na distribuicao de
energia, os principais mercados
foram repassados as transnacio:
mais nore-americanas, france
sas; portuguesas ¢ espanholas,
e a4 presenca do capital nacio-
nal ficou restrita ao grupo
Yororantim/Camargo Correas
Bradesco, que atia em Sao Pau-
leve no Rio Grande do Sul, Na
geragio termelétrica e no trans-
porte do gis avangam grupos
belpas, norte-americinos, espai-
nhdis e ingleses,

A telefonia fixa esta dividi-
da entre grupos nome-americi-
nos e espanhdis, cujo marked
share € superior 20 da nacio-
nal Telemar No segmento de

celulares, a presenca marcantc
€ de aalianos, espanhdis, por-
IURUESES © NOMe-americanos.
Também nos ponos e fermovias
& destacada a presenca dos in-
vestidores estrangeiros, ressal-
vadas as panticipagdes acio-
niirias da Cia Vale do Rio Doce
¢ da Cia Siderirgica Macional,
cuja “nacionalidade brasileira”
esti senamente ameacada, Bale
nas rodovias avanca a partici-
pagio do capital estrangeiro,
MNas condigies geopoliticas
atyais, marcadas pela finan-
ceirdzacio da ceonomia ¢ pela
estruturgao de um mpério glo-
Fal, a presenga de oligopdlios
estrangeiros em paiscs perfér-
e orlenta-se pela necessidade
cle controle do mercado mundi-
al, seus objetivos operacionais
estio voltados nio apenas par
0 lucro ficil e excessivo, mas
rambém para a dominagio da
totalidkade das cadeins produti-
vas de gerctio e apropriacio de




Séo esses trés movimentos — salarios aviltados,
remessa de rendas para o exterior, isencao de
impostos — que descapitalizam a sociedade
brasileira e anulam as possibilidades de formacéo
de uma poupanca domestica e nacional

valor, ooque lhes permite
maximizar os ganhos decorren-
tes ch propriedade da tecnologia
¢ das marcas, multiplicados por
ganhos financeiros nes merca-
dos internacionais.

Do Brasil esses grupos que-
Femm 08 MINErios € o 4co, o gis
e 0 petrleo, a deud e s terris
[Ertels, e o mabalha barato, Em
Ihgar do ereseimento coondmi-
cor 08 oligopolios perseguem a
estabilidade dos mercados ¢ dos
ganhos em dolar. A pesquisa e
a desenvalvimento tecnologico
permanecem sediados nos pai-
Se8 Fieas gue constituenm a pra-
ga forte, o quancl-general das
transnacionais, O desempreso
glotxl e regional cresce, em
razian da extraordindria concen-
tragio de capitais e de poder,
sinalizada pelo fawe de que pou-
o miais de 300 grupos tans-
nacienais dominam 203 do co-
mdéreio mundial,

Em defesa do governo, ar-
Bumenta-se que s empresas
bancos elobais apropriaram-se
e apenas da economia brasi-
leira, pois estido prosentes e
quase todos o5 paises periléri-
cos e, particularmente, na Ame-
rica do Sul. © que ¢ verdade, se
nos referimos aos espanhois Te-
lefénica, [herdrola, Endesa.
Santander, ete, aos noMe-amer-
cinios Enren, ARS Corparation,

Bank of America, entre outios,
Toxkis essas organizacoes ji en-
sattm um pocder glabal e um go-
verno mundial, ndo respeitam
fromteiras e TNENOSPHrCLAT sl

ranias nacionais. E verdade! Por
is50, 4 critica a0 governo deve
i além da presenga dominante
dessas socicdades no sistema
produtivo brasileiro. Uma criti-
4 severa déve didgir-se 4 ali-
anga perversit que setores do
govemno estabeleceram com o
grande capital internacional , ali-
angil gl qual podem ter resulta-
do muitos favores e privilegios,
entre OF quais o excessive en-
dividameno externa e a divida
publica interma. A combinagio
desses trés elementos - desna-
cionalizacio, oligopolizagio ¢
cndividamento, na década pas-
sada, reconduzin g economia
brasileira 2 uma siluacio de
grande vulnerabilidade externa
e atueu no sentido de descapi-
talizir 0s agentes economicos
NACIONais,

Descapitalizagcéo com
fragilizagéo da
economia nacional

Encuanto povo, perdemos a
propriedade € o controle do
processo decistrio sobre gran-
de parte do sistema produtivo
nacional. Enquanto individios,
perdemos a propriedade das
aghes de empresas: qujos pro-
clulos sio essenciais 4 Nnossa so-
brevivéncin: o gis a luz, o tele-
fone, o dgua, a moeda. Por isto
essas empresas nos impoem
pregos dolarizados, embora pa-
guem salirios desvalorizados.
Seus lucros sdo enviados para
o exteriorn, sdo rendas de ali-
gapGho que vio enriguecer os
Qpue fi SA0 ricos, comao no len-

po ca Repablica Vellz designa-
do La Helle Epogie.

Nos empréstimos internacio-
nais e ne erlédito interno somaos
abrigados a pagar taxas leoninas
dejuros, As sociedades estran-
2eiras THEO CUETEm PAgar impos-
s a0 governo brasileiro, por
isto exigemn o desoneracao da
produgio, par gque o dous de
sustentacio do braco nacional
da alianca perversa recaja ape-
nas sobre os consumidores bra-
sileiros: Recusam-se & participar
da protegio social ao trabalha-
dor brasileiro ¢ estio impondo
A extingido dos encargos sociais,

SA0 esses rés movimentoy —

salirios avillados, remessa de
rendas para 0 extenion isencio
de impostos — que descapitali-
zam a sociedade brasileira € a-
nulam as possibilichades de for-
macido de uma poupang:
doméstica ¢ nacional,
Tendéncias como as que aci-
bamos de enumerar 556 um pon-
to central na andlise da fragiliza-
ciao da cconomin brasileira
perante os donos do mungdo, Elas
520 responsivels pelo aumento
docuster Brasil e explicam par-
cialmente o riseo ¢levado de
NOVOS INVestimentos em nosso
pais. Elas aponlam para uma
combinagio explosiva de reces-
sio e endividamento extermo su-
perior 4 capacidade des paga-
mento. lronicamente, srande
pane dos débitos extemos foram
contraidos pelos proprios grupos
internacionais, sao dividas intr-
companhias que, no entanto,
estin senco repassacias para o
pove brasileiro, Por manobras

jornal dos economistas - outubro de 2002 '

contibeis ¢ de politica moncti-
ria, a divida externa desdobri-
s¢ em dividla pablica interni, cuja
rolagem aprofunda a recessio ¢
empobrece mais a populagio.

Por tudo isto, nossos salinos
¢ aposentadorias ji estio em-
penbados por muilos anas,
caplurados progressivamente
por impostos que: vac alimen-
tar s juros destinados aos ban-
cos e credores diversos, ¢ por
tarifas crescentes aplicadas aos
servigos piblicos desnacio-
nalizacos. As pequenis ¢ me-
dias empresas insericis na ci-
dein produtiva global, através
de werceirizactes, mmbém es-
o sujeilas d compressio de
custos ¢ de rendimentos, O
poder militar se esvai cada vez
que & preciso aumentar o su:
perivit do Governo, pois nito
hi recursos sulicientes para a
compra de equipamentos mo-
demos e atualizados weenolo-
gicamente, NEm para o prig-
menta de salirios corretos.

O dque resta de capital nacio-
nal genuing, invesido ni pro-
duciio, irh enfrentar brevemente
a conconrénaa feroz dos oligo:
poOlios estrungeings, agqui ¢ no ex-
lerior, ¢ 1eni escissas opomuni-
dades de vencer porque lhe
faltarm vantagens competilivas
sistémnicis, isto €, vanlagens ge-
radas por um sistema produtivo
saudivel ¢ auGnomo capaz de
praduzic internamente saber ¢
conhecimento tecnoldgico, -
paz de formar um mercado in-
MO Vigoroso e aulo-prolelor

Mo hi equactxss paratridu-
zir o8 fios acima colocados. O
desafio qualitativo que eles ox-
primem vai exigir um grande es-
forgo coletivo de resgate de uma
trajeroria de desenvolvimento
nacional, mas para isso deveres
mos saber fuzer um diagndstico
correlo dasituagiio presente, sem
embusie ¢ sem ilusoes. ™

* Economista, pesquisadora,
membro de Attac-Brasil.
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Dércio Garcia Munhoz *

PLANO REA
ENDIVIDAM

Opcoes assumidas
para sustentar o Real
levaram a um
crescente aumento do
endividamento e a
perda da capacidade
regulatoria do governo

4 organizacio politica de uim Es-
tadio ocupa papel de destaque,
ni drei do Executivo, aoestii-
ta administrativa, atraves da gqual o G-
verna =e instrumentaliza para a tomada
de deciztes, visando alcancar os objet-
vis propostos peli administeacio, normal-
mente voltados par assegurar os niveis
de hem estar da populacio - habitacao,
sande educoedo; seguranca pablica; et
L que se completanm; nuom regime deno-
cratico, com os poderes Legislativa ¢ Ju-
dickirio, gque, independenles, parmiem a
cringdn ¢ manurencio de regras de con-
vivéneia dentre da sociedade e nas rela-
goes harmonicas entre os poderes,
Pentre as agoes no- Ambite da admi-
nistragiao piblica destacim-se as decisoes
atmves das guais o Estado intervém nas
relagoes economicas e financeiras, ou es-
timulando o sistema produtive. ou estabe-
lecendo rEras de COMPErEmenta a0s
agentes, ou impondo formas de captagio
connpulsdrin de recursos Mscais para Anan-
ciar as atividades governamentais,
i, pinda, dentre um universo de pos-
sithilidades, arbitrando o processo de for-
migio e apropriagio da renda gemda, ou

ENOS SALARIOS

dizsciplinandn as relagoes econdmicas in-
ternacienais. Toda a forma deintervencan
o Bstade na economia constitul uma agan
regulatoria, que, por sua ver, sempre en-
valve aselegio de-alternativas; a escollia
de opedes. Pelos resuliados aleaneados, vis-
devis o5 objervos propostos, & gue se av-
lig quanta ao acero das opeoes feias pela
ddministracao,

O Plano Real
e a regulagao

0 Plane Real, implantado em julho de
1994, estva condivionado por medidas re-
gulararias antecedentes 4l a remogio, nos
anos de 1991 ¢ 1992 em dgdo conjunta do
inisterio di Frsenda/Bance Central, dos ins-
trurentos legais de conirole da moyvimenra-
o de capitais de curto prazo, abrindo o
minho par actes especulativas, inclusive
pelnta aplicacio de recises externos no mer-
caclo de derivativos: b a palitica monetiria
e aumento confinuade das txas dejuros
INEEITILS = Cont conseqiiente elevagio siswe:
midtica dos nivess da inflagdo = implantada o
partie e 1993, pela mesma couipe econd:
mijea gue viriy aser responsavel pela fonug-
iy & implantacio do nova pling,

As primeias medidas, de abermr ao
spital especulativo, constiuiim opeoes fo-
miacks pela administracao anterion S¢ nio
foran revistas antes da vigéneia do Real, de-
ve-se o que, certamente, conciliavam-se com
# linha de pensamento da nova equipe,

\J\
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As primeiras medidas,

de abertura ao capital

especulativo, constituiam opcoes tomadas
pela administragcao anterior. Se nao foram

=

revistas antes da vigéncia do Real deveu-se
a que, certamente, conciliavam-se com
a linha de pensamento da nova equipe

A sepunda, forgando através da elevagio das
tas de juros o aumento da inflagio, e
uma opgio inserida no conjunto do novo
plano, pois, repetindo experiéneias passa-
das, criava as condigdes pam, quando do
surginerto da nova moedh, provocir-se una
reducio, em ermos: reais, nos niveis do
endividamento piblico.

Estabilidade artificial

Com o Plaino Real vieram novias op-
goies regulanGrias, como a valorizagio came-
bial ¢ a recdugiao de mrifas alfancdegdrias,
recduzindo o5 precos das importagoes e
assim estimulando o ingresso de produtos
estrangeires, 4 fim de garantir a estabilida-
de artificial dos pregos intemaos, e a opgdo
de reduzir os salirios reais par assim di-
minuir 05 cuslos das empresas = com i
recomposicio salaral pela metade em re-
lagio 4 inflacio de junhofulbo de 1994 -
¢, ainda, a remogio de qualquer protecio
legal aos saldrios, wrmando frigeis os tra-
balhadores ¢ seus sindicatos,

Logo no primeiro ano de vigénein do
Plano Real, em 1995, o estimulo ds impor-
fagoes € 4 oulros gastos em moedas estran-
geiras provocou um déficit externo da or-
dem de USE 18 bilhdes, que foi inanciadeo
por capitais especulativos, atraidos pelas
altas taxas de juros que, para isso, o gover-
no resolven pagar nos twlos pablicos. Com
o que as despesas financeims do governo
federal, e lambém dos governos estaduais
afetados duramente pelos juros federiis, ele-
varam-se ¢, em decoméncia, o endividamen-
to pablico passou i crescer sem controle.

As agdes regulatdnas do governo pas-
sam 2 determinar, entio, uma série de con-
seqiéncias —a maiornia indesejivel, mas como
fnito iremovivel das opges feitas dentro
do Plano Real, Comao o objetivo Gnico «da

acio governamental passou a ser a estabili-
dade amificial dos pregos a qualquer custo,
visando como meta privilegiada os ganhos
politicos <ue garmtinam o esquemsa de po-
der, novas escolhas passaram a se impor.

Bloco rigido

Talvez menos escolhas verdadeiras, mas
apenas decisoes que se impunham para
garantir o apoio de instituigdes internacio-
nais = como 0 FMI, 0 Banco Mundial e o
proprio Tesourn americano, viabilizando

o fluxo de recursos externos; assim como.

iostpdo governamental gue levaria ao au-
mento incessante cda carga ibutdria, ou
ainda, a venda de empresas estatais a gqual-
guer preco, a fim de gerar recursos que ao
menos amenizassem o ripido crescimen-
to da divida pablica interna e externa,

O conjunio de escolhas de agoes
repulatorias que dessem susientagio ao
Real passou a constituir um bloco rigido
de decistes, que além de provocar déficils
CXICNOS SUCESSIVOS € Crescentes — acumu-
lando US% 200 bilhdes nos anos de 1995 a
2001, ndo evitaram © crescimento da divi-
da pablica e levaram o governo a se apro-
priar de parcelas crescentes da renda ge-
rada no global da economia. Donde se
conclui que, mantidas as opgoes pelo ani-
ficialismo cambial e pela liberdade de ca-
pitais financeiros de cariter especulativo —
quer registrados como investimentos em
portfélio quer nubricados como investimen-
tos diretos — o governo perdeu totilmente
a sua capacidade regulatéria,

Com oaumento da carga tribukina, num
mundo com elevado desemprego e ausén-
cia de protecio salanal. o conjunto de op-
coes feitas pela drea’ econdmick passou a
desestruturar -as rendas do rabalho, -
vando a economia pela redugio da deman-
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da. Agrava a siluagio de inanigio criada
pela perda do poder de inversies estatais
Face A privatizagio a impossibilidade de
aumento das exportacoes, diante de uma
politica cambial que, confirmando a remo-
cio do sistema de taxas administradas —
abandonado com os primeiros sopros
neoliberais dos anos 90, mantém um siste-
ma de taxas livees, propicio a ganhos Fi-
ceis aravés de movimentos especulativos
de capitais, com a contrapartida de ele-
vados cuslos que desigoam no Tesouro.

Impasse institucional

Com 2 nagio aproximando-se de um
momento decisivo, em que as escolhas fei-
1as no passado terio necessaramente de
ser revistas, resta um quadre melanctlico.
Ao mesmo lempo em que a carga ributiria
aumenta — de 25,3% em 1993 para 34.4%,
em 2001, os salirios, desprotegidos e pres-
sionados pelo desemprego, fazem um per-
curso em sentido contrino - como inevita-
velmente teria de ocorrer. A massa de
salirios recua de 35 9% do PIB, em 1993,
para apenas 25%, em 2001,

O movimento gue continua essa traje-
1Gria, apds inviabilizir novos investimentos
produtivos e ainda desestabilizar a base so-
cial, marcha para comprometer o lunciona-
mento do sistema produtive e a solrevi-
véncia do sistema financeiro, com o gue
serd inevitivel um impasse institucional,
Exatamente o caminho ji percorrido pela
Angentina, pois nio se pode desconhecer
que o Plano Real & um clone tardio do pla-
no de conversibilidade com o qual Menem,
com o apoio do FMI, desestruturon econd-
mica, social e politicamente o pais vizinho.

A questio fiscal mio pode ser vista de
forma isolada, no contexto do quadro cad-
tico a4 que o pais se viu langado como fruto
da reimosia do governmo em manter inaliera-
das as opgdes bisicas gque deram sustenta-
¢io a0 Plano Real, que deveriam ter sido
reorientadas to logo surgitam os primei-
ros desarmanios estruturais na base econd-
mica ¢ social do pais. E, prioritariamente,
na reorganizagio desta base econdGmica ¢
soctil que se espera sejam dirigidas as agoes
regulatonas do novo governo, ¥

* Professor Titular do Departamento de
Economia da UnB até 1996 ¢ ex-presi-
dente do Conselho Federal de Economia.
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DUAS VISOES

NAO AO
MERCOSUL
E AALCA

arianddo o om em relacio ao diapasio tocado pela midia,

0 JEapresenta duas visoes que, por abordagens diferenci-

adas, 1ém em comum serem contrinas a acordos comerci-
ais como o Mercosul ¢ a Alca: as do professor Reinaldo Gongalves, da
LIFR], e de Sidney Pascotio, econemista que na eleicao de cutubro
ultime recebeu 18,5 mil votos como candidiare a-deputade federal;

Jornal dos Economistas - Vood & a favor ou conttra o Merco-
sul? Por gue?

Reinaldo Gongalves — Desde a assingiura por Collor, em 1991, tenho
me manifestado conteino ao Mercosul, FIG wm conjunto de reoes
paar essa posicio, das quais destaco: (10 qualquer esquena deinte-
eracio regional reduz o prau de liberdacte de palitica econdmica ¢, no
caso clo Brasil, isso ¢ paticularmente grave, lendo em vista 08 nossos
desequilibrios, fragilidades e vulnerabilidades; (2) o Mercosul implica
em maior aberura da economia brasiléira, que € a principal causa da
erise atual; (33 wdos os paises envolvidos no Mercasul mengulharam
em modelos neoliberats, que provocaram grande instabilidade ¢, por-
tanto, maa permitem wina tajetona de desenvelvimento minimanente
sustentivel; (4 no contexto do regionalismo aberto, o Mercosul 56 se
susteniaria enquanto houvesse amplos recursos externos para financi-
ar os déficits de balango de papamentos dos: paises membros; (5) o
Mercosul reduz o poder de barganha de qualquer pais:membro goe
pretenda implementar uma negociacio conjunia com base
em umi politics externa independente; pois senia caplurt-
do pela sindrome de “dormir com o inimigo” - isto &, ji
“entr vendido” nas negodagdes. Bssa sindrome € causada
pelas estratdpias de abertum e pela namreza da atval clas-
se dirigente dos paises membros (baixo custo de
cooplacio). Hi ainda muitas oulras mzdes que o espago
o permite desenvolver, mas que estio em meu livro "0
Brasil ¢ o Comércie Internacional” (Editora: Contexto);
Sidney Pascotto — Eu sou contrt 08 acordos comercins,
de um modo geral, porque neles nio sie levados em con:
L os interesses gerais da sociedade. Sou, portanto, contn
o Mercosul porque ele € um acordo que 56 leva em consi-
deragio os interesses comerciais dos grundes grupos en-
presarinis, nacionais e internacionais, sem olhar pam 08
interesses madores das sociedades envolvidas,

JE - Em sua opinido bd incompaiibilida-
de on complementaridade entre o Mereosul
ol Alea”

RG - Nio se trata de incompatibilidade
ouw complementaridade; Trata-se de rela-
¢oes benelicio-custo desfavoriveis. O
Brasil deve procurar um desengajamento. gra-
dual do Mercosul ¢, portanto, retroce-
der aos esquemas de protocolos hilate-
iy com o5 paises memlbiros desse acordo,
Mo ciso da Argenting, pensc gue muike pro-
vavelmente meia dizia de protocolos bila-
teritis resolvimoo problem (petroleo, trigo, au-
tomovel, auto-pegas e mais dois ou trés), O
arcabouo uridico e instiucional akém de fri-
gil, ndo resiste-4 analise de custo-beneficio.
Quanto 4 Alea; nao pode haver ambivaléncia:
a’rejeigdio deve ser total Esse projeto significa maior berlizacio e
desregulamentacio da economia brasileira, que sio s maiores causis
da awnl rajetania de instabilidade ¢ orise do Brasil. © Brasil precisa
negociar direamenle com 08 amencinos uma agenda que envolva,
além do comércio de bens Gueesso a mercado), temas como desempe-
nho das subsididrias de empresas americanas, transferéneia de
tecnologia, fluxos findnocinos intemacionais e divida externa.

5P — Eu nao discuto nenhum dos dois, pois sendo contra os acordos
comeniais como sao feilos nio hi, entio, nem incompatibilidade e
nem eomplementaridade. A Alea eu vejo de uma forma mais agressiva
oy que o Mercosul, ende o Brasil tem uma posicio privilegiada, ~a
Alea, o hegemonia ot & dos Estados Unidos. Em minha opinido, &
uma politica $6: wma no dmbito dos paises do cone Sul ¢ outr que s
interessa aos Estados Unidos.

Siclney Pasooito

JE — Cneais as fragilidades do Mercasul para que a stia implemen-
faydo esfeja a passos fdo lenios?

RG - A lentidio do Mercosul reflete a sua propria falia de
sustentabilidade. £ um projeto moribundo. & Mercosul momeu e
precisa ser enterrado. E ingenuidade imaginar que o casamenio de
um garcio doidivanas com uma macinha desmiolada faria um casal
madure, responsavel e conseqiente. Os projetos neoliberais de
Menem e Fernando Henrique foram uma irresponsabilidade histori-
ca no Cone Sul. Fernando Henrigue ol o pior presidente em 100
anos de histdnca econdmica do Brasil. A heranga de Menem foi
menos trgica, Em o paises latino amereanos, marcados por volnera-
Bilidade externa cronica e estratural, qualquer esquema juricico-
institucional gue g:—:ﬁl. maior e lizacio o desregulamentagcio deve
ser refedladao; & Brasil nio pode se dar ao luxo da ilusio bolivariana
E preciso partir para o realpoliil. Nio ao Mercosul @ ndo & Alca, e
sim a umae politica externa independente.

SP - Eu insisto-.cm que as dificuldades desses acordos em andar se
deve basicamente a0 fato de eles ndo levarem em conta os interes-
ses do conjunto da sociedade. Os setores nio ligados & exportacao,
por exemplo, acabam hcando de fora e nio se envolvem porgue
nio hi nenhuma e qualquer resposta para eles. Eles estio de fora
desses acordos. Dessa forma, esse tpo de acordo nio consegue
aglutinar forcas dos demais setores da sociedade para andar com
firmeza e agilidade.m



O PREMIO NOBEL DANIEL KAHNEMAN  Valdir Ramalho de Melo®

ILUSOES COGNITIVAS:
COMO SE CRIA A ONDA
DE VIOLENCIA

As idéias do economista aplicadas aos
fenébmenos das percepcoes sociais
construidas no dia a dia, como em casos de
violéncia que o autor analisa no Rio de Janeiro

m daos minhadores do Prémio

Nobel de Economia deste aneg &

unt. professor ¢ pesqguisador de
psicologin, Daniel Kahneman, cujos prin-
cipais trabalhcs formm feitos com outr pro-
Fessor o pesquisador de psicologia, Amos
Tversky, @ cujas principais extensoes e eli-
boragoes 1em sido feitas por oulros notd-
veis pstedlopos como Robyn Dawes, Ba-
ruch Fischoff. Richard Nisbetr, Paul Slovie
¢ Lee Ross, entre oulnos,

Por que essa oconméncia extraordindna?
Em pamne, porque Kahneman ¢ Tversky,
funtamente com essa geracio de pmﬁxﬂi-
onais, sio responsivels por uma revolu-
¢io que se desenvolve desde 1971 na dis-
ciplina de psicologia cognitiva. Esta estuda
o5 mecanismos da psique gue formam ou

A percepcao baseou-se simplesmente no fato de que

os jornais tém publicado correntemente casos de violéncia.
Mas essa percepcao e extremamente erronea, pois esses
fatos constituem umaamostra muito peguena e,
nviesada, ja que a selecao

alem disso. a

tamentee

aferm as maneiras como lidamos com Co-
nhecimento em nosso cin adia,

Além disso, porque também, desde os
anos B, o8 pesquisadores na Fronteirs da
conmomia 1em se interessado em estender
o emprego de seu aparatos condeitual a
lens socinis ¢ paliticos, que vilo bem além
do ecaondmico, em sentido estrito, abor-
dando lels e direito, decisoes judiciats,
mecanismos da democracia, escolha cole-
tivi, diseriminacac macial, decisoes davida
Familiar, educacdio, crimmalidade. saGde;
meio ambiente, estratégias de conllito e
de coopeérngio, enlre outros 1opicos. Esta
ampliagio do leque de 1emas abriu espa-
L0 PrLL LITRL I"ﬁ.’nﬂ‘ﬁl!;'ﬁl'} I.I'E interesse Fifill
possivel contribuicio da psicologia aos as-
SUNLGS ¢Ue Proocupam o8 economiskis,

de casos se da por criterios jornalisticos e a

descricao obedece a padroes editoriais proprios
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O papel do acaso

Gs rabalhos de Kahneman mostcam
GUE OF Processos aulomancos ¢ intui- /J
vas pelos quais descrevemos e predi- /
zemos evenlos no <lia a dia, bem

COM0 ]':l{‘h_l‘!\ CPUETRS NSNS, CONS-
tniimos ¢ assimilimes infermagoes
descritivias ou preditivas de eventos;
estio cheios de vieses e distorgaes.
Muitas veses, 18 pessoas riciocinam
erroneimente, o veem 05 eventos
com objetivichde, sio eréculos, igno-
rarm o papel crueial do acaso na vicda hu-
miare, lidam mal com incerteza e risco,

Mestmo um pesquisador ou um cientis-
1, seja um economisia ou bm bidlogo, nac
raciocing com ds lécnicas e o aparato de
um elentista ou pesquisador quande lida
com os fares do dia a dia = quando 1é os
jornais, por exemplo. Surpreendente-
menie, esquece sui formacio indaga-
tiva ¢ examinadora, passande a acre-
ditar no que podéria ser claramente
notado come mitos urbanos e cren-
dices espalhadas pelos meios de
cOmunicacao.
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Entre os economistis, o aspecto da obra
de Kahneman que primeiro chama aten-
¢io diz respeito aos limites da macionalida-
de, sobretudo renovando o fdlego daque-
les que combatem a imagem: do homem
racional. Mas, em termaos de resuliados mais
priticos, @ obra tem influencialo e reno-
vadoa pesguisa dos economistas sobre te-
mas como omadi de decisaes, andilise de
risco ¢ comportimento diante de incerte-
za e orisco, Tém sido particalarmente influ-
enciadas as dreas de comportamento do
consumidor, estudos de mercndao, 1Weenicas
mercadeldgicas ¢ Anangas. O emprego das

ks de Kahngman ¢m economia in-
clui nomes como . M. Grether, Charles
Plon, Riclard ‘Thaler, Robyn Hogarnth,
T. Russell, enire outros,

Corrupgaoc, sonegagéo
e violéncia

Uma aplicacio <os: trabalhos de
Rahneman diz respeito a como sc ge-
rant-seespalbany ¢ se aceirm ilusdes
copnitivas, 3o ¢, vistos erringeas,
diseoreickis ouenviesadias que as
pessons toman, como se fossem
conbecimenta objetive, como s¢
Irafassem de Bos Estac&odres

i perceprio sockil, E de [PArti-
cular interesse pard O Geanomist
08 CICNMISES SOCks em g,u:ml,
pois a percepeio social dos
problemis econdmicos ¢ so-

cinis, na medida em que
distorce a realidade, gera
pressies politicas que indu-

zemn os poderes publicos a
gastar em desacordo com
suas.priondades ¢ com anda-
lises de custo e beneficio.

Desde 1999 wnho estu-
chacto as idéias de Kahneman,
aplicando-as em pesquisa
percepeio social, il come el

S se reflete em jornais, de feno-
;".p"'"_. IMETOS CIMT10 Ui}]ﬂ]mﬂih HUI]L‘,!:H-

gao evioléncia, Bssi percépilo tém se re-
velado forremente distorcida ¢ ireealista, de
acordo com 0§ mecanismos de ilusoes
cognitivas explicados por Kahneman,

Nustremos com 65 dois mais conhieci-
dos desses mecanismos,

Segundo a Heuristica da- Disponibilica-
de, as pessoas tendem a estimar a freqiién-
cia de eventos pekos casos que Thes vém &
memdria, outhes chamam a atengzio, ou que

conseguem visualizar mentalmente com mais
facilidade. Assim, a populagio passou a achar
que nos tltimos anos temos tido um apare-
Iho judiciirio paticulamente comupto, por-
que OS jormiis nesse periodo apontaram rés
juizes acusados de comupgio e noticiaram
que uma CPI do Judicidrio recolheu 800 de-
ntincias de processos suspeitos,

Mas a realickide € que ndo se divulgou
nenhuma evidéncia sérix de gue i corrip-
g no aparelho judiciirio wenha aumenti-
el £ 0 mais prosdvel ¢ que o anmento ndo
tenha acontecido, em comparagio com 10,
20 ou 30 anos atrds. Na verdade, g and-
lise téenica cometa dos casos divideados le-
varia & conclusio oposta, de que nossa jus-
tica € excepaonalmente honesia

Percepcio semelhanie, de que 1erii -
mentido a comupcio entre politicos ¢ ocu-
pantes de cangos pliblicos, baseou-se na
forte exposicio pela midia de cenos ca-
s05. repetidamente noticiados, mas cujo
nimero,; na realidade. era muito pequeno
¢ inexpressivo: Do mesmo modlo, gerou-
se uma opinido generalizida de que exis-
tivige uma escatada de violéncin nos: Gli-
mos anos no Rio de Japeiro, embor
estudos cspecializados demonsirindo isso
pao tenhan sicdo tormados pablicos.

A perceprac baseou-se simplesmeniy
no fato de que o5 jormais (ém publicado
correntemente cazos de violéneii. Mas casia
percepeio ¢ extremamente errone, pois
esses [os constiluem unia amoste muilo
pequena e, além disso, allamente enviesa-
da, ji que a selegio de casos se di por
critérios jornalisticos ¢ a descrigho obede-
ce a padrdes editonals proprios.

Tim Lopes e 174

Conforme a Heuristica da Represent-
tividlade, estinz-se a magnitude de um fe-
nomeno pelr semelhanca entre 08 casos e
i dmtegem tpica que se tem do fendmeno
que Thes i origem. Um dos fatores que
gerarim 4 percepeio de uma onda de vie-
lénela no Rio de Janeiro fol o exposigio
dackt pela midia a casos macalwos de vio-
léndcia, entre os quais os evenlos do Gnilas
174 e o assassinato de Tim Lopes, Casos
assim passaram a formar a imagem tipic
dos riscos de violénda no. Rio de Janeiro,
hMas cvenlos COmo CSses 8o CIsos exing-
mos, de modo nenhum indicando que o
rizco paraa populagio em geril aumentou.
O risco que o jornalista assassinado enfren-
tou sequer representa o nsco lpico da pro-

fissio de jomalista ou de um morador de
favela, muite menos do habitante médio do
Rio de Janeiro:

A sensacio generalizada de inseguran-
i gue se apossow de boa pare da popula-
cio ¢ desproporcional 4 realidade da evo-
o dos mscos de vicléncia nos (ltimos
anos, porque & alimentada por generaliza-
ghes e nferéncias incorretas a partie de no-
tieidrics dle jornais, Mas g midia ndo & o lu-
par aded oo para se obter um panorama
redlista de fendmenos sociais complexos,
Lis como violéncia ou cormipgio. B verda-
de que, ds veres, noticias enfocam algumis
pesquisits teenicas, mas as informagoes sio
reduzidas, simplificadas e editadus para
atender aos oritérios ¢ ds necessidades pro:
prias dos veiculos de comunicagio,

Sio virios esses critérios, mas pas lor-
mar mais CONCrelo o (I[II.'._" ;'Il.il'l'l'lﬂ CXCIme-
plilicarei com um deles. Considere a situa-
gac de um estacdo da Federagio que; em
cero ano, estt rendo o nhmero rouneira
el cusos e Obitos de meningite, Ademais,
DO eSS recentes, esses nanweros Yo
caindo. Some deverta ser redigikia o noti-
cin dos mais recentes nimeros obtidos?

Uma possibiliclade abvia, que alves
ocorrd a guelguer amador em jornalisme, ©
“Meningite € fraca ¢ estd em queda”, Mas i
neicly de fato apresentada por um grancde
jornal foi "Meningite mata 12 em apénas &
dias no estada”, De forma semelhante, em
um mes em gue o indice de homicidios
caiu, a noticia de um grande jormal foi “Rio
supera Israel em homicidios™,

Esta forma de dar a noticia é bastanie
comum: enfalizam-se 05 aspeclos mais im-
pressionantes, emocienantes, surpreenclen-
tes, curiosos ou-aie bizarros do fendmeno
e questio; gue sdo descrilos e apresenta-
dos nes primeiros pardgrafos. B isto, 1o
contririo do gque o leigo possa pensar, é
hem jornalismo. A formagio, os interesses
e o foco de um jornalista ndo sdo os mes-
mas de um clentist ou de um pesquisador
teoma, alis, descobre-o penosamente o
pesduisaclor que Bila cies horas o um jor
nalista e v publicads apenas uma frase sua),

Ademais, note-se que as noticias form
rigorosamente verdadeiras em todos o8 as-
pectos. O ponto agui & que o leitar forma
uma percepeac emada dos fenomenos so-
cliis, entre oulras coisas, porgue, devido
a ilusoes cognitivas, ndo sabe ou ndo quer
analisar criticamente o NONCEANo. g

. Euuf;ultnr de ciéncias w:ais
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Ralph Miguel Zerkowski*
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UMA PECA DE FICCAO
CHAMADA "MERCADO’

E necessario
descongelar

0 pensamento
econdmico.
Deve constar da
agenda dos
economistas uma
reviséo de tudo
0 que esta
ocorrendo na
economia

% arfst econdmica atual
W sejoeela no Ambite ins
B ternacional ou local, es-
conde uma série de problemas in-
clusive de namreza redrica, o que
pareoe inusitado, mas ndo @,

O fare & que i chamgada Revio-
lugio Kevnesiana, que nos susten-
ton e o final da década cde 70 e
due Foi substituicda por eata ideo-
gk mal denominada de neoli-
beralismo, (os fildsofos hem

pensantes, quando ouvem ot ex-
pressio, engam os cabelos), apre-
sena problema de woda ordem
Lim observackor muis atento da
1 ficaria boquiabeno
an verficar a5 mzdes & as (des)

“rnchian” i

rizdes para que a bolsa, o délar
¢ outras queiiandas’ sulsm oude

descam rodes: os dias: A mesma
razio & wilida par justiticar a
suliica, sendo utilizida no dia
SEUINTe P coonestar 3 queds,
€ Brasil colase e descola-se da
crise argentina com grande natu-
ralidade, bem como da crise in-
temacional. Os tais “humores de
mercado” 530 a coisa mais subje-
v que algueém possa conceber

5 eoonomisias, com jusia
razae, crzulham-se de avangoda
nissa clencia. A economia cons-
lluisse ol constiliia=se nd s
avancada das ciéncias sociais,
afquela que mais tinha se sofisi-
cado ¢ obviamente atingido aons
seus objetivos mais pragmidticos
— i capacidade de Formulagio de
roliticas ccondmicas cosrentes ¢
sustentacas,

Mas, perguniemo-nos: hoje
serd que ainds & assim? A res-
posta provavelmente serd nega-
tiva. T4 no fmal da déecada de 70,
alguns: economistas dados a
elucubracies macrocconomicas
perpuniavan-se: Wit {3 wirong
it the ecomommics?".

Agenda dos economistas

A academin no pos-guerra
sofisticon-se, sobretudo nocame
po matensitico, dando a falsa im-
pressaa deque a ciéncia econd
A & umia ciencia exata. De
oulro kado, niio havia necessida-

de de repensar-se 4 céncia eco

nomic, ja guesela tinha alcan-
cado as suas culmindncias; tado
davia razoavelmenie ceno alé em
alzuns paises, entdo denoming-
dos de terceing mundo. Comao
Ao se repetia a drise dos anos
30, o ficava come “dantes no
quariel de Abrantes™.

Tudo bem, ji nos anos. 70
apareciam algumas palidas mini-
crises; mas elas afinal de contas
iam sendo empurradas com a
barriga. Na wverdade; i falia de
uma crise mais profuncda o teo-
rig e os instramentos de politicn
economica eram perfeitamenls
aptos a lidarem com o5 probles
s glie se interpunlanm,

Ha um congelaments “do
penstmento econdmicn” afetin-
o o5 paises desenvolvidos que,
ac contritio dos autras, 1ém gor-
duras para gqueimar. Como a
propalada "ciéneia ccontGmica” &
produzida no mundo desenviol-
vico, ndo’ havia dnima & neces-
sicladle de se revisiar o grau de
conhecimento ceondimico,

S50 que as Coisas estio desan-
dando e ndo vio parar mais. A
ficgdo chamada mercado, da qual
cernos economistas bem pensan-
tes tanto se orgilham, fondo é
o racional quanto eles do alo
cha sua sabedoria supunham

Neste alvorecer do séoulo XX,
deveria Fuzer pane da agenda de
N0, econtimistas, un profunda
revisao de wido que este aconte

A disciplina Historia do Pensamento Economico,

que

hada como um art

T}

e L o |

L

[

fato decorativo no

e e L R e i - o J s g 2
!|1‘_:.‘-_-T|:_f{-_4.;--.~ ae cconomia, gaeveria sei

cendo: Porexemplo, a discipling
Historia do Pensamento Eoond-
mica, que & olhada como um ar
tefato decorativo no curfonlo das
faculdades de Economia, deverio
ser olhadds com mais atencio,

Para agueles que acham que
a historia & uma argueclogia, &
bom lembrar que o conhecimer-
ter el economia & cunulative. Nao
eoeomo na Fisicn em gue uma
nova lei pode andlar a oulra;
aguels que [ol superada passa o
fazer patte do "arguive morto”,

0 progresso da ciéncia (lem:
bremo-nics para aqueles que se
CHOUCCLTIANT LU 1 SUonomin &
pane das ciéncias sociis e @, a-
lém disso, politica), depende de
CONSTANeS tevisoes € nao de pre-
ceitos relipiosns, tis como “fe ino
baldvel no mercade!”, sebretudo
quando a economia-nio se res-
tringe mais i prodigio de bens
ol dle servicos e, sim, lastrei-se
e papel gque & hoje o elemento
mais significative da economia, ou
seia, o mercado financeiro,

Finahuente, olhemos ao nos-
so redor. Uma interdiscipling
ridade nio Fazrmal 4 wma Crian-
oot O economisias aprendenm
faculdade e propalam pela vida
afora, gque os dados nao econd-
micos Sa0 Tinstlucionais”, om
dado do problema.

S0 pelavia e uma revisio no
dmbito da proprig cconomii ¢
umia associacio. a histora, soio-
loeia, psicologin social, politics;
antropologia, adminisiracio, den-
tres ouiros, podercmos responder
acs desafios gue se interpoem
neste alvorecer do seculo XX @

* Prof. Aposentado —
UEF e UER]
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Evolugéo da Over/Selic x Volatilidade Cambial - 1996/2002

Desvalanzacio .
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METAS INFLACIONARIAS

Manoel Carlos de Castro Pires®

UMA AVALIACAO

DO

O artigo a seguir é uma versao resumida pelo autor da monografia
Teoria e evidéncias do regime de metas inflacionarias, terceira colocada
no Xll Prémio de Monografias do Corecon-RJ, em 2002

[pg=—

m janeire de 1990, aphs 4 sucessao
| ' de crises imternacionais que se ini-

ciaramm 4 partic da asidtica;, em 1957,
o Brasil abandonou a dncora cambial, per-
mitindo a flutuagio livre da 1axa de cim-
bio, Em junho de 1999 adotou-se ¢ regime
de metas inflaciondrias como @ nova dnco.
ra dd econcmia,

Tal regime & caracterizado pela maios
Hexibilidade da politica monetaria em rela-
cao Ao regime anterion. Assim, o Banco Cen-
tral do Brasil (B indicava que a condugao
da politics monetiria seria marcaca pela fle-

<4—

Cambial

FESELEE,

Vilatilidade Cambial

Taxa Quer/Selic
Fonte: Banco Central do Brasil,

sibilidade, No regime anteriorn, o BC manti-
nha o cimbio sobre-valorizado para conter
a inflagio ¢ a taxa de juros extremamente
elevada, com o objetivo de atrair reservas
internacionais para equilibrar o balanco de

Introdugao das Metas
Inflacionarias

‘*‘“%* @*‘5“’%

pagamentas. O principal resultado deste re-
oime fol o-aumenta da wnlnerabilidade ex
Lerna a atagques especulativos,

A fexibilidade que o regime de metas in:
flacionirias prometia era desejada por dois
molivas: (1 porgque em um periodo de retracio
clos fluxos de capitais internacionais o cimbio
flutbante tornaria o Brasil menos vainesivel o
atagues especulatives; o Gi o BC possuitia mai-
or diserigiio para respondera cheaues de ofer-
o que no regime anterion O resultado prin-
cipal fol que com a adocio da Dutuagio cambial
e a mlroducio da nova dncort reduzin-se o

pressac sobre o taxa

de juros. Além disso,

seu papel mudou, Se
= . antericrmente ekt era
i utilizada para atsiir re-
servas, agora ela é
fundamentalmente
utilizada par o alcan-
ce da meta de infla-
cao, Assim, o B de-
termina a taxa de
juros para contrelar a
liguicies da econaomia,
sempre alvejando a
meta estipulada.

Volatiidade Cambial

Desenhousse,
portanto, O formmato
institucional do regi-

me de metas inflaciondrias brasileiro, Foi
adotada, para os primeiros anaos, wma traje-
tora de inflagio decrescente, com desvio
da meta central de 2%, medida pelo TPCA
do IBGE, A époci, duas cram as principais

criticas feitas a este desenho instiucional,

Erm primeire lugar, o intervalo de vada-
g ent muite: amplo. No primeiro anc, por
exemplo, o inflacio poderia se situar em 109
- ooque & considerado alte para os padroes
internacionais - e o BCteria sua lungdo cum-
prida, Em segunda lupgar, a escolha do IPCA
cheio como indice poderia causar alguns pro-
blemas para a politica monetiria, cspecial-
mMEnte em econonias emergentes que Sio
nidis sujeilas @ chogques,

A experidéncia inlernacional sugere o uso
do core inflabion, que torna a politica mo-
netiria menos vitima de chogues de oferta,
3 cove dnflation expuraa de sua metodolo
gia de cileulo ftens muile voliteis come
tarifas poblicas e alguns alimentos, Em ali-
i drilise, utilizar o core Geflation signifi-
e medic a parte da inflacio que & causada
por fendmenos monetdirios. Assim, o B se
preccuparia apenas em controlar ainflagio
no longo praze.

Ern defesa deste desenho institucional ar-
gumentou-se, enl primeirs logar, que a am-
plitede do intervalo da meta se devia ds pres
soes inflaciondrias orundas do processo de
desvalorizacio cambial de janeiro de 1999,
Case contririo, o BC criaria uma recessic
mnito grande parta conter apenas um fend-
mend passageiro. Além disso, @ eseolha do
[PFCA cheio influenciava na determinacio da
amplitude, Como o IPCA & mais afetado por
choques, essa amplioude dava mais liberda-
de a acdo da politica monetinid, Em segun-
do lugar, o escolha do IPCA e essencial
para a credibilidade do regime, jd que em
um passado recente estes haviam sico mani-
pulacos. Ademais, isto pederia passar a im-
pressio de que o BO estava tendo sua fun-
cao facilitada,



A maior dificuldade do BC diz respeito
a previsao da inflacao. Tem acontecido
erros sistematicos e nao despreziveis.
Esse resultado é delicado, pois pode
indicar um caminho erratico

Recentemente, o BC realizou algumas alte-
ragces no regime de metas inflaciondrias, sina-
lizndo gue: (13 o BC ainda esid em busea do
desenho oumo de regine; ou, Gid a fungio de
reacian do BC se alterou e era preciso daotar 3
politica monetina de maior Dexibilidade:

Principais Resultados

Em relagio i operacionalidade do regi-
me, o BC lem atwado no sentido de aumen-
tar o transparencia das suas agoes, crinndo
i canal de conmnicagdo clar com os agen-
tes através da publicagdo das suas projegoes
sobne s principais variivels eeondimics,
Neste sentido, o mator dificuldade que o BE
tem encontrado & no que diz respein i pres
visdo da inflacio, TEm acontecido enos sis-
teniticos @ nio despreziveis, Esse resultado
i delicadn, pois pode indicar um caminho
ercitico para @ conducio-da palitica mone-
tira devido a uma ma avaliacio. No-entan:
1o, apesar destes emos, as expectativas: de
inflagio do setor privado 1ém convergindo
part @ melas o gue significa gue O regime
vem ganhando credibilicade,

O que podemaos dizer em relicio wos re-
sultidos econdinicos, Hes anos apos i ador
v deste regime?

A performuance das mews inflaciondrias
durante os dois primeiros anos pode ser con-
sicleracka sapisbaronia: o inflacio se amanteve
dentro da meta estabelecida ¢ o desempre-
S0 COMECon i apresentar uma rendénon de
queda, refletindo o acenmado declinio na
Gxa e juros. Fmo 1999, a wmxa de inffacio
ficou enr 524%, um pouce acima da meta
central de 8%, Em 2000, 3 infllacio ficou em
5,97, aluixe da mera de 66, Ainda que Le-
nha ficado potteo abaixo da met central em
2000, este resuliado permitiv 2 queda signi-
licativa da taxa de juros, Esses resuliados pre-
liminares fizemm o ministro da Fasencla,
Pedre Malan, declasar, ao divalgar a meéla

para o ane de X2 que esperava cresci-
ento pard o lrenio 2000-2002 “saperior
4% ao ano (Gazeta mercantl, 29 de junho
de 20040),

Cabe ressallar, enlretanlo, queé o regime:
de metas inflaciondrias ainda ndo havia sido
estado por choques. Islo ocorreu a0 i
deé 200, com A crise energélica e os alenli-
dos de 11 de setembro, além das recentes

pressoes sobre o cimbio,; em 2002, motiva-
dos pelas incertezas oriundas do processo
cleitoral, Estes eventos: causaram pressoes
inflaciondrias que fizeram com que o BC
nao atingisse 2 metd de inflagio para o ino
e 2001 @ provavelmente ndo atingied o
2002, Soma-se 1 isso o baixo crescimento
verilicado neste Biénio, .

0 circulo vicioso

Apesar Jda maior Aexibilidade para res-
poncler a chogues, a pressao solbre a taxa de
jurcs se maneve. Mesmo se tomando mas
estidvel ataxa de juros wem permanecido em
pritmares clevados e atualmente o Brasil
possuf a taxa de juros réal mais elevada do
mundo (aproximadamente, 109, Uma ani-
lise noanis chetalbvcka da soa evolugio mosiea
gue o B rem conduzido o politica moneti-
rinc de forma muite conservadon,

N prifico, apresenta-se o evolugto da
taxa Overdselic e g volatilidade cambial,
Podesse afirmar quesa ke de juros tem siclo
muite mais lexivel para cima do que para
Davixe dsto €, as pofcpanatkers mesido -
1o miais conservidores para reduzir a axa de
juros do que pam aumentd-la; Em periodos
e Banxa volatilidade camlsial, o waxa de ju-
[RAH L'H[H{-'iﬂll;i.l'iu se recduz muito lentamente
Entretanto, quandoa ‘;:'(?1alll|if]:_ldl.' ciambial
aumenta, mapidamente se responde com a
elevicio i tixy de juros.

Este resultade criow uma amadilha para
a politica monetdria: Em-uo cencinio de taxa

jornal dos nnunuml_!tfil-_ugyuhrﬂ de 2002

de juros alia, baixo crescimento econdmico ¢
aumento da divida piblica qualquer choque
que desvie a inflacio da meta cria um dilema
para os policy-makers. Se eles aumentarem a
taxa de juros visando a meta de inflagio, re-
duz-se o crescimento econdmico aumentan-
do a divida pablica. Conseqillentemente, os
investidores reavaliam para baixo a capacica-
the do pais em honrar seus compromissos,

Assim, eles reduzem seus investimentos,
o que acirrela nuior volatilidade cambial e
cesvilorizagao da moeda, A desvalorizagio
cambdal, por sud vez, aumenta a divida pi-
blica e traz impactos direios sobre a-inflacio
futura: O aumento da expecativa deinfla-
¢ilo futura faz com que o BC intervenha au-
meniando os juros novamente, Assim, o pais
caiem um circulo vicioso,

Este ol exalamente o cendnio desenhado
neste ano. A sida que o BC encontrou foi: )
abandonar a meta para 2002; (i) reconsidenar
o mela par 2003 que de 3.5% passou pant
A%h, além de divuloar @ meta de 3,755 pam
2004; e (i) ampliar o intervalo <da meta pam
2.5%, part baixo ou para cima. Com estas
medidas, o BC acredita que poderd aumentir
a Hexibilicade da politica monetinia e coloear
8] |7Iu.i.‘i SN LT POk II_]E' Crescime o suste -
vel E clificil, entretanto, acreditar que sty
muedidus consigam, por & 80, prover 4 polit-
e monetaria du fledibilidade necessinia para
recolGor o pais nesti k.

Conclusoes

O e de o regime de metas inflaciondn-
us, vir ganhando muitos adeplos panece ser
justificivel, <adoe que permite maior Mexibili-
dacle na conducio da-politica. monetzdia’ do
GUE OULRES OPCoes, oomto o regime dé cim
bies fixo @ meias moneiiras. O prineino vem
sendlo abandonade, devida i dificuldacde e
manulengiio em tempos de alobalizacio e ol
mcbilichicle de capitais, O segundo perden sud
eficicin, fice o aparente desaparecimento ci
reliagio entre expinsio monetarzoe inflicio,

N obstante, cabe ressaltar que: G deve-
st aguardar os proximes evenios para sabery
s¢ O regime reage bem a chogques de oferta;
e (i) a dificuldade em se prever ainflagio
pode: reduzir a credibifidade: do regime, se
erras deavaliacio indicarem uma  politica
moneliria impropna. |

* Mestrando do Instituto de Economia
— LUFR].
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Abero Acosta®
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Artigo escrito
especialmente para
o JE pelo economista
equatoriano prega

a necessidade de deter
o processo da Alca,
através da uniao dos
povos pobres e da
construcao de

uma estratégia de
integracao solidaria

on la conformacion del Area de

Libre Comercio en las Amércas

(ALCA), que fuera propuesto inici-
almente por Washington en junio de 194940,
coma parte de i denominada Iniciativa de
las Americas, se intenia integrr o los paises
de América Latina v ¢l Caribe en un esque
nt de ordenamiento hemisférico en base a
un esfuerzo multidateral, Con ¢l ALCA, una
ver mis, los EEULD inlentan ung union
econdmica de todo el continente america-
no,; aspiracion que se formuold ya en la
Primera Conferencia Imermacional America-
na a fines del sigle NIX, hecho que fuera
nuzpistralmente narrado por losé Mari.

En esld nueva intentona los EEUU tienen
varios oljetivos en su mir, La ampliacion
de los mercados para sus productos ¥ sus
inversiones es una <le sus prioridades, no la
tnica. ¥ lo es especialmente desde inicios
del ano 2001, cundo empezaron a ser cada
vez mis visibles las endencias recesivis en

|as sucesivas reformas introducidas en la
'_.ey de Comercio de EEU LJ han reforzado
_‘.-""1 H{_;L .II,__:l::‘[ IC;:

nroteccionismo

- | NEEREa TR, S S L AT [ P Ry .
COons 'I aanao 1a posicion n_h;: SUS Proauctos
en el exterior | neaiante
negociacio omerciales bilaterales,

redionales y multilaterales

el seno de su economia, Sin embarge, con
eal propuesta, lanzada formalmente en la
Cumbre de Miami de 1994, los EEULT buscan
asegurar si posicion hegemanics en vista del
fertalecimiento v expansion de la Union
Europe:n, v €5 lambién una respuesta al
MERCOSUR, como propuesta de integracion
subregional due no se ajusta o la logica de
apertura comercial v financiera (asimeétrica)
impulsada por Washingron, ¥, por cierta, en
esta Tuevd iniciativa imperial nooesin au-
senles las razones militares, especidlmente
desde el 11 de sepriembre del 2001

Sin perder de vista o complejidad de la
politica desplegada por los EEULL es impor-
tante anotar quela economia de los paises
de América Latina, sobre wdo desde ladé
cada de los ochena v mas aun en los no-
venia, o estado fuertemente condicionada
por fa aplicacion de profundas reformas
coondmicas en el marco de los programas
de ajuste estructural del FMI v del Banco
Mundial, gue incluyeron entré sus metas
principales la apertura comercial, la
liberalizacion financiers y la reforma del Es-
taco, incluyendo fa privatizacion de empre-
sas prblicas. Eneste espiritu se insenbe el
ALCA que, en S, e5 una suerkse de apuesia
de dllima instancia poars poner £n vigencid
L teaticad del Consenso de Washinglon,

El nuevo proteccionismo

La reforma comercial regisirada desde
entonces, en difereniés magnitudes en o
dos los paises de la region, fue en general
e cardcter unilateral, puesto gue los paises
latinoamericanos abrieron sus fronteras a las
imporiaciones, en €l marco de los cendicio-
narnienios fondomonetaristas, Amdérica Lat-
ni se colocd en la vanguardia de la liberali-
Facion comercial, mieniras los paises
desarrollados, con los EEUL 4 la cabeza,
recurren a todo tipe de barreras para con-
trolar las imporaciones provenientes de los
paises subdesarrollados, ¥ como si lo anteri-
or no Tuera suficiente, las sucesivas reformas
introducidas en la Ley de Comerciade EELIL
han reforzade el neoproeecionisma nome-
american, conselidando o posicion de sus
productos en el exterior también mediante
negociaciones comerciales bilaterales,
regionales v multilaterales,

Lo EEULL en especial, han aplicado en
las Gltimas decadas, una politica comercial
que combina el proteccionismo en los



sectores en los que ha perdido
competitividad, con la promo-
cion del libre comercioen ¢l res-
1o el mundo para sus producios,
en particular en’los sectores en
los que son altamente competi-
tivos: las industrisgs inensivasen

conocintentos v los servicios. Ld |
Los EEUL han recurrido en
forma creciente al uso de lasres- L i =

trcciones "voluntarias” 4 las ex-
portaciones, a la acusacion «de
dumping definido de manera ar-
Dsitraria, a la imposicion de cuotas
v a una viriedad de instramentes
legales com propisilos proteccio-
nistas, como loes Ia Lev de Prefercncias Aran-
celarias Andinas para “premiar” I sumision
de los gobiernos andinoes a la politica none-
amenicana de combate'al narcoinifico,

El nuevo proteccionismo, sustentado so-
bre ko en medidas no arancelarias, en me-
chos casos rebasa el nivel de los amnceles
vigentes anteriormente (coma es el caso de
lews subsidios a la producciom agricolad, lo
que, sin embargo, no ha ebviado la reintro-
duceitn de sabvaguardias arancelarias como
las aplicadas a las importaciones de acers
por el gobierno de George Bush 1T, desde la
primera mitad del ano 2002,

La instancia de negociacion 4 nivel regio-
nal = come el ALCA — conslituye én conse-
cuencia, solamente una de las instancias @
través de las cuales los EEUL persiguen sus
ohjelivos econdmicos v politicos. Esto signi-
fica que con ALCA o sin ALCA, los EEUL
seguirin impulsanda el logro de sus objeti-
vos y defendiendn sus intereses, recurmiendo
a4 lodas las instancias ¥ mecanismos a su
disposicion.

pod

Las palabras de Mart|

La via mas Facil, hasta ahora, ha sido la
imposicion de condiciones a través del FMI,
cada la sumision de casi todas 1os gobiernos
latincamericanos frente a dicho organismi,
A travis del FMI, el gobierne norteamerica-
n impone de manera unilateral sus condi-
ciones a los paises, sin necesidad de em-
prender siquicrd en una nepedciacion bilateral,
menos atn multilateral. Los condiciona-
mientos del FMI se han ido ampliando des-
de la bisqueda de generacion de exceden-
tes en el campo fiscal, para garantizar el pago
del servicio de la deuda externa — la gran

ALCA o sin él.
COmo

dicho pa

.-
o |

riesgo e

A6 arc

palanca propiciadora de los ajustes estruciu:
rales, inspitades en €l Consenso de Washing:
1on -, que ha pasado a constinuir la nvixing
prioridad en ¢l manejo de la politica econd-
mica de los paises en los que ¢l FMI intervie-
ne, hasta el campo de la politica comercial v
e atrrecion a ks inveérsiones extranjéras.

Desde ol perspectiva, si se presentarin
limitaciones en la via Fondomoneranisia, los
EEUL pueden presionar por la cristalizacion
dle sus aspiraciones o traves de kesusoripeion
de convenios bilaterales conalguno de los
paises miembros del Tratado de Libre Comer
cio (TLC o NAFTA, en sus siglas en inglés),
cuyos benelicios para los capitales norleame-
deanos han sido ampliamente demostradeos.
El TLE sintetiza, en el noe del continente,
un espacio donde la logica del ALCA v st
vigente, seq en terminos de aperura comer-
cial o de proteccién a ultranza a las
inversiones extranjeras. o de libre acceso al
suministro de los: servicios puhlm a favor
de las empresas transnacionales.

En consecuendid, los EEUL continuarin
persiguicndo sus objetives nacionales con al-
cance global, con ALCA o sin €l. Es mis, en
un momento daclo, tal como estin solicitan-
de varios paramentarios de dicho pais a su

gobierno, los EELUL hasta podian archivir

esta iniciativa, sin poner en riesgo el logro
de sus verdaderas intenciones,

Hoy mis gue nunca, cnlonces, hay que
develar todos los objetivas del ALCA 1l como
recomendo Jose Mart el 31 de mayo de 1891,
en una crinica de la Primera Conferencia In-

1 Para graficar de mejor manera los alcances del ALy, se poadria dedie gue OMC 4 AMI
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Los EEUU continuaran persiguiendo sus

objetivos nacionales con alcance global, con

mas, en un momento dado,

es l“.ﬂ solicitando varios parlamentarios
su gobierno, los EEUU hasta

lw ar esta iniciativa, sin poner en

el logro de sus verdaderas intenciones

ternacional Americana, publicada en la Revis-
ta flustrada en Nueva York: “A odo convite
entre puchlos hay que buscarle las mzones
oculias. Ningan pueblo hace nada contra su
interés: de lo que se deduce que'lo que un
pueblo hace es lo que esid en su interés. Si
dos naciones no Genen NETEses. comunes,
T puci.k‘:n juntarse. Sise juntan, chocan. Los
pueblos menores, que estin aiin en los vueloos
cle la gestacion, no pueden unirse sin peligro
con los que buscan un remedio al exceso de
productos de una poblacidon compagcta
agresiva, v un desagiie asus tirbas inguieras,
en la unidn con los pueblos menores”.

Cudnta razom tenen todavia las palabras
de Mari, al aficmar que “cuando un pueblo
es invitado a unién por oo, podei hacerlo
con prisa el estadisia ignorante ¥ deslumbra-
do (...} podra recibirdo como una merced ¢l
politico venal o demente, ¥ glorificarlo con
palabras serviles.” Este profeta del ALCA nos
enseno que “cuando un pucblo fuene quicre
dar batalla a otro, compele a la alianza y al
servicio a los que necesitan de él. Lo primero
que hace un pueblo para llegar a dominar a
olro, es separarlo de los demds pueblos”.
Entonces, frente a esta realidad, frenar ¢l
ALCA ¢s una urgencia vital v hacerlo
planteandn la unidn de los pueblos pobres
para construir una estrategia de integracion
solidaria es un imperativo parad la construc:
cion de un futura de dignidad, @

* Ecuatoriano, economista

= ALCA. Roouérdese

e hace pocos anos fallo 1z isaumckon ¢l Acuend Mulilateml de Inversiones (AML, 2 travds del cual 3¢
CuUiS0 instaumar un sistena oo PIeIeeoinnes Masivis i 0% capitales transnacionales. muy similar a b dgica de
la Ompantzackin Mundial de Comerio (OMG), que grntiz kaperurs iransmacional de ks mercados



Jornal dos economistas - outubro de 2002

m cartd enviada & coordenacio da
VR equipe 1écnica do Corecon-R] de
:-‘!DE apoio ao Forum Popular de Orgamen-
L3, €UE esereve para esta piging do JE o
Controlador Geral do Municipio do Rio, Lino
Mantins da Silva, rebate o artigo “Prefeitura
faw caixa para 20087, publicado na edigio de
agoste: com chamada na primein pagina,

Moy antiggo, & feita o andlise do Relardnio de
Gestao Fiseal do primeire quadrimestre deste
ano ¢ apontado que apenas 6% das despesas
de capital ercadas para o ano tinham sido
Higuidadas, e nas despesas correntes, 26% da
previsao anual, 0 resultado dessa politica de
gastos baixos ¢ um superivil creamentardo de
18 774 milhoes, no periodo®, aponta o lexio,

) Controlador Geral do Municipio, em
sU carta, argumenta gque algurmas conglu-
soes do rexto nio consideram fatos de co-
nhecimento dos gue acompanham o execu-
gio do Orgamento do Municipio e outras nio
s¢ baseiam em informagdes do Relatorio de
Gestao Fiscal, "O que torna o arligo, que
poderia ser esclarecedaor, tendenciosa”, es-
creve Lino Martins da Silva:

“Entre outros pontos, o antigo conclui que
a gestio financeira da Prefeitura adotou no
primeiro quadrimestre uma politica de “gas-
tos baixos’, a0 confrontar  despesa liquica-
da com a autorizada. A estimativa dos auto-
res e que as despesas liquidadas estivessem

12MNte x|
lac ate at
le 2( {e 80% das re
(a1 | 1CORS =F“rl'\.5.::'!.l'i.r;"_':
1 = :"lf

FORUM POPULAR DO ORCAMENTO

Controlador Geral considerou artigo publicado
pelo JE tendencioso e com preocupagoes mais

politicas do que técnicas

em tormo de 33% do total fixatlo, Nao o
observado, contude, que determinadas des-
pesas COrrentes sio saxonais, como, por
exemplo, despesas de pessoal, i que o 13
salirio € liquidado apenas nos meses de ju-
nher e dezembro®,

. j i
aVE|

Em relacio is despesas de capital, o
controlador arpumenta que boa parte da ar-
recadacio do perdodo jd estava comprometi-
e, o gque levou a prefeitura a dar pricridade
¢ parantia aos investimentas em andamento,
Chutre ponto da controversia € quanto ao fato
de, no periado, a prefeitura ter realizado 80%
cla previsio das receitas de contribuigdes, o
fjue o artign apont como “inexplicivel”, de-
vigls a ser uma arrecadaciio sobre a folha de
pagamentos dos servidores, ao que o con-
trolador afirma;

“Contudo, & faro conhecido por todos .3
que @ contribuigio patronal dos servidores
ativos ndo constava da previsio orgamentiria
inicial, haja visty que a proposta orgamentinia
foi encaminhada & Cimara de Vereadores em
setembro de 2000, enquanto a lei que fixou a
contribuicao patromil foi sancionada em de-
zembro do mesmo ano. Logo, € absolutamente
“explicivel” a arecadagio, até abril de 2002,
de 8% das receitas de contribuictes inicial-

meTile: PReVISAST, arg-
el menta Lino Martins da
' Silva, acrescentando:

"0 artipo sugere
ainda que a Prefeitu-
ra vem adotando
uma politica de con-

= tengio de despesas

fOs programas so-
ciais, Mo entanto; oo

mo pode ser percebido pela wbela ¢ grifico
em anexo®, de ferma geral, a aplicagio de
recursos por [uncio de govemno ndo apre-
senta queda, particularmente nas fungdes de
educacio e cultura, satde ¢ sancamento ¢
assisiéncia e previdéncia, Por fim, o arigo con-
clud que a politica adotada "pode esiar provo-
cande falhas no andamento de alguns pro-
gramas sociais” sem entretanto, apontar
nenhum fain”,

O comtrolador finaliza o carta sugerindo
(L OS5 aulores cles Ao B¢ CONCCILEIrarn ile
forma excessiva no saldo acumulado, "sem
analisar com maior cuidado o fluxo de re-
cursos”, o que explicarda a cobranga por mais
HvEsEIentos:

“E fundamental lembrar que a eriagio de
FICVERS SETvICos o Se espola com O investi-
ments, mis pl’t-'.‘:i-‘ﬂlpi".lﬂ S t1::lm.l'[t.‘|:l§':'iﬂ, ol
seju, equivalem g despesas de cariter conti-
nuado, para os quais a4 Lei Complementar n®
101 determing que os efeilos financeinos nos
periodos seguintes deverio ser compensa-
dos com aumento permanente ce receita ou
diminuigio permanente da despesa”, susten-
ta, menciomando ainda a cnse econdmica
mundial recomendando prudéncia e com
uma critica direta ao fE

“0 que nuis nos preocupa € o fato de que
um jormal Weenico, dirigido auma citegoria Eio
importante de profissionais, tenha publicado
maréria, em nossa opinido, endendios, com
conclustes precpitadis ¢ com precoupagoes
muito- mais: politicas do que teonicas™m

* A talwia 10 = Evolugio da despesa Bguidada por
furngsio de Governo ¢ do saldo de calxa (1996 a 2001,
e op graficn 4 = Evolugio da despesa Nguidada com-
parada com o saldo de caixa (1996 a 2001, que por
qucstia de espaco nie puderm ser adgui eprodugidas,
ewtio disponiveds ni phging dog Soenomistas na inlene
o e economisias con b = Tem comd a integr da
carti di Controluder Geral do Municipio
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CARTA DO FORUM:

Equipe técnica defende amplo
debate sobre o Orgamento, visto por
ela como um instrumento politico
passivel de questionamentos

& m respost enviadi do
' Controlador Geral do
Municipis, Lino Martins
da Silva, a2 equipe éenica do
Corecon-R[ de apoioan Forum
Popular de Orcamento refuta as
argumentagoes por ele exposs
s em s carta (ver pigina 15
desta edicaod e assume como
elogin a critica do executive:

“Em relacdo a critica feita ao
AVEIEG PO pOsSuir umocariler
fendencioso e com prencupa-
coes muito mais politicas dea
Cue LECTICas, LOmaremos 510
como-elogio, pois esta € exata-
mente a funcio do Forum, ut-
lizir 4 1ECnica ApCnas Come um
instrumento para 4 discussio de
questies politicas”, diz a carta,

A equipe sustenta ndo ler
cleixado de lado gualquer dudo
da Lei Oreamentiria e defende
fue o debate ndo deve se limi-
tar ac Relatorio de Gestio Fis-
cal, I necessario levar também
em conta “fatos pretéritos que
dcirretem: consequéneias para
0 presente’, como argurmen-
tarn; “Nossa intengio & ampliar
de forma democrirtica o deba-
e sabre o Orcamento. Para
1550, CICMOS SEr necessdrio uma
compreensio do cariter politi-
oo desse instrumento, retirdn-
do-lhe o véu da inguestio-
nabilidade”.

A carta se contrapoe a cada
wm dos arpumentos exposios
pelo Contralador do Municipio,
CONTICr, P{}F {.fxi'!l'l'lrﬁi{], o da
sweonalidade no [luxo das des-
pesas ou das receitas peradas
por decistes tomadas apds a
feitura da previsao oreamenti-
ria Fazendo aisio ds determi-
nagoes consbtucionais pard a
Let das Diretrizes Oreamentir
as, o texto da carta alirma:

“E de esperar que uma ad-
ministracia que preze o plane-
jamento lenha a preocupacio
na estimativa da receita as va-
riiveis decorrentes de altera
coes na legislacio pertinente,
sobretudo daquelas oriundas
de sua iniciativa. Sim, & expli-
cavel mas injustificivel”

Em outro ponto da coniro-
vérsia, relative ao baixo walu-
me de investimento no primeiso
quaclrimesire do ana, justificada
pelo Controlador do Municipio
em razdo da necessidade de
gﬂ,l‘:;lﬂfjj,' FECLINSONE FIFI el 005 iI'IV{;,'.‘;'
HMentos e curso, 4 equipe afir-
ma que "a continuacio de in-
vestimentos nio apresenta, no
entanto, diferenca alpuma quan-
to & forma de contabilizacdo —
ambos deveriam ser incluidos na
rubrica de investimentos, S,

1 Prefeitura

cioforme afirmado, ;

optou por apernas dar continui-
dade aos investmentos existen-
Les, provecindo ma realizacio
de apenas 6% das despesas de ca-
pital, b v grande falba no pla-
nejarnenta das despesis, exposs
o na Let Chcamentaria de 2002,

Quanto a prodéncia reco-
mendada pela crise e instabili-
dade da cconomia mundial, a
couipe éenica de Corecon-R]
gponta uma contradicao, citan-
o’ artigo publicado no f de
maio Gliime, em que & detec-
tada a crescente depend@ncia
“das receitis provenicntes das
transferéncias do Estado e da
[nido, o que significa uma pau-
latina perda de autonomia {i-
nanceiry do municipio, uma
ver que se torna mais depen-
dente das receitas arrecadadas
par outres entes da Federagio”,

A carta mostra ainda um
quadro dos projelos sociais em
andamento®, onde a maioria
lem seu nivel de execugio

o5 @ abuso sexual.

wnarin Manmal nnrs agl
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bem: abaixo de wma estimati-
v possivel para o quadrimes-
re. E caso do programa de
CAPACIECAG, ASSEssOn e pro
tegio especial no atendimen-
to para crianca e adolescente,
fue teve apenas 4% do pre-
visto liquidado, ou; ainda, do
programa de criagio de casas
de acolhida; destinadas ao
atencdimento de criancas e ado-
lescenies vitimas de maus e
Do dota-
cio de R 200 mil previsa no
GreAmenio, esle programa nio
teve qualgquer percentual de
EXeCLAD.

Mi conclusio de sua cart
TESpOShL, A equipe sustenta o
cariter. politico da discussio o
afirma: “guanto dao cardter ten-
dencioso, rata-se apenas de
uma implicagioda auséncia de
imparcialicade na politica™. m

* Adntegra da carta dio Fomimee oguadeg
dos projetos e andamento essio i pi-
gina dos economistas na internel -
AR NS OE, SO

Em parceria com a Secretana Estaclual de Educacas, o Corecon-Rl

fangou, neste ana, a L €ancurse Ignal::la Rangel de Redacdo, destinado a-

prermiar as trés me!hnrm reclacdes de estudantes do ensino médio e
pmﬂsswna ante sohre o tema: O papel do econﬂmmta na rrurdo con-
temparanes. O resultada 5eré conhamdn e hnai de novembr.

& premiagan busca, entreoutros L‘ijeh-.ros reforcar o trabaih::u e di-
vulgacan da profissdc de economista que o Conselno vem empreenden-
do e gue; neste semestre, permitiu a visita a diversas pscolas, alcancanda
‘s de 700 estudantes e dezenas de professores em toda o Estada,

Eles participaram de palestras sobre economia, politica econdmica,

atividade & papel do profissional, bem coma sobre o impacto que as:

decistes econdmicas, $6ja Bm UMa empresa ou em governos, causam

na vida das pessoas.
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