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O pré-sal na viséo do
economista José Gabrielli

Entrevista exclusiva com o presidente da gigante Pe-

trobras é complementada pela visdo de Paulo Metri
sobre a discussdo do marco regulatorio do pré-sal e
pelas contribui¢des dos economistas do Férum Po-
) pular do Orcamento sobre a aplicagdo dos recursos
\ dos royalties do petrdleo no Estado do Rio.

Homenagem de José Luis Fiori @
professora Maria da Conceicdio Tavares.

As exportacoes brasileiras de servicos por Lia Vals; as opcoes para
o SUS diante da reforma de saude de Obama.
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Petréleo e Maria da Concei¢éio Tavares

As paginas do nosso JE nesta edi¢ao sdo abertas com a bela e justa
homenagem de José Luis Fiori a Maria da Conceigdo Tavares, que
acaba de completar os seus oitenta anos. O artigo de Fiori, que o in-
corporamos como o nosso proprio reconhecimento e reveréncia a
professora, sintetiza a trajetoria dessa carioca e brasileira, nascida
em Portugal. Aqui, junto de nés, dedicou a maior parte de sua vida,
influenciando e contribuindo de forma relevante na formacgao de
varias geragdes de economistas, e teve uma intensa militdncia inte-
lectual e politica que a tornaram conhecida e referéncia de opinido
e amor as duras batalhas, por justica e democracia, em nosso pais.

Mas, destacamos também, especialmente, o tema do petrdleo,
priorizado nessa edigdo do JE. A entrevista exclusiva de José Sergio
Gabrielli - presidente da Petrobras e economista - nos brinda com
respostas importantes sobre o plano de investimentos da empre-
sa até 2014, a ser ainda aprovado, bem como nos esclarece sobre os
desafios e as alternativas de fortalecimento financeiro da empresa,
na era do pré-sal, dentre outros assuntos.

Na sequéncia dessa entrevista, Paulo Metri nos alerta sobre os
graves riscos que a proposta, em discussdo no Congresso, para um
novo regime de regulagdo para a area do pré-sal ainda representa
para a defesa do que julgamos mais importante a soberania do pa-
is. Muito além da questao relativa a distribuicdo dos royalties do
petrdleo, modificagdes ja aprovadas na Camara prejudicam e com-
prometem o que defendemos como o necessario e elementar em
torno dessa estratégica questao.

Completando o tema do petrdleo, o Forum Popular do Orga-
mento também sobre esse assunto se dedica, com importantes cola-
boragdes sobre os impactos e caracteristicas dos recursos dos royal-
ties no Orgamento do Estado do Rio de Janeiro.

E ainda temos as contribui¢des da professora Lia Vals, da FGV, com
uma importante abordagem sobre as exportagdes de servicos do Bra-
sil, e de Carlos Octavio Ocké-Reis, do IPEA, analisando os desafios co-
locados para o SUS brasileiro, nesse momento em que Obama se volta
para a necessidade de reformas no sistema de satide dos EUA.
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A mestra, com carinho

“Eu pessoalmente ja fui para a cadeia, sem nem saber porque, da-

José Luis Fiori*

aria da Conceicao
Tavares comple-
ta 80 anos, no dia
24 de abril de 2010. Matema-
tica, economista, intelectual
com vasta formacao historica,
filosofica e literaria, professo-
ra, militante, deputada federal,
torcedora fandtica do Vasco da
Gama e da Mangueira, Maria
da Concei¢do se transformou
nos ultimos 50 anos numa fi-
gura publica emblemitica, e
numa referéncia decisiva den-
tro da vida cultural e intelec-
tual brasileira. Conceigao
nasceu num povoado,
no interior de Por-
tugal, perto de

a— Andidia, na re-
=\ gido de Aveiro.
A familia de sua
mae era catoli-
ca e monarquista,
mas seu pai era anar-
quista, e esta divisdo familiar,
ideoldgica e politica marcou
toda a sua infincia, vivida em
plena ditadura salazarista e du-
rante a Guerra Civil espanhola.
Em 1953, Maria da Conceigdo
se graduou em Matematica,
na Univesidade de Lisboa, e
pouco depois se mudou para
o Brasil, aos 23 anos de ida-

do que sou apenas uma rebelde, pelo que escrevo, pelo que esbra-
vejo.. Mas a vocés quero dizer o seguinte: jd estou velha e cansada,
mas ndo desisti. Nao desisti! Eu acho que tem que estudar mais,
aprofundar, aprofundar a andlise, batalhar”.

Maria da C. Tavares,

Jornal dos Economistas, Corecon RJ, n° 181, p:8e 11

de, alguns meses antes do sui-
cidio de Getulio Vargas. Em
varios depoimentos sobre sua
propria vida, Conceigdo con-
fessa que se de deixou envol-
ver imediatamente pelo “oti-
mismo brasileiro da década de
50” e pela intelectualidade ca-
rioca apaixonada pelo sonho
de Brasilia, do Plano de Metas,
da Bossa Nova e do Desenvol-
vimentismo, cantado em ver-
so e prosa nos saldes intelectu-
ais do Rio de Janeiro, liderados
pela geragao de Darcy Ribeiro,
Mario Pedrosa e Anibal Ma-
chado, ao lado dos nacional-
desenvolvimentistas do ISEB
e da geragao de cientistas que
comegava a se reunir, naque-
la época, em torno da SBPC.
Em 1960, Maria da Conceic¢ao
Tavares se formou em Econo-
mia, na Universidade Federal
do Rio de Janeiro, onde foi alu-
na e assistente de Otavio Gou-
veia de Bulhdes, ao mesmo
tempo em que trabalhava com
Indcio Rangel e com os econo-
mistas heterodoxos do BNDE.
Um pouco depois, ja no escri-
torio da CEPAL, no Rio de Ja-
neiro, Conceicao estabeleceu
relagdes pessoais e intelectuais
definitivas com Celso Furtado,
Anibal Pinto e Raul Prebish. E
foi assim, com um pé na orto-
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doxia neoclassica, o outro na
heterodoxia estruturalista, e
com uma forte formagdo mar-
xista e keynesiana, que Maria
da Conceigdo ingressou no de-
bate econdémico latino-ame-
ricano ao publicar, em 1963,
um artigo classico sobre o “au-
ge e o declinio do processo de
substitui¢do de importagdes,
onde ela explicava, de forma
pioneira, os limites estruturais
da estratégia de industrializa-
¢d0 que era preconizada - na-
quele momento - por quase
todos os economistas desen-
volvimentistas. A partir dai, e
nas décadas seguintes, Concei-
¢do participou de quase todas
as grandes polémicas econo-
micas, do Brasil e do continen-
te: ainda nos anos 60, ela criti-
cou a “tese estagnacionista” de
Celso Furtado, e dos “tedricos
da dependéncia’; nos anos 70,
denunciou os limites financei-
ros do modelo de crescimento
adotado pelo governo militar
brasileiro; no inicio dos anos
80, participou intensamente
da discussdo sobre a origem e
a natureza da crise econdmica
e da hiperinflacio, no Brasil; e
durante a década de 90, escre-
veu intmeros artigos e livros
criticando as politicas e refor-
mas neoliberais associadas a
ideologia da globalizagdo. Por
fim, Maria da Concei¢do es-
creveu dois trabalhos de lon-

go folego sobre o “movimento
ciclico da economia brasileira’,

que se transformaram nas su-
as teses de doutoramento, em
1974, na UNICAMP, e de Livre
Docéncia, na UFR], em 1977.
Além disto, nas décadas de 80
e 90, Conceigdo participou do
debate internacional sobre a
“crise da hegemonia ameri-
cana’, inaugurando o campo
da economia politica inter-
nacional, no Brasil. Neste pe-
riodo, Mara da Conceigdo foi
professora,  sucessivamente,
da UFR], da FGV-R], da CE-
PAL, da Universidade do Chi-

le, da Universidade Nacional
do México, e da Universidade
de Campinas, onde teve papel
decisivo, na forma¢do da sua
escola de economia.

Depois do golpe militar
de 1964, Maria da Concei-
¢do viveu no Chile, no Méxi-
co e na Franca, antes de voltar
ao Rio de Janeiro, e ser presa,
em 1974. No Chile, Concei¢ao
participou da equipe econdmi-
ca do governo de Salvador Al-
lende, e depois, ja de volta ao
Rio, militou na luta pela rede-
mocratizac¢ao brasileira, dentro
do PMDB, onde ajudou a for-
mular o seu primeiro progra-
ma de governo, que se chamou
de “Mudanga e Esperanga’, e
foi escrito em 1982. Uma déca-
da depois, Maria da Concei¢ao
Tavares ingressou no Partido
dos Trabalhadores, e foi eleita
deputada federal, pelo Rio de
Janeiro, em 1994. Hoje, olhan-
do em perspectiva, se pode ver
com claridade o papel decisi-
Vo que as suas idéias tiveram
na formagdo do “pensamen-
to econdmico da UNICAMP’,
que hoje é hegemonico den-
tro do Segundo Governo Lu-
la; e também na inflexdo tar-
dia e “desenvolvimentista” do
PT, partido que se formou no
inicio dos anos 80, sem nenhu-
ma concep¢ao econdmica pro-
pria e sob forte influéncia das
idéias antiestatistas, antinacio-

agenda de cursos

MATEMATICA PARA CONCURSOS
(12 PARTE: RACIOCINIO LOGICO)

8,15, 22 e 29 de maio

MICROECONOMIA PARA CONCURSOS:

TEORIA E EXERCIiCIOS

13 de maio a 29 de julho (em 22/7 nao havera aula)

nalistas e antigetulistas de qua-
se toda a intelectualidade pau-
lista, liberal e marxista, desde
0s anos 50.

Somando e subtraindo, Ma-
ria da Conceicao Tavares, em
toda a sua vida, foi sobretudo
uma professora e uma huma-
nista que ensinou vdrias gera-
¢des - dentro e fora do Brasil -
a pensar o mundo com paixao,
mas com absoluto rigor analiti-
CO; com coragem, mas com to-
tal lucidez; com espirito critico,
mas com grande otimismo his-
tdrico; com rebeldia andrquica,
mas com um profundo senti-
do de compromisso com o seu
povo e com as angustias do seu
tempo. Além disto, em todos os
lugares onde esteve, Conceigdo
foi sempre uma mente provo-
cadora e incapaz de acovardar-
se ou de negar o seu proprio
passado Poucos professores no
mundo, ao chegar aos 80 anos,
poderdo assistir - como ela -
uma eleicio da importancia
da que ocorrera no Brasil, em
2010, e saber que os dois prin-
cipais candidatos a presidéncia
da Republica foram seus alunos
e se consideram, até hoje, seus
discipulos. Parabéns e obriga-
do, Maria da Conceicéo.

* José Luis Fiori é professor titular de
Economia Politica Internacional do Nu-
cleo de Estudos Internacionais da UFR] e
coordenador da Pés-Graduagdo em Eco-
nomia Politica Internacional da UFR]

ECONOMIA E CONTABILIDADE AMBIENTAL (A TARDE)

24 a 28 de maio

ECONOMIA E CONTABILIDADE AMBIENTAL (A NOITE)
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Notas sobre as exportacoes
brasileiras de servicos

Lia Valls Pereira*

foco principal do deba-

te sobre o comércio ex-

terior brasileiro tem si-
do o comércio de mercadorias. A
participagao de 1,2% nas exporta-
¢des mundiais nos anos de 2008 e
2009 mostraria que sdo necessarios
esfor¢os continuos para melhorar a
competitividade dos produtos bra-
sileiros. No entanto, no campo de
servi¢os, a participagdio do Bra-
sil é ainda menor. No ano de 2009,
o percentual brasileiro nas expor-
tacdes mundiais de servigos foi de
0,8% e o pais ficou em 312 posi¢do
na lista dos principais exportado-
res. Nao obstante, o Brasil lidera a
lista dos principais exportadores
da América Latina e Caribe desde
o ano de 2006. O segundo princi-
pal pais é o México em 39° lugar e
participag¢ao de 0,5%, em 20009.

A participagdo das exportacdes
de servicos no comércio mundial
(servicos mais mercadorias) foi de
21% e no Brasil esse mesmo percen-
tual foi de 15,4% no ano de 2009.

Antes da década de 80, quase a to-
talidade dos servigos era classificada
como ndo comercializaveis interna-
cionalmente. As novas tecnologias
de informagio e a reduc¢do nos cus-
tos de transporte para deslocamen-
to das pessoas permitiu o surgimen-
to de novas prestagdes de servicos
no comércio internacional. Alguns
exemplos sdo as atividades dos servi-
¢os de marketing e informagoes (call
centers), os servicos de diagndsticos
médicos a distancia e o aumento de
servicos de consultoria nos paises.
NaRodada Uruguai (1986/1994)
no ambito do GATT (Acordo Geral
de Tarifas e Comércio) foi incluido

pela primeira vez o tema de servi-
¢os na agenda de negociagdes. Foi
criada uma negociagdo em sepa-
rado — GATS, Acordo Geral em
Servigos. Naquela época, diversos
analistas consideraram que os pai-
ses em desenvolvimento sé teriam
a perder com essa agenda. Os flu-
x0s de servicos mundiais eram do-
minados pelos paises ricos da Euro-
pa, Estados Unidos e Japdo. Logo, a
estratégia seria a de evitar compro-
missos de aberturas de mercados.
No final da negociagdo, foi institu-
ida uma negociacdo setor a setor
com compromissos que tenderam
a refletir os status quo nos paises.
No caso, muitos paises em desen-
volvimento, em especial na Améri-
ca Latina, ja estavam promovendo
reformas para diminuir as restri-
¢Oes para as importacdes de servi-
¢os. Ndo se comentava o potencial
exportador desses paises.

Na década de 90, a Unctad (Uni-
ted Nations Conference in Trade
and Development /Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento, 1999) inicia va-
rios estudos que procuram iden-
tificar oportunidades para os pa-

ises em desenvolvimento (PEDs)
no comércio mundial de servicos.
O crescimento da renda é acom-
panhado pelo aumento do setor de
servicos no PIB (produto interno
bruto) dos paises. Os fluxos de ex-
portagdes de servigos estavam cres-
cendo no mundo e, logo, os PEDs
precisavam explorar e/ou criar van-
tagens competitivas nesse setor.

O setor de servigos corresponde
a 66,6% do valor adicionado ao PIB
do Brasil (Contas Nacionais, 2007).
Nem todas as atividades sao comer-
cializaveis, mas as inovagdes tecno-
légicas e a internacionalizagdo das
empresas brasileiras poderdo esti-
mular um aumento das exportagoes
desse setor. O pais ocupa um lugar
modesto no comércio mundial,
mas como ja destacado é o princi-
pal exportador da América Latina.

Qualquer analise sobre o comércio
exterior de servicos esbarra nas li-
mitacdes dos dados contabiliza-
dos nas balangas de pagamentos
dos paises'. No Brasil, a Secretaria

TABELA 1

Osfluxosdasexportacoesde outrosservicoscomerciais: Brasile Mundo (empercentagens %)

Itens

Outros servicos de negdcios
Financeiros

Comunicacdes

Royalties e licencas
Informacao e computacao
Pessoais, cultural e lazer
Seguros

Construcao

Ano 2006 Ano 2007 Ano 2009 (1)

Brasil Mundo Brasil
86,3 47,7 87,5
7,4 16,7 6,9
2,1 4,6 2,1
1,5 10,9 2,6
1,0 9,2 1,2
0,8 2,6 0,5
0,6 43 2.2
0,2 4,0 0,1

100,0 100,0 100,0

Total dos outros servicos comerciais

Fonte: Pereira, Sennes e Mulder (2009), Organizacao Mundial do Comércio e Banco Central do
Brasil. (1) Foram incluidos nesse item as receitas de aluguel de equipamentos (0,3% do total) e

servicos relativos ao comércio (8,5%)

de Comércio e Servicos do Minis-
tério do Desenvolvimento estd im-
plantando o SISCOSERV (Sistema
integrado de comércio exterior de
servicos) com o objetivo de obter
dados atualizados e detalhados. No
entanto, por enquanto a unica fon-
te sdo os dados do Banco Central.
Os fluxos de servigos po-
dem ser divididos em trés grupos:
transportes; viagens e outros servi-
¢os comerciais (OSC). No mundo,
OSC correspondem a 53% do flu-
xo exportado (ano 2009). No Bra-
sil, transportes representam 15,4%,
viagens 20,2% e OSC, 64,4%. Em
2002, o percentual era de 60%. A
tabela 1 compara os resultados pa-
ra os anos de 2006 e 2009 do Brasil
com os ultimos dados desagrega-
dos disponiveis na OMC (Organi-
zagdo Mundial do Comércio).
Antes, é necessario um esclare-
cimento. Na metodologia atual do
FMI (Fundo Monetério Internacio-
nal) as contas de OSC seguem a es-
trutura da tabela 1. No caso do Bra-
sil, o Banco Central ainda divulga
as estatisticas por uma classifica-
¢do antiga. Pereira, Sennes e Mul-
der (2009) realizaram um trabalho
sobre as exportagdes brasileiras de
servigos e obtiveram, para os anos
de 2001 a 2006, os dados tabulados
pela nova classificacio pelo Bacen.
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Logo, em relagdo aos dados de 2009,
foram realizadas algumas alteragoes
para compatibilizar os dados. E im-
portante destacar a participagdo
majoritaria de outros servigos de
negoécios (OSN) na pauta brasileira.
No mundo essa participagdo tam-
bém é a maior, porém explica 48%
das exportagdes. No Brasil esse per-
centual ¢ de 88%, em 2009. Na lis-
ta da OMC, o pais é o 13° principal
exportador de OSN (participagdo
de 1,3%), 13° em seguros (0,7%) e
12° em servigos financeiros (0,4%).
Os dados da OMC se referem ao
ano de 2007.

O que s3o as exportagdes de
“outros servigos de negdcios”™?

Os dados fornecidos pelo Ban-
co Central para o trabalho citado
de Pereira e outros (2009) seguem
a classificacdo descrita na tabe-
la 2. Servigos de arquitetura e en-
genharia constituem o principal
item com uma participacao que va-
riou de 35% (média de 2001/02) a
39% (média 2003/2004). O segun-
do item sdo os demais servicos pro-
fissionais e técnicos — percentuais
de até 27% — que nao foi possivel
detalhar. O terceiro sdo os servigos
profissionais entre coligadas que cai
de 24% para 13,4%. Chama a aten-
¢d0 o elevado aumento dos servicos
legais, contabeis, consultoria geren-
cial e relacdes puiblicas que passam
de 1,2% para 14% entre os biénios
de 2001/02 e 2005/06.

As estatisticas divulgadas pelo
Bacen ainda seguem a classificagao
antiga que ndo tem uma conta de-
nominada OSN (ver tabela 3). Nes-
se caso, aluguel de equipamentos é
um item separado e ganhos/perdas
em compra e venda estdo em par-
te no item de servicos relativos ao
comércio. Em adi¢do, o detalha-
mento dos servicos profissionais
¢ diferente. Os servicos de arqui-
tetura continuam sendo o princi-
pal item, mas o maior percentual
que na tabela 2 (na tabela 2, no bi-
énio 2001/2002, o percentual foi de
34,6% e na tabela 3 de 48,7%) su-
gere que outros itens devem ter si-
do englobados. As exportagdes dos
servicos de profissionais liberais
aumentaram de 1,4% para 21%.
Aqui em parte devem estar os ser-
vigos legais e outros.

Itens

Aluguel de Equipamentos

Outros servicos profissionais e técnicos

Demais servicos profissionais e técnicos

Legal, contabil, consultoria gerencial e relagdes publicas

Pesquisa e desenvolvimento

Propaganda, pesquisas de mercado e de opinido publica

Servicos de agricultura, mineracao e processamento local

Servicos de arquitetura, engenharia e outros técnicos

Servicos profissionais e técnicos (outros) entre coligadas

Ganhos/perdas em compra e venda

TABELA 2
Os fluxos de exportacoes de outros servicos de negdcios:2001/2006 (em percentagens %)
2001/2002 2003/2004 2005/2006

3,7 0,9 1,0

87,0 90,7 88,4

23,9 26,8 21,2

1,2 1,2 13,9

* * 1,2

2,9 2,4 1,9

* * 0,02

34,6 38,8 36,9

24,4 21,5 13,4

9,3 8,4 10,6
100,0 100,0 100,0

Total

Fonte: Pereira e Sennes (2008). * Nao ha registro de exportacdes

TABELA 3

Exportacoes dos servicos empresarias, profissionais e técnicos

Itens Participacdo % no total Cres.médio anual
200102 200506  2008/09  2001/09(%)

Encomendas postais 0,0 0,0 0,0 1,2
Honorario de profissional liberal 1.4 14,0 21,0 64,1
Instal/manut escritérios, administrativos e aluguel iméveis 43,7 29,2 29,7 10,2
Participacao em feiras e exposicoes 0,3 0,3 0,3 18,2
Passe de atleta profissional 2,5 2,1 1,6 4,2
Publicidade 3,4 2,0 2,4 9,4
Servicos de arquitetura, engenharia e outros técnicos 48,7 52,0 44,0 15,0
Servicos implantacao/instalacdo de projeto técnico-econdémico 0,0 0,4 1,0 ---
Total 100,0 100,0 100,0 15,9

Fonte: Banco Central do Brasil

O novo detalhamento como
descrito na tabela 2 fornece uma
melhor descri¢do do que na tabe-
la 3. Nesse caso é esperar para que
os dados passem a ser divulgados.
Nio obstante, os dados ndo per-
mitem esclarecer a fonte das van-
tagens brasileiras. Por exemplo, o
crescimento de profissionais libe-
rais (ou de servigos legais, contabeis
e outros) estd associado ao aumen-
to de procura por informacdes de
empresas estrangeiras sobre o Bra-
sil? Nesse caso, compram servigos
de profissionais brasileiros. Alter-
nativamente a internacionalizagao
das empresas brasileiras pode levar
a uma demanda por trabalho tem-
porario de profissionais brasileiros
no exterior. Que profissional é es-
se e qual o grau de qualificagdo? O
tema da educagio ¢ frequentemen-
te lembrado como um dos possiveis
entraves ao desenvolvimento do pa-
is. O pais teria vantagens em alguns

grupos de trabalhadores de forma a
ampliar as exportagdes de servigos
profissionais?

A India é a quarta maior ex-
portadora de outros servigos co-
merciais. Estd em segundo lugar
na lista dos principais exportado-
res de servigos de computacdo, em
quarto lugar entre os principais ex-
portadores de servigos de comuni-
cagdo, em quinto lugar em outros
servicos de negdcios e em sex-
to nos servicos de cultura e lazer.
O dominio da lingua inglesa po-
de ajudar, mas é um ativo que po-

de ser adquirido através da educa-
¢do. Investimento em educagio é
crucial na cria¢do de vantagens na
area de servicos.

A andlise setorial sobre os servicos
de exportagio brasileiros ¢ um campo
de pesquisa a ser explorado.

* Lia Valls Pereira é coordenadora do Cen-
tro de Estudos do Setor Externo do Insti-
tuto Brasileiro de Economia da Fundagao
Getulio Vargas e professora adjunta da Fa-
culdade de Ciéncias Econdmicas da Uni-
versidade do Estado do Rio de Janeiro.

1 Para maiores esclarecimentos ver Pe-
reira (2002).
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SUS e Obama

de Obama: Desafios para a Regulacéo
do Mercado Brasileiro

M Carlos Octavio Ocké-Reis”

xiste um desafio ideo-
logico, tedrico e politi-
co para a formulagdo de
um programa de governo pro-
gressista na area da saude. Se-
ria possivel implantar uma po-
litica de saide com o objetivo
de desprivatizar o sistema bra-
sileiro e desmercantilizar o Sis-
tema Unico de Saude (SUS),
integrando os or¢amentos e os
programas da seguridade so-
cial (assisténcia, previdéncia,
saude e seguro-desemprego)?
Visando suprir as necessida-

des de saude da populagdo, essa
politica atende a setores expres-
sivos da populagdo, tem forte
carater redistributivo e dinami-
za a cadeia produtiva keyne-
siana, se quisermos, de manei-
ra ecologicamente sustentavel.
Bem calibrada com o cresci-
mento da economia, tal politica
ndo desestabiliza o or¢amento
publico e, em certas condigdes,
contribui para a redugdo da in-
flacdo setorial. Ela mexe com
pesados interesses econOmi-
cos, mas, na atual correlagdo de
forgas, pode ser aplicada com o
apoio das unidades da federa-

¢do, das instituicdes do Minis-
tério da Saude (MS), do Banco
Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) e
dos recursos do pré-sal, de for-
ma progressiva e mediada, no
futuro governo.

No entanto, o financiamento
publico continua baixo, o mer-
cado cresceu e a estratificagdo
de clientela ndo foi superada.

Esse cendrio se explica por
dois motivos basicos: em pri-
meiro lugar, o Estado nunca
dispds de recursos para cobrir
integralmente o polo dinamico
da Populacdo Economicamen-

te Ativa (PEA), que tem capaci-
dade de vocalizagao e de pres-
sao para lutar pelo alargamento
do direito social encarnado no
SUS (as centrais sindicais nao
pautaram o SUS em seu calen-
dario de luta e a base aliada do
governo Lula ndo votou a Con-
tribuicao Social para a Sau-
de em 2009). Por dltimo, a su-
posta ineficiéncia da gestdo nas
principais regides metropolita-
nas decorre, em boa medida,
dos gargalos do financiamento:
a morte nas filas dos hospitais
publicos é sua face mais perver-
sa. Esse cendrio reflete o estagio
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subdesenvolvido em que se en-
contra o processo de constru-
¢do de hegemonia do SUS.

Para reverter esse quadro de-
ve-se apostar no projeto igua-
litdrio e solidario do SUS, de
modo a incrementar seu finan-
ciamento, diminuir a desigual-
dade de acesso, melhorar a qua-
lidade dos servigos e planejar a
relagao publico/privado (am-
pliando agdes regulatérias, re-
duzindo a incorporagio irracio-
nal de tecnologia e refreando a
duplicacao da oferta). Porém, a
luta pelo SUS pressupde a ado-
¢ao de politicas regulatorias, que
tornem o mercado de planos, de
fato, suplementar. Este merca-
do, hoje, substitui o SUS, levan-
do-nos a uma espécie de “ame-
ricanizagdo perversa’, para usar
uma nog¢ao da Professora Maria
Lucia Werneck Vianna.

Nessa linha, precisamos re-
fletir sobre o imperativo de re-
formar o mercado, em dire¢do
a novos modos de intermedia-
¢do do financiamento de ser-
vigos privados. Caso ndo se-
ja plausivel conceber o sistema
de satde fora das relagdes mer-
cantis, por exemplo, dever-se-
ia pensar um tipo de proprieda-
de privada de interesse publico,
que funcione como um farol na
regulacdo de precos, na padro-
nizagdo da cobertura, na me-
lhoria da qualidade da atengdo
médica privada, na implanta-
¢do de arranjos organizacionais
solidarios e no cumprimento
de metas clinicas e epidemiol6-
gicas do MS. O préprio Estado
poderia usar seu poder de com-
pra (economia de escala) co-
mo brago de apoio regulatdrio
da ANS, para relativizar o po-
der dos oligopolios e sancionar
a concorréncia regulada. Nes-
se sentido, as experiéncias or-
ganizacionais de instituicdes
como o seguro-saude do
Banco do Brasil, a Fundac¢io

de Seguridade Social - GEAP e
mesmo o novo seguro da Caixa
Economica Federal devem ser
seriamente avaliadas pela co-
munidade cientifica. Vale dizer,
foi essa a ideia-for¢a que orien-
tou a proposta do Plan Public
Option da reforma de Obama,
mas que ndo foi aprovada em
sua versao final. Por que sera?
Nessa perspectiva, dentro
de um projeto de capitalismo
de Estado, sob hegemonia do
SUS, como nem todos os seto-
res do mercado sdo iguais, o as-
sociativismo, o0 cooperativis-
mo e a filantropia poderiam até
se tornar aliados importantes
na construgdo da esfera publi-
ca, onde as parcerias publico-
privado atendessem as fungdes
constitucionais da propriedade,
contrabalancando o mercado
tipicamente capitalista e o pré-
prio empresariamento médico.
Apesar de seus parcos re-
cursos financeiros, o SUS vem
demonstrando uma vitalidade
impressionante. Isso ndo impe-
de que reconhegamos sua crise
de legitimidade junto aos sin-
dicalistas, funciondrios publi-
cos e assalariados urbanos. Pa-
ra atrai-los, objetivamente, para
defender o SUS, a pré-condigido

essencial ¢, a um s6 tempo, me-
lhorar as condi¢oes de oferta do
SUS e reformar as instituicdes
do mercado.

A histéria parece caminhar
de maos dadas com o SUS. Do
ponto de vista ideoldgico nao se-
ra tdo complicado persuadir as
centrais sindicais, os funciona-
rios publicos e os trabalhadores
urbanos cobertos pelo setor pri-
vado quanto a necessidade de
transitar do modelo dos Estados
Unidos da América (seguro pri-
vado) para o modelo consagrado
pelo Estado de bem-estar social
europeu (seguro social e seguri-
dade). Devemos convencé-los de
que, nos EUA, a reforma de Oba-
ma propds exatamente a amplia-
¢ao da intervengao governamen-
tal para resolver o impasse no
setor privado de saude. De um
lado, por razdes humanitarias,
uma vez que 46 milhoes de ci-
dadaos estavam fora do sistema
e, por consequéncia, sem acesso
aos servigos de assisténcia mé-
dica. De outro, por questoes re-
lacionadas a governabilidade:
considerando a queda de popu-
laridade e 0 aumento da taxa de
desemprego em plena crise eco-
némica internacional, o gover-
no teve que responder a inefici-
éncia do mercado de planos de
saude diante dos segurados. Fi-
nalmente, o modelo privado im-

poe custos elevados ao sistema
estadunidense (16% do PIB),
retirando recursos crescen-
tes do circuito acumula-
¢do-realizacdo, além de nao
apresentar resultados epi-
demiologicos satisfato-
rios, penalizando as
condigoes de vida e
assisténcia a saude dos
jovens, imigrantes, tra-
balhadores de baixa-
renda e blue-collars.
O que podemos
aprender com es-
sa experiéncia, que

inflige perdas patrimoniais ca-
tastroficas a familias inteiras, le-
vando-as ao desespero e a ban-
carrota? Existe uma contradicdao
entre o art. 196 (direito social)
e art. 199 (livre a iniciativa pri-
vada) da Constituicao, porém
o mercado nao serd extinto por
decreto. Na disputa eleitoral de
2010, a principal licao a tirar é a
de dialogar com nossos eleitores
sobre a importéncia de aprofun-
dar a regulamentagao dos planos
privados de saude.

Poder-se-a desse modo sub-
sidiar a construcgao de politicas
publicas, para superar a 16gi-
ca excludente do mercado, que
privilegia lucros, seleciona ris-
cos e expulsa doentes crénicos
e idosos. Em uma estratégia de-
fensiva de acimulo de forgas na
defesa do SUS, essa cultura de-
ve ser combatida, na teoria e na
pratica. Mas ndo basta construir
um programa tecnicamente via-
vel. E fundamental que seja fru-
to do consenso, da unidade dos
partidos do campo democra-
tico-popular, que conte com a
participagdo dos profissionais
de saude, gestores e conselhei-
ros de saude. Precisamos de to-
da forga e de toda energia para
sustentar a realizagao deste pro-
jeto no futuro governo.

As eleigdes presidenciais se-
rao um momento decisivo pa-
ra mobilizar o bloco histérico
identificado com a reforma sa-
nitaria, com o movimento pela
democratizagao da saude. A re-
forma sanitaria deve caminhar
em dire¢ao a consolidagdo do
or¢camento da seguridade social
e a unicidade do SUS, para alar-
gar o direito social na area da
atencdo a saude e convencer a
sociedade da superioridade do
modelo universal.

* Carlos Octdvio Ocké-Reis é economista,
doutor em Saude Coletiva (UER]) e pds-
doutor em Politicas Publicas (YALE).
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““Para chegar a atual producdo, de dois milhoes de
barris didrios, a Petrobras levou 56 anos. Somente
com o que ja conhecemos do pré-sal, podemos
produzir este mesmo volume em apenas dez anos.”

P: A Petrobrds divulgou recen-
temente o seu plano de inves-
timentos, para ser realizado
entre os anos de 2010 e 2014,
envolvendo um valor estima-
do entre US$ 220 bilhées e US$
240 bilhées. Nos fale um pouco
desse plano. &

i

R: O que divulgamos foi a fai-
xa de investimentos, aprova-
da pelo Conselho de Adminis-
tragdo, para o Plano que ainda
estd em fase de detalhamento
e depende, também, dos resul-
tados do projeto de lei de capi-
| talizagdo e das condigdes
& de financiamento. Pode-
i mos adiantar, entretanto,

que o plano prevé expres-
sivos investimentos tanto
nas descobertas do pré-sal
como do pos-sal, incluindo

a manutencao da autossufici-
éncia em petrdleo. Serdo man-
tidos, também, os projetos de
ampliacdo e moderniza¢do do
parque de refino, com desta-

que para a constru¢ao de cinco
novas refinarias. Além de proje-
tos petroquimicos, contemplara
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a produgdo de fertilizantes. Va-
mos, ainda, expandir a malha
de gasodutos e, consequente-
mente, implantar novos proje-
tos de energia. Entre os projetos
que visam o desenvolvimento
dos biocombustiveis, destaca-se
amplia¢do da produgido de bio-
diesel e etanol e a implantagdo
de alcooldutos.

P: Qual o significado estratégi-
co do maior volume de recursos
previsto para os investimentos
na construgdo de novas refina-
rias, em comparacdo com os
recursos a serem aplicados na
drea de exploragdo e produgdo
de petroleo? Setores relaciona-
dos com os interesses privados
criticam o fato dos investimen-
tos em exploragdo e produgdo
ndo estarem de acordo com o
que a drea do pré-sal exige.

R: Esta afirmac¢ao nao esta corre-
ta. Os volumes previstos para o
pré-sal sao proporcionais ao co-
nhecimento que, por enquanto,
temos daquela area e vao cres-
cer, na medida em que incorpo-
rarmos novas informagoes e no-
vas descobertas. Com relagdo a
construgdo de novas refinarias é
uma decorréncia do fato de que a
Petrobras tem uma producao de
6leo maior do que a capacidade
de refino. E essa proporgido vai
crescer cada vez mais com o pré-
sal. Além disso, temos um gran-
de mercado interno de combus-
tiveis, prioritdrio para nos, e que,
com excegdo de 2009, vem cres-
cendo 2% a 2,5% ao ano. E a ex-
pectativa para os prédximos cinco
anos é de crescimento entre 3 e
4%. Se nao investirmos no refino
agora, seremos grandes exporta-
dores de petrdleo cru e enormes
importadores de derivados, co-
mo GLP, nafta e diesel. Expor-

tar petréleo ¢ bom, mas exportar

derivados ¢ melhor ainda. E im-
portar produtos é péssimo para
a nossa balanca. Em 2020, a pre-
visao é de que o mercado esteja
em 2,8 a 3 milhdes de barris por
dia. Sem novas refinarias esta-
remos importando 1 milhao de
barris de produtos e exportando
2,2 milhoes de petroleo, cujo va-
lor agregado ¢ inferior ao da ex-
portacdo de derivados.

P: Em que medida o plano de
capitalizagdo da Petrobrds -
incluido entre os projetos en-
viados pelo Executivo ao Con-
gresso, em torno das propostas
para o pré-sal e ainda em dis-
cussdo no parlamento - é vital
para que as metas do plano de
investimentos da empresa, pa-
ra esse periodo entre 2010 e
2014, se realizem?

R: As metas de nosso planeja-
mento sdo irreversiveis por-

que fundamentadas em reser-
vas ja provadas, em volumes
recuperaveis de dleo e gas em
avaliacdo, tanto no pdés como
no pré-sal, no gigantesco mer-
cado interno de combustiveis
e nas excelentes perspectivas
de exportacdo, tanto de pe-
troleo como de derivados. Por
isso vamos implementa-las,
com ou sem a aprovag¢ao da se-
¢ao onerosa pelo Congresso,
que esperamos ainda para es-
se semestre. Temos, entretan-
to, outras opgoes de captagao.
Ha grande interesse de insti-
tui¢des de crédito e fundos in-
ternacionais em participar da
capitalizacao.

P: De acordo com as propos-
tas do governo para o pré-sal,
a Petrobrds é beneficiada, ndio
somente com o plano de capita-
lizagdo, mas especialmente pe-
lo fato da empresa ser coloca-
da como a operadora tinica dos
consorcios que se formariam
para a exploragio dos campos
do pré-sal, e pela garantia de
uma participagido minima da
Petrobrds de 30% nos mesmos.
Como vocé encara esse desafio?
Para alguns criticos da propos-
ta do governo, esse esfor¢o
e responsabilidade
poderiam compro-
meler a empresa.

R: Temos condigdes fi-
nanceiras e tecnologi-
cas para assumir esses
desafios. Nossa credi-
bilidade no mercado
financeiro internacio-
nal tem permitido fi-
nanciabilidade pa-
ra todos 0s nossos
projetos e com o
pré-sal nao se-
ra diferente. Do

ponto de vista da capacitacao
tecnoldgica, basta lembrar que
somos, hoje, a empresa lider do
segmento de exploragdo e pro-
dugdo em aguas profundas no
mundo, com 22% das opera-
¢oes globais neste horizonte.
Os beneficios serdo também, e
principalmente, para a econo-
mia brasileira, na medida em
que a capitalizacdo permitird a
Petrobras mais do que dobrar a
producdo de petréleo do pais.
E parte consideravel dos recur-
sos obtidos com o grande volu-
me de produgido esperado sera
destinada a um fundo social a
ser aplicado no combate a po-
breza, incentivo a educagao e a
pesquisa cientifica e tecnoldgi-
ca e a sustentabilidade ambien-
tal. Além disso, a Petrobras co-
mo operadora tnica garante o
melhor estimulo a rede nacio-
nal de fornecedores, refor¢an-
do a politica de contetdo local,
e maximizando a utilizagdo de




infraestrutura de apoio logisti-
co ja existente no Brasil.

P: Se a Petrobrds possui capa-
cidade técnica para assumir a
operagao exclusiva desses cam-
pos do pré-sal, e se a empresa
possui plenas condigoes de mo-
bilizar recursos financeiros su-
plementares, que se facam ne-
cessdrios para essa exploragdo,
no mercado externo de crédito,
por que entdo o governo opta
por manter os leildes do petro-
leo, permitindo a continuidade
da entrada de empresas priva-
das, e especialmente estrangei-
ras, no setor, particularmente
na drea do pré-sal?

R: A configuragao atual do
setor petroleo, que estabeleceu
o regime de concessdo de dre-
as exploratorias, foi estabelecida
por lei aprovada pelo Congres-
so e, portanto, somente outra
lei pode modificar este status.
Quando o Governo Federal to-
mou conhecimento das grandes
descobertas na area do pré-sal,
onde o risco exploratorio é mais
reduzido que em outras dreas,
determinou a ANP a retirada
dos blocos daquela area que es-
tavam programados para serem
leiloados. Em seguida encami-
nhou ao Congresso projetos de
lei propondo o novo marco re-
gulatério e dando nova destina-
¢d0 aos recursos a serem obtidos
dos reservatorios do pré-sal, que
possuem alta produtividade. Os
novos leildes, com contratos na
forma de partilha de produgio,
visam a definir os 70% de inves-
timentos que outras empresas
devem realizar nas novas areas
e determinar a parcela do lucro-
6leo que todas as empresas, in-
cluindo a Petrobras, devem des-
tinar ao governo.

P: A exploragdo da imensa ri-
queza do pré-sal demandard
décadas. Ao mesmo tempo, ha
uma intensa atividade de pes-
quisas e desenvolvimento de
alternativas energéticas ao pe-
tréleo e gds. Se estas fontes al-
ternativas de energia tornem-
se uma realidade, a Petrobras,
e 0 Brasil, ndo podem “micar”
com o pré-sal? Com que cend-
rio energético mundial a Petro-
bras trabalha no médio e lon-
go prazo?

R: O mundo ainda vai deman-
dar petréleo por muitos anos,
independentemente do desen-
volvimento de novas fontes de
energia. Segundo a Agéncia
Internacional de Energia, em
2030 a matriz energética mun-
dial ainda sera dependente do
petrdleo em 30%. O consumo
mundial hoje é de cerca de 83
milhdes de barris didrios, mui-
to perto da produgdo que é de

85 milhdes de barris. A previ-
sdo é de que o mundo estara
demandando 130 milhdes de
barris diarios em 2030. Con-
siderando que a reduc¢iao na-
tural da produgao dos campos
em produgio é de 7% a 10% ao
ano, o mundo tera que desco-
brir petrdleo para compensar
esta queda e para atender a de-
manda. E, no momento, nao
ha noticias de grandes desco-
bertas no mundo como a do
nosso pré-sal.

P: A empresa, indiscutivelmen-
te, ganhou importdncia nos ul-
timos anos. Como vocé acredi-
ta que a Petrobras serd em 25
anos? E em 50 anos?

R: Em janeiro de 2009 estabe-
lecemos como meta em nosso
Planejamento Estratégico es-
tarmos entre as cinco maiores
empresas de energia do mun-
do. Antes do final do ano che-
gamos ao segundo lugar global
em valor de mercado no nos-
so segmento. Para chegar a atu-
al produgao, de dois milhdes de
barris didrios, a Petrobras levou
56 anos. Somente com o que ja
conhecemos do pré-sal, pode-
mos produzir este mesmo volu-
me em apenas dez anos. E so-
mente estdo sob contrato 28%
da drea total do pré-sal. Este é
apenas um dos indicadores de
como a Petrobras podera cres-
cer nos proximos anos. Seremos
grandes produtores e exporta-
dores de petrdleo, derivados e
biocombustiveis.

P: Hd uma percepgio entre al-
guns analistas de que o proces-
so de esvaziamento econémi-
co do Rio de Janeiro, iniciado
com a mudanga da capital fe-
deral, comega a ser revertido.
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Como economista, vocé con-
corda com esta andlise? E qual
serd o papel da Petrobras e do
pré-sal na revitalizacdo econo-
mica do Rio?

R: A Petrobras é - e continua-
ra sendo por alguns anos - a
maior investidora no Estado do
Rio de Janeiro. O renascimen-
to da industria naval foi im-
pulsionado por nés, quando,
em 2003, recebemos a orienta-
¢do do presidente Lula de cons-
truirmos no Brasil as platafor-
mas de producdo que estavam
sendo importadas. Com isso
os maiores estaleiros do esta-
do, que estavam entre os mais
importantes do pais, voltaram
a ativa. Estamos construindo
navios, barcos de apoio e no-
vas plataformas no estado. En-
tre embarcac¢oes de grande e
pequeno porte, plataformas
de produgio e sondas de per-
furacio, as expectativas supe-
ram 300 unidades, até 2020.
Uma parte consideravel des-
tas encomendas devera ficar
em terras fluminenses e cario-
cas. Mas a expansao nao se re-
sume ao pré-sal. Lembramos
que a constru¢io do Comple-
xo0 Petroquimico do Rio de Ja-
neiro, o Comperj, sera o pélo
irradiador de industrias de se-
gunda e terceira geragio pe-
troquimica e de fabricas que
utilizam suas matérias primas
para a producao de uma infi-
nidade de produtos de amplo
consumo. Além de enorme im-
pacto do nosso investimento, a
economia do Rio de Janeiro re-
cebe, também, os efeitos dos
nossos gastos de custeio forte-
mente concentrados no estado
em termos dos salarios dos em-
pregados, servigos e bens ad-
quiridos e impostos pagos. 2
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A vergonha é nossa

Paulo Metri*

egundo divulgacao do

governo brasileiro, a pro-

ducdo mundial de petro-
leo em 2008 foi de 86 milhdes de
barris por dia (b/d) e, em 2030,
sem contar com novas desco-
bertas, o declinio da producao a
colocara em 31 milhoes b/d. No
entanto, a demanda mundial,
em 2030, serd de 106 milhdes
b/d, significando um déficit de
75 milhoées b/d. Maior eficién-
cia energética e introducao de
fontes alternativas nao resolve-
rdo o problema. Também, 77%
das reservas mundiais sdo pos-
suidas por estatais de paises em
desenvolvimento, muitos dos
quais considerados instaveis
politicamente, portanto, a cri-
se que se avizinha é gigantesca.
Neste contexto, o pré-sal é des-
coberto em um pais politica-
mente estavel.

Que modelo juridico e ins-
titucional deve ser adotado pa-
ra garantir o maximo usufru-
to pela sociedade brasileira das
imensas reservas do pré-sal?
Como tudo leva a crer que os
leildes deverdo continuar exis-
tindo por imposicao politica e,
nao, por racionalidade social. A
grande competicdo pelos blocos
ainda nao licitados do pré-sal,
cerca de 72% da drea total, se
dard basicamente entre petroli-
feras estrangeiras e a Petrobras.
Nos outros 28%, infelizmente ja
entregues pelo modelo de con-
cessdo, a posse do petrdleo é de
quem o produzir, proibindo ao
Estado de agir com interesse ge-
opolitico, se a concessio foi ga-
nha por empresa privada. Além
disso, nos 13 anos de existéncia
da lei das concessoes, nenhuma

empresa estrangeira encomen-
dou plataformas ou desenvol-
vimentos tecnoldgicos no pa-
is. Quem compra ou desenvolve
tecnologia no pais é a Petrobras,
gerando mais emprego e renda
na economia.

Desde a primeira rodada de
leildes da Agéncia Nacional do
Petroleo (ANP), em 1999, ja era
conhecida, em 6rgaos do Esta-
do, a provavel existéncia de pe-
troleo abaixo da camada de sal,
no nosso mar territorial entre
Santa Catarina e Espirito San-
to. Entéo, o que deveria ter sido
feito pela ANP, como medida
cautelar, a época, era pesquisar
mais a regido, antes de incluir
qualquer bloco da mesma pa-
ra leildo, ou colocar nas conces-
soes que elas s6 dariam direitos
até a camada de sal.

O monopdlio estatal social-
mente controlado ¢ o modelo
que melhor satisfaria a socieda-

de brasileira, considerando que
somos um pais em desenvolvi-
mento assediado sem pudor pelo
capital internacional. Este despu-
dor ¢ devido aos inumeros atrati-
vos do petrdleo hoje, como pro-
porcionar lucros extraordinarios,
permitir que refinarias do mun-
do desenvolvido nao fiquem pa-
ralisadas por falta do insumo,
manter gigantescas economias
totalmente dependentes e manter
forcas armadas operativas.

As condigoes de contorno do
problema sdo um pais com uma
midia dominada pelo capital,
nao havendo contraditério pa-
ra formacao da opinido publica,

e a maioria dos politicos sendo
escolhida com o mesmo contro-
le de acesso a informagao, o que
resulta neles representarem so-
mente os financiadores de cam-
panhas e, nao, a sociedade.

Em novembro de 2007, na
véspera da nona rodada de lei-
16es, a Petrobras confirmou a
existéncia de muito petrdleo na
area do pré-sal. Consta que um
interlocutor préximo do presi-
dente lhe disse que, se ocorres-
se esta rodada, como planeja-
va a ANP, ele seria o presidente
mais entreguista da histéria do
pais. Verdade ou nio, o presi-
dente mandou retirar 41 blocos
do pré-sal desta rodada. A par-
tir desta data, foi decidido que
o pré-sal requeria uma nova le-
gislagdo que trouxesse maior
usufruto para nossa sociedade.

Entretanto, durante a elabo-
ra¢ao do novo modelo, quer no
executivo quer no congresso, a



atuacao dos lobistas das petroli-
feras estrangeiras foi e esta sen-
do intensa. Como sempre, a so-
ciedade esta sem representantes
neste processo de decisao, uma
vez que aqueles que deveriam
representd-la, com raras exce-
¢oes, representam seus inimi-
gos. Sindicatos e associagdes da
sociedade civil, que ndao deve-
riam falar pela sociedade, sdo
0s mais proximos de suas ver-
dadeiras representagdes.
Buscando atender a correla-
¢do de forcas existente no con-
gresso e utilizando também seu
capital politico acumulado, o
governo Lula criou proposta de
novo marco regulatério para a
area do pré-sal, que tem aspec-
tos positivos, quando compara-
do com o modelo das conces-
soes, como a comercializagdo
de maior parcela de petroleo
pelo Estado brasileiro, a entrega
dalideranca de todos os consor-
cios a serem contratados para a
nova empresa estatal, que deter-
minard um ritmo de implanta-
¢do e produgado condizente com
os interesses da sociedade, a de-
signagdo da Petrobrds para ser
a operadora unica dos campos
desta area, possibilitando maio-
res compras e desenvolvimen-
tos locais, e a criagdo do fundo
social, que repassa recursos pa-
ra o combate & pobreza e o de-
senvolvimento da educagdo, da
cultura, da ciéncia e tecnologia
e da sustentabilidade ambiental.
Entretanto, o executivo ce-
deu, infelizmente, a pressao das
empresas, pois, no projeto de lei
remetido para a Camara que tra-
ta do contrato de partilha, cons-
ta no inciso II do artigo 2° que
0s custos e os investimentos re-
alizados pelo contratado na exe-
cugdo das atividades de explora-
¢do, avaliacao, desenvolvimento,
produgio e desativacdo das ins-
talagoes sdo ressarcidos com par-
cela da produgao de petréleo, gas

natural e outros hidrocarbonetos
fluidos, em caso de descoberta
comercial. Ou seja, além da par-
ticipagdo nos lucros do empreen-
dimento, que ja sdo altos, as em-
presas recebem o ressarcimento
de custos e investimentos reali-
zados, 0 que nao acontece em ne-
nhum ramo de negécios.

Adicionalmente, o relator
na Camara do mesmo proje-
to de lei, o deputado Henrique
Alves, assegurou no seu subs-
titutivo a este projeto, no novo
paragrafo 2° do artigo 42, o res-
sarcimento dos royalties com
volumes de petréleo, gas na-
tural e outros hidrocarbonetos
fluidos. Mas, o mérito ndo é s
dele, pois a maioria dos depu-
tados aprovou no plenario es-
ta nova redacdo. Se considerar-
mos uma produgdo do pré-sal
em 2025 de um bilhdo de bar-
ris e um barril a US$ 150, nesta
época, a doagdo citada significa
US$ 22,5 bilhoes.

Entéo, a benevoléncia das du-
as instancias de poder brasilei-
ras conseguiu um feito inusita-
do no mundo. Como o petroleo
seguramente ocorrerd no pré-sal
se for competentemente escolhi-
do o local a perfurar, as empre-
sas podem explorar, avaliar, de-
senvolver o campo, produzir e
desativar as instalagdes, sem gas-

tarem um tostdo, precisando
unicamente ter capital de giro.

Além disso, um estudo da
Associagdo dos Engenheiros
da Petrobras constata que o
consorcio produtor ficara com
66,4% do petréleo produzido
para comercializar e, se for re-
tirada a participagao minima de
30% da Petrobras no consércio,
as demais empresas irdo comer-
cializar 46,5% da produgao, di-
minuindo nossa possibilidade
de agdo geopolitica.

Quanto a remessa de recur-
sos para o Fundo Social, vai de-
pender do que os consoércios
irao oferecer de percentual do
excedente em 6leo, novo nome
do lucro liquido, durante os lei-
loes. A proposta do executivo
jogou para os editais das roda-
das de leiloes, a serem lancados
pela ANP, a fixagdo do percen-
tual minimo a ser ofertado, o
que é um perigo, pelo que tem
representado esta Agéncia. Nao
foi por falta de alerta de entida-
des da sociedade civil, que nao
se colocou um percentual mini-
mo de 80% dentro da lei.

O fato do projeto de lei ainda
estar sendo analisado no Senado
ndo traz tranqiilidade alguma.
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Para quem gosta de sonhar, existe
a possibilidade do uso do inciso
I do artigo 8°, se for mantido, do
projeto de lei em estudo no Sena-
do, que permite a Unido celebrar
contratos de partilha de produ-
¢do diretamente com a Petrobras,
dispensando a licitagdo, o que de-
vera ser usado somente no perio-
do da capitalizagao permitida.

Mais uma vez, no nosso pa-
is, a oligarquia se junta a grupos
estrangeiros para roubar rique-
za do conjunto da sociedade.
Todo nosso ouro foi retirado do
Brasil e foi aparecer nos cofres
da Inglaterra, através de Portu-
gal, deixando a sociedade a ver
navios, aqueles que o levavam.
Nos demais ciclos de rique-
za, algo similar aconteceu e, no
pré-sal, tudo indica que o mo-
delo se repetira, a menos que
a sociedade se conscientize e,
desta vez, se rebele e exija mu-
dangas. Enquanto isto, debate-
se muito a reparti¢ao dos royal-
ties. Estranho, nao? 2

* Paulo Metri é conselheiro da Federagao
Brasileira de Associagdes de Engenheiros
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Indenizacoes pelo petréleo:
por qué? para quem? para queé?

discussao a respeito das

compensagdes financei-

ras decorrentes da ex-
ploragdo e produgao de petrd-
leo e gas natural ganhou enorme
notoriedade com a tramitagdo
do novo marco regulatério so-
bre a exploracao de petrdleo e
gas natural no Congresso Na-
cional. O FPO-R] pesquisou o
posicionamento do Governo do
Estado do Rio de Janeiro atra-
vés da midia e buscou dados
no Boletim de Transparéncia
Fiscal. Com o intuito de alar-
gar o debate, também foi aber-
to o espago para o contraditorio
na opinido de dois economistas
consultores do Foérum, Thiago
Marques e Renato Elman. Es-
tes economistas, ex-estagidrios
do FPO-RJ e hoje assessores de
parlamentares, foram ouvidos
devido ao dominio do tema.

Ressalte-se que, independen-
temente da postura politica dos
dois economistas em relagdo ao
Governo Cabral, nao ha diver-
géncia entre as trés analises em
se repudiar a Emenda Ibsen Pi-
nheiro. Entretanto, a discussao
vai além de uma perda de recei-
ta e envereda para uma reflexao
a respeito de trés questionamen-
tos: Qual a razdo destes paga-
mentos? Quem deve receber es-
tes recursos? De que maneira
eles devem ser utilizados?

O Governo Sergio Cabral ja
expressou, em diversos comuni-
cados e pronunciamentos, o seu
posicionamento contrario fren-
te a Emenda Ibsen Pinheiro e as
criticas quanto ao seu uso pelos
argumentos a seguir expostos.

A citada Emenda acarretaria
numa perda anual estimada de

R$ 7 bilhoes, incluindo participa-
¢do especial e royalties, dos quais
cerca de 70% sdo destinados aos
cofres do Governo Estadual, o
que comprometeria de forma sig-
nificativa seu orcamento.

Em 2009 estes recursos finan-
ciaram 10,19% das despesas do Es-
tado, alocados da seguinte forma:
¢ 49,4% no Rio Previdéncia, para
a capitalizacao do Fundo de Pre-
vidéncia do Estado do Rio e con-
sequente pagamento de inativos;
¢ 39,7% com o pagamento da di-
vida com a Unido, referente a an-
tecipagdo de recursos de royalties;
* 5,6% foram destinados ao FE-
CAM ¢
* 5,3% transferidos aos municipios.

Pelos nimeros governamen-
tais, pode-se verificar que em
2009 permanece a divisdo na
aplicagdo de recursos de 2008,
com exce¢do do aumento da
destina¢ao para pagamento da
Divida e diminui¢do da despe-
sa previdenciaria.

Contudo, essa alocagdo de
metade dos recursos no Rio

Previdéncia, apesar de legal-
mente baseada, é passivel de
inumeras criticas, pois se trata
de recursos que sdo finitos cus-
teando despesas correntes cujo
dispéndio tem previsao de tem-
po indeterminado.

Ocorre, no entanto, que os
recursos de royalties e partici-
pagoes especiais ndo podem ser
utilizados para qualquer fim. Os
mesmos devem ser aplicados
em despesas obrigatdrias (divi-
da e transferéncias) e em despe-
sas de capital (investimentos),
podendo ainda ser utilizado pa-
ra capitalizagdo de fundos pre-
videnciarios.

Desta forma, os criticos a
capitalizacdo do Rio Previdén-
cia afirmam que estes recur-
sos deveriam ser utilizados pa-
ra investimentos que gerassem
crescimento econémico e, con-
sequentemente, novas fontes de
arrecadacdo para o Estado.

O contra-argumento a es-
sa critica se baseia na seguinte
hipédtese: se o governo estadu-

sanbliuaH euessoy

al nao financiasse as despesas
previdencidrias com recur-
sos de royalties, o teria que fa-
zer com recursos diretamen-
te arrecadados. Com isso, tudo
que hoje é aplicado na capita-
lizacao do fundo de previdén-
cia seria destinado aos inves-
timentos. Consequentemente,
os recursos que hoje cobrem
as despesas de custeio seriam
destinados a previdéncia, da-
do que as despesas de pessoal e
as com limites constitucionais
ndo poderiam sofrer redugoes.

Tal fato resultaria na con-
tragdo das despesas de custeio
restantes, inclusive as relacio-
nadas com Seguranca Publica,
Transportes e Assisténcia So-
cial, dentre outras igualmente
essenciais para garantir o bem
estar da popula¢do e ndo po-
deriam ser financiadas com re-
cursos de royalties.

Além da questao da desti-
nac¢ao dos recursos de royal-
ties, é necessario refletir sobre
a particularidade da arrecada-
¢do de ICMS no Estado do Rio
de Janeiro. Por uma excecdo
consignada na Constitui¢do
Federal, a incidéncia no setor
de energia é cobrada no des-
tino e ndo na origem, ou seja,
por mais que essas atividades
apresentem crescimento, isto
ndo gera impacto direto na ar-
recadacdo do Estado. Alias, os
royalties também foram consi-
derados como uma espécie de
compensa¢do por esse desvio
da regra geral.

Enfim, a luz da discussao da
Emenda Ibsen Pinheiro, urge o
debate de um novo pacto federati-
VO no que concerne a gestao fiscal.
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O destino dos recursos e
o uso politico-eleitoral da questéo

Thiago Marques*

Por ironia do destino, os findos
recursos naturais (recursos dos
royalties) poderdo se esgotar
para o Estado do Rio de Janei-
ro, ndo pela escassez do petrd-
leo, mas sim por uma emenda a
Constituigao.

No dia 17 de mar¢o deste ano
um passageiro perguntou para o
cobrador porque o transito esta-
va parado. O cobrador respon-
deu sem pestanejar: “E uma ma-
nifestacdo porque querem tirar
as Olimpiadas do Rio de Janeiro”

A resposta do cobrador tra-
duz o forte e comovente ape-
lo governamental — todos con-
tra a covardia - numa tentativa
de impedir mudangas da legisla-
¢do dos royalties. A mobiliza¢ao
sensibilizou a populagdo do Es-
tado do Rio de Janeiro. Pessoas
que nunca tinham ouvido falar
do assunto passaram a defender
incondicionalmente os royalties.

Na administracdo publica, a
perda de qualquer receita pro-
vocara disturbios na execu¢io
do or¢amento, em especial nas

Arrecadacao

despesas, e prejudicara a execu-
¢do dos servicos publicos. No
Estado do Rio a perda acarreta-
ra o fim das Olimpiadas 2016 ou
a redugdo dos investimentos?

O or¢amento é o caminho pa-
ra se analisar como os royalties
sdo utilizados. De 1995 até 2008
foram arrecadados mais de R$ 38
bilhdes em valores constantes.

Sobre a aplicagao dos royal-
ties, a legislacdo federal ver-
sa: “os recursos nao devem ser
utilizados para pagamento do
quadro permanente de pesso-
al e de dividas do ente (artigo
8° da Lei n° 7.990/89), mas abre
brecha ao excetuar para dividas
com a Unido e também por per-
mitir a capitaliza¢ao de fundos
de previdéncia” (Lei Federal n°
10.195/01"). A tabela 2 detalha a
arrecadagdo em 2008.

As excegdes da legislagao fe-
deral permitiram que aproxi-
madamente 90% da arrecada-
¢d0 no Rio de Janeiro fossem
utilizados para pagamento de

TABELA 1 - Receitas Arrecadadas X Royalties

Receitas Arrecadadas (A)

2009  44.819.009.212
2008  43.016.662.960
2007  36.483.518.048
2006  34.141.376.529

Fonte: SIG/SIAFEM

dividas e previdéncia. As trans-
feréncias aos municipios e pa-
ra o Fundo Estadual de Contro-
le Ambiental (FECAM) ficaram
aproximadamente em 5% cada,
sobrando 1% para obrigacdes
tributdrias e contributivas.

Assim, afirmar que a perda
dos royalties provocara o cance-
lamento da realizagdao dos Jogos
Olimpicos de 2016 e a queda dos
investimentos ndo procede, pois
sao as aposentadorias que estdo
em perigo. Tao legitima quanto a
luta pela permanéncia dos royal-
ties é o esclarecimento e a trans-
paréncia de como tais recursos
sdo e devem ser utilizados pelos
governos envolvidos.

Ha de se discutir a necessi-
dade da cria¢ao de instrumentos
para garantir o retorno dos royal-

TABELA 2: Arrecadacéio e Aplicacéio dos Royalties em 2008

Cota-Parte da Compensacao Financeira dos Royalties pela Producdo do Petroleo - Até 5%

Cota-Parte Compensacao Financeira dos Royalties pela Producao do Petréleo Transferida aos Municipios

Royalties pela Producdo do Petroleo - Excedente a 5%

Cota-Parte Participacao Especial Exploracao do Petréleo e Gas Natural - Lei n® 9.478/97

Cota-Parte do Fundo Especial do Petréleo - FEP

TOTAL
Aplicacao

Ressarcimento a Unido pela antecipacao de Royalties

Transferéncias a Municipios (reparticao dos Royalties)

Obrigacoes tributarias e contributivas

Despesas com o FECAM

Transferéncia ao RIOPREVIDENCIA (capitalizacao)

TOTAL

Fonte: Relatério de Gestao de Contas de 2008 do Tribunal de Contas do Estado-RJ.

Royalties (B) B/A%
4.886.762.654 11%
6.719.758.925 16%
4.363.925.373 12%
5.102.407.733 15%

ties para a sociedade, por meio do
investimento no meio ambiente,
na producio de energia limpa e
renovavel, na saide, na educacio,
habitagdo e agricultura familiar
sustentdvel. Mas, além de se lu-
tar por um destino justo para os
royalties, precisamos nos mobili-
zar para democratizar o sistema
de controle da aplicagdo desses
recursos tanto pelo governo es-
tadual quanto pelos municipios.
Nio podemos continuar convi-
vendo com cidades cada vez mais
pobres e de prefeitos cada vez
mais ricos.

* Thiago Marques foi estagiario do FPO-
R] e hoje trabalha na assessoria do manda-
to do deputado Marcelo Freixo do PSOL.

1 A Lei estabeleceu medidas de estimu-
lo e apoio a reestruturagdo e ao ajuste fis-
cal dos Estados

Valor %
984.135 14,6%
328.045 4,9%
950.594 14,1%

4.454.354 66,3%
2.631 0,0%
6.719.759 100,0%
1.704.190 25,4%
328.045 4,9%
63.917 1,0%
321.821 4,8%
4.301.548 64,0%
6.719.521 100,0%
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O uso dos recursos, a origem da receita
e o historico das despesas

Renato Elman*

Parte-se de dois conceitos nao ex-
cludentes entre si. O primeiro é que
reconhece a Unido como proprie-
taria do petrodleo e gas natural, lo-
go, esta deve ser recompensada pela
sua extracao e, consequentemen-
te, todos os brasileiros serao bene-
ficiados com as agdes propiciadas
com estes recursos. Ja o segundo
¢ a notoriedade de que as ativida-
des economicas da cadeia produti-
va do petréleo geram fortes impac-
tos nas localidades préximas aonde
este processo ocorre. Hi um inten-
so fluxo migratorio para estes luga-
res, o que, invariavelmente, implica
o aumento da demanda por bens e
servicos publicos nestas regides.

Também se faz necessario desta-
car que os riscos ambientais se dardo
nestas localidades, confrontando-
se com o grande potencial poluidor
destas atividades. Derramamentos de
dleo e até mesmo o afundamento de
uma plataforma de petroleo ja foram
presenciados no litoral brasileiro.

Assim, resta o Obvio que a
Unido, bem como os Estados e
Municipios onde as atividades de
exploracdo e producio de petroleo
e gas natural afetam diretamente
seus cotidianos, devem receber os
recursos das indenizagdes decor-
rentes destas atividades.

Nos ultimos 10 anos (de 2000
a 2009), a arrecadagao com Royal-
ties e Participacoes Especiais no
Brasil' alcan¢ou R$ 115,8 bilhoes,
dos quais R$ 45 bilhoes foram des-
tinados a Unido, o que representa
38,9% do total. Ao Estado do Rio
de Janeiro foram destinados R$
34,6 bilhoes (29,9%) e R$ 18,8 bi-
lhoes (16,2%) aos municipios do
Estado do Rio de Janeiro.

A questdo que se coloca, entdo,
¢ como estes recursos devem ser
utilizados?

Atualmente, as restricoes le-

gais para a aplicagdo dos recursos
das compensagdes do petrdleo sdo
muito limitadas. A Lei n°® 7.990/89
vedou a aplicagdo destes recur-
sos com pagamento de dividas
e com pessoal. No entanto, a Lei
10.195/01 afrouxou sensivelmente
estas restri¢des, permitindo o pa-
gamento de dividas com a Unido?,
bem como a utiliza¢do na capitali-
zag¢do dos fundos de previdéncia, o
que corresponde a um gasto com
pessoal inativo.

No Estado do Rio de Janeiro ha
a determinacdo da Constitui¢do Es-
tadual em se aplicar um percentual
no Fundo Estadual de Conservacgio
Ambiental (FECAM). E importante
destacar que até 2003 este percentu-
al era de 20% e atualmente esta em
5% das compensagdes financeiras.

A execucdo orcamentaria® dos
recursos dos royalties e Participa-
coes Especiais mostra que, de 2000
22009, a maior parcela dos mesmos,
aproximadamente 40%, foi destina-
da a Unido pela operagdo de ante-
cipagdo de receita, constituindo-se
assim numa divida especifica. Em
seguida, aparecem os gastos com
previdéncia, representando quase
33% do total. Para o pagamento das
demais dividas estaduais, foram uti-
lizados mais de 13% destas receitas.
Também se destaca a transferéncia
legal de 5% aos municipios do Esta-
do. Estes quatro itens juntos repre-
sentam mais de 91% dos gastos.

Afora estes itens, chama aten-
¢do, ainda, a utilizacdo de apenas
6% do total em investimentos, ma-
joritariamente em agoes relaciona-
das a protecdo do meio ambiente,
seguindo a determinac¢do da Cons-
tituicio Estadual. Desta forma,
percebe-se que as compensagoes
financeiras tém sido utilizadas de
forma errada, privilegiando com-
promissos financeiros e servindo
de instrumento para cobrir o gas-
to previdenciario, em detrimentos

dos investimentos, da busca pela
diversificagao das atividades pro-
dutivas e da redugdo das desigual-
dades sociais em nosso Estado.

Os dados recentes revelam que
o principal destino destes recursos
é o gasto previdencidrio (64% do
total em 2008 e 52% em 2009). Es-
sa possibilidade de aplicacao num
gasto corrente é motivo de intensa
polémica haja vista a sua proibi¢ao
legal até 2001. O governo estadual
argumenta que tal utilizagao o libe-
ra para investir em outras areas fun-
damentais para o desenvolvimento
da sociedade. Tal justificativa nao
se respalda na analise do cumpri-
mento das determinagdes constitu-
cionais, referentes aos percentuais
minimos de gasto com saude e edu-
cagdo (Manutengdo e Desenvolvi-
mento do Ensino). Enquanto o per-
centual minimo constitucional para
saude é de 12% e o de educacao
25%, segundo a Prestacdo de Con-
tas para o Exercicio de 2009, elabo-
rada pelo Poder Executivo, os per-
centuais atingidos foram de 12,02%
e 25,03%, respectivamente’. O mi-
nimo parece ter se tornado a refe-
réncia. Desta forma, é possivel in-
ferir que os recursos oriundos do
petroleo ndo representaram acrés-
cimos nessas despesas vitais.

Por outro lado, deve-se levar
em consideracio que tais recei-
tas decorrem da exploragdo de um
bem ndo renovavel e, portanto, fi-
nito. A percepcao desta caracteris-
tica é ofuscada diante da enorme
quantidade do petroleo e gas re-
centemente encontrados, bem co-
mo das possibilidades ainda a se-
rem descobertas. Mesmo assim,
pode-se considerar que estas recei-
tas sdo extraordindrias.

A volatilidade de tais receitas
também ¢ uma caracteristica mar-
cante, posto as grandes variagdes
do preco internacional do barril
de petréleo, bem como da taxa de

cambio brasileira; variaveis impor-
tantes para a composicdo do vo-
lume arrecadado. Portanto, mes-
mo com a manuten¢ao dos niveis
de produgio, a arrecadagdo com as
compensagdes pode diminuir sen-
sivelmente em pequenos interva-
los de tempo.

Tal possibilidade de oscilagao
por fatores que fogem ao contro-
le do governo estadual associada a
sombria previsdo de redu¢io das re-
ceitas das indenizagdes do petroleo
pela Emenda Ibsen reforcam o po-
sicionamento contrario a utilizacao
destes recursos em despesas de ca-
rater continuo. Sua orientacao de-
ve ser a busca pela diversificagdo
das atividades produtivas, de forma
a estabelecer condi¢des para a ma-
nuten¢do da receita governamental
para quando da reducdo dos paga-
mentos das compensagdes financei-
ras. Também deve ser considerada a
situagdo social do pais, onde a atua-
¢do publica, no sentido de diminuir
a pobreza e as desigualdades, ainda
se faz extremamente necessaria.

Resta a esperanca que o Sena-
do Federal corrija o erro da Camara
dos Deputados, restabelecendo as
indeniza¢des pela extracdo e pro-
dugdo de petrdleo e gas natural aos
Estados e Municipios produtores. E
indispensavel, também, a expectati-
va de uma melhor utilizagdo destes
recursos por parte do Governo do
Estado do Rio de Janeiro.

* Renato Elman foi estagidrio do FPO-R]
e hoje trabalha na assessoria do mandato
do deputado Alessandro Molon do PT.

1 Segundo dados da ANP, disponivel
em: http://www.anp.gov.br/?id=518.

2 Cabe ressaltar que a federalizagao das
dividas estaduais e municipais, ocorri-
das na década de 1990, fez da Unido o
principal credor destes entes.

3 Fonte: SIG - Sistema de Informagoes
Gerencias da Secretaria de Estado de Fa-
zenda do Rio de Janeiro.

4 Fonte: SIG - Sistema de Informagoes
Gerencias da Secretaria de Estado de Fa-
zenda do Rio de Janeiro.
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