JE ECONOMISTAS

N° 443 Julho de 2026 Orgao Oficial do Corecon-RJ e Sindecon-RJ

< - e 4 i w—y 1= —
e 3 . = - —

R

v & '..,

Petroleo Soberama e Geépolltlté\

Luiza Peruffo, Matheus Anlauf Meneghini, Cloviomar Cararine Pereira, lago
Montalvdo, Debora Garcia Gaspar, Carlos Eduardo Frickmann Young, Maria
Luiza Falcdo Silva, Eduardo Sd Barreto e Gilberto Maringoni tratam da
importdncia estratégica do petroleo, interesses de Washington, sistema dos
petrodolares, papel da Petrobras, impactos das privatizacoes e desinvestimentos
no Brasil, esfor¢os nacionais para o aumento de estoques e geragdo interna,
transigdo energética, planejamento da soberania em energia, fim da Era do
Petroleo e setor petrolifero da Venezuela.

) F'ﬂt" hr}?d-

R

b
.

Marcela Soares escreve para a série
“Atualizando o debate sobre dependéncia econémica”
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Petréleo, Soberania e Geopolitica

B O petroleo - sempre ele! - voltou a ser o centro das atengdes nos deba-
tes sobre geopolitica, economia e soberania.

Luiza Peruffo e Matheus Anlauf Meneghini, da Ufrgs, defendem que a
importancia estratégica do petroleo para Washington nao se limita ao aces-
s0 aos recursos fisicos, mas envolve também a preservacao do sistema do
petrodolar e a consequente hegemonia mundial da sua moeda.

Cloviomar Cararine Pereira,do Dieese, aponta que o ciclo de desinvesti-
mento, desestatizacdo e submissao da politica energética aos interesses do
mercado financeiro retirou do Estado brasileiro a capacidade de acao em
momentos de crise.

lago Montalvao, da Unicamp, ressalta a importancia da Petrobras para a
soberania e transicao energéticas do pais. Mas a venda de refinarias e subsi-
diarias enfraqueceu a capacidade da empresa de amortecer choques externos.

Debora Garcia Gaspar,da UFRRJ, destaca que o choque de oferta de com-
bustiveis levou os paises a investirem em estoques e reservas, diversifica-
rem fornecedores e estimularem industrias nacionais de geragao e € uma
das causas das guerras econdmicas.

Carlos Eduardo Frickmann Young, da UFRJ, afirma que quanto mais ins-
tavel se torna a geopolitica do petrdleo, mais racional é o investimento em
fontes renovaveis domésticas. A transicao energética tornou-se uma ques-
tao de segurancga nacional, estabilidade macroeconémica e soberania.

Maria Luiza Falcao Silva, da UnB, alerta que paises que nao planejam o
futuro energético se subordinam as turbuléncias. Vamos continuar so rea-
gindo as crises externas ou construir uma estratégia para soberania energé-
tica, reindustrializagao, transicao ecologica e capacidade tecnolégica?

Eduardo Sa Barreto, da UFF, argumenta que a transicao energética nada
mais é do que o empilhamento de novas fontes sobre as antigas.A Era do Petro-
leo acabara em prazo relativamente curto, por colapso societario ou ecoldgico.

Gilberto Maringoni, da UFABC, avalia que a agressao dos EUA contra a
Venezuela tem como pano de fundo a manutencao da exclusividade do pe-
trodolar no mundo, pega-chave da hegemonia global estadunidense.

Na série “Atualizando o debate sobre dependéncia econémica’, publica-
mos o artigo de Marcela Soares.
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Petroleo, dolar e poder

Matheus Anlauf Meneghini*
Luiza Peruffo**

B Em 28 de fevereiro de 2026, os ataques
coordenados de Estados Unidos e Israel ao
Ira deram inicio a atual guerra na regiao do
Oriente Médio. A resposta iraniana de fecha-
mento do Estreito de Ormuz e de ataque a in-
fraestrutura militar e energética de paises do
Golfo impactou fortemente os precos de du-
as das principais commodities energéticas: o
petréleo e o gas natural. Fatih Birol, diretor-
-executivo da Agéncia Internacional de Ener-
gia, afirmou que a crise energética desenca-
deada pela guerra equivale,em magnitude, a
soma dos dois choques do petréleo da déca-
da de 1970 e dos impactos da invasao russa
a Ucrania em 2022 Ao atingir um dos prin-
cipais gargalos do transporte maritimo mun-
dial, responsavel por mais de 20% do petré-
leo comercializado globalmente, o conflito
elevou a cotacdo do Brent de menos de US$
70 para mais de US$ 100 por barril, reduziu
drasticamente o fluxo de embarcagdes e am-
pliou a volatilidade dos mercados de energia.

A principal diferenca entre os choques
do petroleo dos anos 1970 e a crise atual
reside menos na relevancia estratégica do
Oriente Médio do que na profunda transfor-
macao das condigdes globais de oferta de
petroleo. Embora a concentracao da produ-
¢ao no Golfo Pérsico e a dependéncia do
Estreito de Ormuz para o escoamento de
parcela significativa do petréleo mundial
continuem conferindo elevada sensibilida-
de geopolitica a regiao, a estrutura da oferta
energética global mudou substancialmen-
te nas ultimas décadas. Em particular, a vul-
nerabilidade dos Estados Unidos, associada
a dependéncia externa de petréleo, é hoje
significativamente menor.Nos anos 1970, 0s
Estados Unidos enfrentavam estagnacao da
producao domeéstica: apds atingir seu pico
histérico em 1970, a extracao de petroleo
entrou em declinio prolongado, retoman-
do uma trajetdria consistente de expansao
apenas a partir da década de 2010.2
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O choque inflacionario que impactou os
Estados Unidos na década de 1970, em gran-
de medida decorrente da elevagao dos pre-
¢os da energia, produziu forte instabilidade
econdmica e politica. Combinada ao decli-
nio da producao doméstica de petroleo, es-
sa crescente dependéncia das importacoes
transformou a seguranga energética em uma
questao estratégica para os Estados Unidos. A
partir desse contexto, consolidaram-se politi-
cas que moldariam tanto a atuacao estaduni-
dense na regiao do Golfo Pérsico, justificando
uma presenga militar cada vez mais intensa
na regiao, quanto os esforcos para ampliar a
producao doméstica por meio da prospeccao
de novas reservas e do desenvolvimento de
tecnologias de extracao. Meio século depois,
os resultados dessa estratégia tornaram-se
evidentes: impulsionados pelas revolugdes
do shale oil e do shale gas, os Estados Unidos
consolidaram-se como os maiores produtores
mundiais de petroleo e gas a partir de 2018.
Assim, diferentemente dos episodios de 1973
e 1979, a crise atual ocorre em um contexto
no qual a principal poténcia mundial dispoe
de capacidade de oferta energética muito su-
perior a existente durante as grandes crises
do petréleo do século XX.

No entanto, se a busca por seguranca
energética ajuda a explicar a aproximagao
coercitiva dos Estados Unidos em relagao
as regioes petroliferas durante o periodo de
declinio de sua producao doméstica, ela é
insuficiente para compreender o contexto
atual. Afinal, por que a maior poténcia pro-
dutora de petréleo do planeta continua de-
monstrando interesse direto sobre as re-
servas de paises como Ira e Venezuela? As
frequentes ameacas de controle dos recur-
sos energéticos iranianos e as iniciativas de
pressao econdmica e militar contra Caracas
sugerem que o valor estratégico do petro-
leo para Washington transcende a simples
garantia de abastecimento doméstico. Essas
acoes, que podem parecer contraintuitivas
diante da atual posicao dos Estados Uni-
dos como maior produtor mundial de pe-
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tréleo, indicam que a importancia estratégi-
ca do petréleo para Washington ultrapassa
a questao do abastecimento energético, re-
lacionando-se também a preservagao dos
mecanismos que conectam os mercados in-
ternacionais de energia a predominancia do
délar como moeda global.

Atualmente, o dolar esta presente em
89,2% do volume negociado nos mercados
cambiais globais (OTC Turnover)® e compde
cerca de 60% das reservas internacionais
dos bancos centrais, sendo a principal mo-
eda no sistema monetario e financeiro in-
ternacional. A literatura especializada res-
salta a estreita relacao entre a centralidade
internacional da moeda estadunidense e a
precificacao e comercializagao das commo-
dities energéticas em dolares nos mercados
internacionais. Sequndo Helen Thompson*,
a capacidade de influenciar politicamente
os fluxos globais de petrdleo e as formas
pelas quais suas transagdes sao realizadas
contribuem para sustentar a demanda in-
ternacional por ddlares, tornando a moeda
estadunidense um ativo indispensavel pa-
ra a seguranca energética de iniUmeros pai-
ses. De maneira complementar, Natalia Bra-
carense e Iréene Berthonet® argumentam
que a consolidagcao do sistema do petrodo-
lar constituiu um dos principais mecanis-
mos de sustentagao da relevancia interna-
cional do ddlar apos o colapso do Sistema
de Bretton Woods. Nesse contexto, o ex-
pressivo volume financeiro movimentado
pelo mercado petrolifero e sua centralida-
de para o funcionamento da economia glo-
bal conferem uma base material a hegemo-
nia monetaria dos Estados Unidos. Assim, a
importancia estratégica do petréleo para
Washington nao se limita ao acesso fisico
a0s recursos energeéticos ou a estabilidade
de sua oferta, mas envolve também a pre-
servacao dos mecanismos que asseguram a
denominacao dessas transacoes em dolares
e, consequentemente, a reprodugao da posi-
¢ao privilegiada da moeda dos Estados Uni-
dos na economia mundial.

A centralidade dessa discussao é amplia-
da pelas mudangas estruturais em curso na
economia internacional, especialmente pelo
avanco da China como poténcia econémica
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e pelos desafios que esse processo impoe a
hegemonia do délar. Em paridade do poder
de compra, a economia chinesa ja supera a
dos Estados Unidos, apo6s décadas de cresci-
mento acelerado. Além disso, a competicao
sino-americana abrange setores tecnologi-
cos estratégicos como inteligéncia artificial,
robotica, semicondutores, energias renova-
veis e veiculos elétricos. Ao mesmo tempo, a
China tornou-se um dos principais protago-
nistas da transicao energetica global. Essas
mudancgas possuem implicagoes que trans-
cendem a esfera produtiva, uma vez que
tendem a alterar os padrdes globais de de-
manda por energia e, potencialmente,a pro-
pria geopolitica do petrdleo.

A posicao chinesa nesse processo é re-
forcada por sua lideranga nas cadeias pro-
dutivas ligadas a transicao energética. O
pais é o maior consumidor mundial de ener-
gias renovaveis em termos absolutos e lide-
ra as principais cadeias produtivas associa-
das a essas tecnologias. No setor solar, por
exemplo, responde por mais de 90% da ca-
pacidade global de fornecimento de com-
ponentes da cadeia produtiva,® enquanto as
exportacoes relacionadas as novas tecnolo-
gias energéticas representaram cerca de 5%
de suas exportagoes totais em 2024.7 Além
disso, a China exerce papel dominante no
mercado das terras raras, participando de
mais da metade da extragcao mundial desses
minerais e concentrando até 90% da capaci-
dade de refino de alguns deles. Trata-se de
insumos estratégicos para setores como se-
micondutores, energias renovaveis, veiculos
elétricos e a industria aeroespacial. Nesse
contexto, a expansao global dessas tecnolo-
gias tende a ampliar a influéncia econ6mi-
ca e tecnoldgica chinesa, uma vez que boa
parte dessas cadeias produtivas permanece
concentrada no pais. Mesmo assim, a China
permanece como um dos maiores consumi-
dores de petréleo do mundo e tem aprofun-
dado sua presenca no Golfo Pérsico, forta-
lecendo relagdes tanto com as monarquias
arabes quanto com o Ira, do qual se tornou o
principal comprador de petréleo.?

Portanto, a disputa geopolitica desenca-
deada pela guerra entre Estados Unidos e
Israel contra o Ira nao pode ser dissociada
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das transformagbes em curso na economia
mundial, especialmente da ascensao chine-
sa. A manutencao da hegemonia estaduni-
dense depende nao apenas de seu poder
econdmico e militar, mas também da pre-
servagao das instituicdbes que sustentam a
centralidade internacional do ddlar, entre as
quais o sistema do petroddlar ocupa posi-
¢ao estratégica. Nesse contexto, o petréleo
permanece nao apenas uma fonte de ener-
gia,mas um dos pilares da ordem monetaria
internacional liderada pelos Estados Unidos
e um elemento central da competicao hege-
monica com a China.

* E mestre em Economia do Desenvolvimento pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul e analista
de pricing na Essor Sequros S.A.

** E PhD pela Universidade de Cambridge e
professora no Departamento de Economia e Relagoes
Internacionais da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul.
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Os desafios para a
soberania energética
brasileira em momentos

de instabilidade geopolitica

Cloviomar Cararine Pereira®

M A decisao dos EUA e de Israel de atacar o
Ira, grande produtor de petroleo do Oriente
Médio, em 28 de fevereiro de 2026 deu ini-
cio a um conflito em uma regiao muito sen-
sivel para a producao de energia no mundo,
em especial petroleo e gas natural, trazen-
do muitas instabilidades e incertezas. Trata-
-se de uma regiao que detém 50% das re-
servas mundiais de petroleo e responde por
31% da producao global. O bloqueio do Es-
treito de Ormuz, por onde escoavam 20% do
petroleo comercializado no mundo, elevou o
preco do Brent de US$ 60/barril para acima
de US$ 100/barril em menos de 20 dias de
conflito, e nao ha sinais de redugao consis-
tente nos proximos meses.

As consequéncias deste conflito foram
rapidamente sentidas em todo o mundo,
com desabastecimento, disparada dos pre-
¢os dos combustiveis, aumento dos custos
e instabilidade no transporte e logistica
de produtos, entre outros efeitos. Até mes-
mo para paises produtores de petréleo, os
impactos também sao grandes. Como in-
tegrantes da cadeia global de valor, eles
sentem as consequéncias sobre o ritmo de
crescimento do PIB, alteragdes nas taxas de
juros, custos de transporte, entre outros pro-
blemas que afetam o conjunto da economia.

No caso de paises produtores e exporta-
dores de petroleo situados fora da area atingi-
da diretamente pelo conflito, é possivel obser-
var impactos de outra ordem. Com o aumento
da demanda externa, devido a restricao do
resto do mundo para acessar os produtos que
passam pelo Estreito de Ormuz,ha uma pres-
sao de alta para os precos do petroleo, gas e
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derivados que pode gerar aumento da arreca-
dacao de royalties e impostos de exportagao;
alta da rentabilidade de ativos relacionados a
produgao de petrdleo, o que pode dar sobrevi-
da a campos de petrdoleo mais antigos (e que,
portanto, possuem custos maiores e rentabili-
dades menores); ou mesmo a valorizagao de
empresas produtoras de petréleo.

Mas e o Brasil? Como esses efeitos da
guerra chegam aqui e quais estratégias vi-
nhamos adotando no setor de 6leo e gas?

O Brasil ocupa uma posicao singular no
cenario energético internacional. Em 2025, a
producao nacional de petréleo e gas natu-
ral atingiu 4,9 milhdes de barris equivalentes
por dia (boe/d), 90% produzidos pela Petro-
bras. O custo médio de producao da compa-
nhia é de US$ 20/barril, valor que cai para
US$ 7,00/barril nos campos do pré-sal, o que
confere elevada competitividade ao setor
produtivo nacional. Contudo, nossa capacida-
de de refino esta em apenas 2 milhoes de
barris/dia, ante um consumo de 2,6 milhdes,
e estamos exportando mais de 2 milhdes de
barris/dia. Em relacao aos derivados de pe-
tréleo, nossa maior dependéncia esta na im-
portacao de cerca de 25% do o6leo diesel que
consumimos, além de 88% dos fertilizantes.
Assim, mesmo com o0 aumento da produgao
de petrdleo e gas concretizado pela Petro-
bras nos campos do pré-sal, a guerra no Ira
colocou em xeque o projeto de redugao da
importancia do nosso setor de refino, imple-
mentado nos governos Temer e Bolsonaro.

Essa fragilidade é resultado de escolhas
e da implantacao de um projeto para o setor
energético nacional com base em um mo-
delo liberal, de redugao na atuacao estatal
e liberalizacao do setor para o capital pri-

vado internacional. Em um processo inicia-
do em 2016 na gestao Temer e aprofundado
nos anos seguintes por Bolsonaro, o setor de
oleo e gas nacional vivenciou,com destaque
para a Petrobras, varias mudangas estrutu-
rais: 1) a Petrobras reduziu seus investimen-
tos e passou a focar apenas na produgao de
petroleo nos campos do pré-sal, resultando
em imensa produtividade, maiores lucros e
vultosos dividendos pagos aos seus acionis-
tas (sendo 47% dos dividendos destinados a
acionistas estrangeiros); 2) redugao na pro-
ducao de derivados, venda de refinarias pa-
ra o capital privado e abertura para entrada
de importadores, em um processo de desin-
vestimento e desmobilizacao do parque de
refino nacional, agravado pela interrupgao
de obras de novas refinarias no contexto da
Operacgao Lava Jato e maior dependéncia da
importacao; 3) adocao da politica de Pre-
¢o de Paridade de Importacao (PPI) pela Pe-
trobras em outubro de 2016, vinculando os
precos internos dos derivados as cotacdes
internacionais e aos custos de importacao;
4) privatizacao da BR Distribuidora e da Li-
quigas, empresas que atuavam na distribui-
¢ao de combustiveis em todo o pais, impe-
dindo uma atuacao do Estado na regulagao
dos precos no mercado de distribuicao de
combustiveis. Todas essas medidas repre-
sentaram uma enorme perda para a capaci-
dade estatal de atuar como uma ferramenta
importante de minimizacao dos efeitos de
crises como a vivida agora.
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O caso dos fertilizantes também ¢é pre-
ocupante para a economia brasileira. Apos
decisao do governo Bolsonaro de reduzir in-
vestimentos da Petrobras na construcao de
uma fabrica de fertilizantes em Mato Gros-
so e desativar as fabricas de fertilizantes em
Sergipe, na Bahia e no Parana, o pais ficou
ainda mais dependente das importacoes do
produto. Segundo informacoes da Anda (As-
sociacao Nacional para Difusao do Adubo),
em 2025, 0 pais importou 43 milhoes de to-
neladas para um consumo de 49 milhoes de
toneladas, o equivalente a 88% do consu-
mo nacional.

Somam-se a isso as pressoes exercidas
pelas refinarias privatizadas e pelos im-
portadores de combustiveis para que a Pe-
trobras acompanhe as variacdes dos pre-
¢os internacionais de petrdleo. Essa pratica
transferiu para o consumidor brasileiro a vo-
latilidade dos mercados externos, indepen-
dentemente dos custos reais de produgao
no pais e da elevada producao local. Mesmo
com as mudancgas implementadas recente-
mente pela Petrobras para nao repassar a
variacao dos precos internacionais para as
refinarias proprias, alguns segmentos com
participacao na formagao do preco do de-
rivado, como os postos privados de revenda
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de combustiveis, aumentam as margens ou,
em alguns casos, até retém estoques e pro-
movem o boicote na oferta de diesel.

A privatizacao da BR Distribuidora, da Li-
quigas e a abertura do mercado de distribui-
¢ao para importadores e operadores privados
introduziram novos atores no segmento, cujo
objetivo principal é a maximizagao de resul-
tados financeiros, sem compromisso com a
estabilidade do abastecimento nacional. O
caso da refinaria Acelen, na Bahia, € emble-
matico: a unidade privatizada tem promovi-
do reajustes de precos em ritmo superior a
média nacional, forcando aumentos nos pos-
tos de combustiveis da regiao Nordeste aci-
ma da média verificada em outras locali-
dades. Esse fendbmeno evidencia os efeitos
perversos da desestatizacao de ativos estra-
tégicos para a segurancga energética.

Diante do agravamento da crise, o go-
verno federal adotou um conjunto de medi-
das com o objetivo de mitigar os impactos
sobre os precos e garantir o abastecimen-
to interno. Destacam-se a reducao tributaria,
zerando as aliquotas do PIS/Cofins inciden-
tes sobre o dleo diesel; a subvengao econo6-
mica a produtores e importadores de diesel
no valor de R$ 0,32 por litro; e a tributa-
¢ao de exportagoes com aliquotas de 12%
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sobre a exportacao de petroleo e 50% so-
bre a exportagao de diesel, com o objetivo
de ampliar a oferta interna, estimular o re-
fino nacional e impedir que lucros extraor-
dinarios decorrentes da guerra sejam apro-
priados privadamente. Mas recentemente,
outras medidas foram adotadas para a ga-
solina e contaram com a participacao dos
governadores. A implementacao dessas me-
didas vem surtindo efeitos positivos na re-
ducao dos precos dos derivados, mas elas
sao limitadas e de curto prazo.

A guerra no Ira expode, de forma agu-
da, as vulnerabilidades estruturais e as es-
colhas equivocadas adotadas em um setor
tao estratégico como o de energia. O resul-
tado de um ciclo de desinvestimentos, de-
sestatizacao e submissao da politica ener-
gética aos interesses do mercado financeiro
retira do Estado o controle e a capacida-
de de acao em momentos de crise. A de-
fesa intransigente da Petrobras, a luta pe-
la ampliacao do refino e o enfrentamento
as privatizagdes nao sao apenas bandeiras
corporativas, mas constituem-se em instru-
mentos essenciais para a garantia do abas-
tecimento energético, a estabilidade econ6-
mica e a soberania do Brasil.

Nesse sentido, ganha for¢a o debate so-
bre a necessidade da retomada do contro-
le pelo Estado das decisoes que envolvem a
producao e distribuicao de energia e a ne-
cessidade de reestatizacao de ativos estra-
tégicos, como a Refinaria Landulpho Alves
(RLAM - Mataripe/BA), atualmente operada
pela Acelen; a Refinaria Isaac Sabba (Reman
- AM), hoje com o Grupo Atem; e a Refinaria
Clara Camarao (RPCC - RN),além da BR Dis-
tribuidora e da Liquigas.

* E economista, técnico do Dieese na subsegdo da
Federagdo Unica dos Petroleiros (FUP) e doutorando
em Sociologia e Antropologia (PPGSA/UFRJ). Integra
o0 grupo de pesquisa Desenvolvimento, Trabalho e
Ambiente (DTA/UFR)).
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A importancia da
Petrobras para a soberania
e transicao energeética

lago Montalvao*

B Em margo de 2026, enquanto motoristas
norte-americanos viram o preco da gasoli-
na disparar mais de 40% em razao da guer-
ra no Oriente Médio, o Brasil registrou alta
de apenas 7%. A diferenca nao é coincidén-
cia nem sorte, é o resultado de uma escolha
institucional feita décadas atras, quando o
pais decidiu ter uma empresa estatal de pe-
tréleo. Mas a Petrobras que hoje amortece
choques externos é uma versao enfraqueci-
da daquela que poderia existir: refinarias fo-
ram vendidas a preco de ocasiao, subsidia-
rias de distribuicao foram privatizadas e a
capacidade da estatal de coordenar o mer-
cado interno de combustiveis foi delibera-
damente reduzida. Essa capacidade incom-
pleta nos deixa vulneraveis a ciclos que se
repetem, ja foram cinco choques do petro-
leo nos ultimos vinte anos, porque a respos-
ta estrutural passa nao apenas por recupe-
rar o papel da Petrobras, mas por conecta-la
a uma agenda mais ampla de diversificacao
energética: biocombustiveis avancados, ele-
trificacao do transporte coletivo e uma ma-
lha ferroviaria que reduza a dependéncia
cronica do diesel.

Os combustiveis derivados do petroleo
ainda sao insumos fundamentais para a pro-
ducao e circulacao de mercadorias no Brasil,
especialmente por se tratar de um pais alta-
mente dependente do transporte rodoviario.
Segundo a EPE, a matriz energética do pais
depende de cerca de 35% de petroleo e de-
rivados, principalmente na combustao para
transportes, seja de uso individual, como a
gasolina, ou coletivo e de cargas, no caso do
diesel. O GLP, por sua vez, é a principal fonte
de aquecimento de alimentos das familias
brasileiras, sendo insumo relevante no com-
bate a pobreza energética. O encarecimen-
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to desses combustiveis tem impacto direto
e indireto na populagao via repasse ao con-
junto de precos da economia, ameagando
0 acesso a bens essenciais, como transpor-
te e alimentacao. Trata-se, portanto, de uma
questao central para soberania energética e
poder de compra da populacao.

O periodo de investimentos robustos da
Petrobras, principalmente em refino entre
2003 e 2014, e a descoberta do pré-sal abri-
ram a perspectiva de o pais nao apenas al-
cancar a autossuficiéncia em combustiveis,
mas tornar-se uma poténcia exportadora de
petroleo e derivados. Mas a partir de 2014
essa trajetoria foi interrompida por ataques
direcionados a empresa e um ciclo de gover-
nos de forte orientacao neoliberal. Em 2019,
no ambito de um acordo firmado com o Ca-
de, a estatal comprometeu-se a vender me-
tade do seu parque de refino, a exemplo da
Refinaria Landulpho Alves (RLAM), na Bahia,
privatizada em margo de 2021, e a Refinaria
Isaac Sabba (Reman), no Amazonas, em no-
vembro de 2022,a primeira por US$ 1,65 bi-
Lhao, valor considerado abaixo do mercado
pela propria CGU. A BR Distribuidora e a Li-
quigas foram igualmente alienadas.

A aprovacao da Lei das Estatais em 2016
reconfigurou a governanga da empresa para
padroes proximos aos do mercado privado,
reduzindo a influéncia do governo sobre su-
as decisoes, e ampliou o poder dos acionistas
minoritarios, entre eles fundos e investido-
res institucionais estrangeiros. Em paralelo,
o Plano Estratégico 2016-2021 foi inteira-
mente orientado a geracao de valor ao acio-
nista: corte de investimentos, venda de ativos
e distribuicao recorde de dividendos. Com a
eleicao do presidente Lula em 2022, a Petro-
bras freou as negociagoes, rescindiu o contra-
to de venda da Lubnor e esta negociando a
retomada da RLAM, mas os danos estruturais
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foram consideraveis. Em suma, uma empresa
estatal de energia estratégica foi transforma-
da em uma companhia de petroleo de carater
hibrido, sem as ferramentas necessarias para
coordenar o setor de combustiveis em bene-
ficio do mercado doméstico.

A flexibilizagao do regime de partilha no
pré-sal atraiu empresas estrangeiras com es-
tratégia voltada a exportagao de petroleo
bruto, e mesmo com aumento absoluto da
producao, a Petrobras perdeu participagao na
oferta de petrdleo no pais. O Brasil tornou-se,
em 2024, o sétimo maior exportador de pe-
troleo cru do mundo; no entanto, de acordo
com dados do Ineep?, em marco de 2026, o
pais ainda mantinha uma dependéncia exter-
na de 24,6% no diesel, 20,8% no GLP e 7,5%
na gasolina,vulnerabilidade que se traduz di-
retamente em variagao de pre¢os quando o
mercado internacional sofre pressao.

Em 2023, com o fim da politica de pre-
¢os automaticamente atrelada ao Preco de
Paridade de Importacao (PPI), a frequén-
cia de reajustes reduziu consideravelmen-
te, trazendo maior estabilidade ao mercado
domeéstico. O problema, porém, deslocou-se
para o elo da distribuicao. O Boletim de Pre-
¢os de Combustiveis do Ineep de novembro
de 2025? registrou que, embora o prego da
gasolina A nas refinarias tenha caido 21,3%
entre janeiro e outubro daquele ano, o preco
ao consumidor final teve leve alta, passando
de R$ 6,18 para R$ 6,20. O principal fator foi
o0 aumento de 31,3% na margem de distri-
buicdo e revenda, que subiu de R$ 0,96 para
R$ 1,26 no mesmo periodo. Com a privatiza-
¢ao de suas subsidiarias, a Petrobras perdeu
a capacidade de influenciar os pregos no elo
mais proximo do consumidor final.
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Esses problemas estruturais ficaram ain-
da mais expostos com o choque de 2026. A
guerra desencadeada pelos ataques de Esta-
dos Unidos e Israel ao Ira, e o consequente fe-
chamento do Estreito de Ormuz, derrubaram
0 mercado internacional de petroleo em pa-
nico. O barril de Brent,que custava US$ 72 em
27 de fevereiro, saltou para quase US$ 120
em margco, representando uma alta de 66%
desde os ataques. Em abril, 0 petréleo perma-
neceu em nivel elevado, com média mensal
proxima de US$ 118 por barril, o maior pa-
tamar para o periodo nos ultimos cinco anos.

No Brasil, os impactos foram sentidos, mas
de forma mais contida. Segundo o Ineep, o die-
sel S10 registrou aumento médio de 16,2% em
marco e desacelerou para 5,1% em abril; a ga-
solina subiu 4,6% em marco e 2,3% em abril;
o etanol hidratado permaneceu praticamente
estavel. Essa desaceleragcao também reflete os
efeitos das medidas de desoneragao tributaria
e subvencao adotadas pelo governo federal. No
acumulado entre o final de fevereiro e o final
de abril, a gasolina subiu 7,0% no Brasil, con-
tra 41,3% nos Estados Unidos; o diesel avan-
cou 21,2% aqui, ante 40,5% nos EUA e 23.8%
na Uniao Europeia. Na média global, os precos
avangaram 20,5% para a gasolina e 27,5% para
o diesel.> Além dos impactos relativamente me-
nores sobre precos, o FMI reajustou a previsao
de crescimento do PIB brasileiro em 2026 de
1,6% para 1,9%, em fungao do alto volume de
exportagoes de petrdleo cru, que também con-
tribui para resultados mais favoraveis no balan-
¢o de pagamentos e reduz pressoes cambiais.

A Petrobras age, portanto, como uma im-
portante ferramenta para absorver parte do
impacto do choque externo. Um repasse in-
tegral recairia diretamente sobre os bens de
consumo basico das familias mais pobres, so-
bretudo energia e alimentos. Mas a estatal
faz isso em condigcdes mais dificeis do que
faria se mantivesse o controle sobre a cadeia
de distribuicao e se houvesse capacidade de
refino para assegurar a autossuficiéncia de
combustiveis. A fragilidade é real, e os nume-
ros sobre as margens de revenda mostram
onde parte do beneficio que deveria chegar
ao consumidor se perde no caminho.

Além da recomposicao de ativos e de maio-
res investimentos por parte da Petrobras no se-
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tor de refino, é fundamental pensar em alterna-
tivas estruturais para a atuagao da empresa no
setor energético. Nos ultimos vinte anos, o Bra-
sil viveu cinco choques do petréleo. A depen-
déncia de exportagao de petréleo cru, da im-
portacao de diesel, GLP e gasolina nao é uma
fatalidade - é o resultado de escolhas de poli-
tica industrial que podem ser revertidas. Bio-
combustiveis avangados, combustiveis sintéti-
cos e eletrificacao do transporte devem estar
conectados a objetivos socioeconémicos mais
amplos: o desenvolvimento de uma malha fer-
roviaria elétrica reduziria a dependéncia estru-
tural do caminhao e do diesel; nas cidades, o
transporte coletivo eletrificado, combinado a
expansao da geracao renovavel, € um caminho
concreto. Uma politica industrial verde é tam-
bém uma politica de seguranga energética.

A transicao nao é processo simples nem
instantaneo. Exige planejamento de curto,
medio e longo prazo, com coordenagao esta-
tal, metas, avaliagoes e reavaliacoes constan-
tes. Hoje, a principal ferramenta disponivel
para assegurar essa soberania - ao mesmo
tempo que pode contribuir para uma estra-
tégia de diversificacao conectada ao desen-
volvimento industrial e ecoldgico do pais - é
a Petrobras. Mas a estatal precisa ocupar pa-
pel mais central nos planos do governo,com
governanga corporativa reformada para que
seus resultados se revertam em investimento
estratégico. Iniciativas como o Plano Clima, o
Nova Industria Brasil e o Plano de Transfor-
macao Ecolodgica ainda nao incorporam a Pe-
trobras como ferramenta ativa, e essa articu-
lacao seria fundamental para alavancar um
desenvolvimento verdadeiramente soberano.

* E doutorando em Economia no Instituto de
Economia da Unicamp, mestre pela mesma
instituigao e bacharel em Economia pela FEA-USP.
Atualmente coordena o think thank Transforma-
Unicamp e é pesquisador no Instituto Nacional de
Estudos Estratégicos em Petrdleo, Gds Natural e
Biocombustiveis.

1 https//ineep.org.br/wp-content/uploads/20,26/05/
Boletim-de-Precos-dos-Combustiveis_35-1.pdf

2 https.//ineep.org.br/wp-content/uploads/2026/01/
boletim-de-precos-dos-combustiveis-no-30.pdf

3 De acordo com dados da U.S. Energy Information
Administration e da European Commission’s Oil
Bulletin. Os dados globais agregados foram obtidos
na plataforma globalpetrolprices.com.
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A guerra do Ira,

o petroleo e o dolar

Debora Garcia Gaspar*

B Os ataques dos Estados Unidos e Israel ao
Ira, iniciados em 28 de fevereiro, desencadea-
ram uma crise energética, cujos efeitos de mé-
dio e longo prazo ainda estao em discussao. A
principal retaliacao do Ira, além do ataque a
Israel e as bases norte-americanas localizadas
em paises vizinhos, foi o fechamento do Estrei-
to de Ormuz, por onde € escoado um quinto
do petroleo e do gas natural comercializados
mundialmente. O estreito € uma passagem
maritima estratégica entre a Peninsula Arabica
e 0 Ira, conectando o Golfo Pérsico ao Mar Ara-
bico. E a principal rota de exportacio de pe-
troleo e gas de paises do Golfo, como Arabia
Saudita, Catar e Emirados Arabes Unidos (EAU).

AAgéncia Internacional de Energia (IEA)! ja
caracteriza a atual crise do mercado energéti-
€0 como a maior ruptura dos fluxos de energia
da histdria, apontando como consequéncias
imediatas o aumento dos precos do petréleo
bruto, da gasolina, do diesel e do combustivel
de aviagao. De acordo com dados da IEA, os
contratos futuros do Brent, referéncia global,
encontravam-se, ao final de maio, cerca de um
terco acima dos niveis pré-conflito. Os pregos
do petréleo fisico subiram ainda mais, refletin-
do forte escassez de oferta, com refinarias bus-
cando substituir cargas do Oriente Médio por
outras disponiveis no mercado internacional.

Os efeitos da ruptura do fornecimento e
do aumento dos precos foram sentidos mais
rapidamente em paises do Sudeste Asiati-
co (Tailandia, Singapura, Filipinas, Indonésia
e Vietna) que nao dispéem de reservas e ti-
veram que impor medidas de restricao ao
uso de combustivel e de energia bastante
severas. Em meados de maio, a estimativa
era que 76 paises ja haviam adotado medi-
das emergenciais adiante da crise. Seu pro-
longamento pode levar a racionamento no
uso de energia em diversos paises, com im-
pactos na producao industrial e, por conse-
qguéncia, queda no crescimento econémico
(Financial Times, 2026).2
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Cabe destacar a posicao dos Estados Uni-
dos no mercado global de combustiveis fds-
seis. O ataque ao Ira ocorre em um contexto
de autonomia energética do pais, conquis-
tada pela revolucao do xisto (shale revolu-
tion). A nova tecnologia de extragao (fracking
e horizontal drilling), primeiramente de gas
e, posteriormente de petroleo, fez os Esta-
dos Unidos sairem da desconfortavel posicao
de importadores para a de maiores produ-
tores mundiais de petroleo. O atual choque
de oferta, no entanto, gera aumento no pre-
¢o dos combustiveis nos Estados Unidos, ja
que estes sao cotados em mercados globais.

Ha paises importadores de petroleo, co-
mo a China, que construiram reservas e tém
melhores condicoes de enfrentar choques
dessa natureza,ainda que temporariamente.
Os 32 paises-membros da IEA mantém es-
toques de petréleo equivalentes a pelo me-
nos 90 dias de importacdes liquidas, a fim
de poderem atuar de forma coordenada em
caso de choques de oferta. Em marco, foram
liberados cerca de 400 milhdes de barris de
reservas emergenciais, @ maior agao con-
junta ja realizada pela agéncia. A liberacao
foi composta majoritariamente por petré-
leo bruto, com maior participacao de deri-
vados na Europa, e foi complementada pelo
aumento da produgao nos Estados Unidos.

A IEA foi criada em 1974, justamente para
lidar com as consequéncias do primeiro cho-
que do petroéleo. Em outubro de 1973, os pai-
ses arabes exportadores de petréleo impuse-
ram um embargo a producao e,em particular,
a venda de petréleo a paises que apoiavam
Israel, no contexto da Guerra do Yom Kippur.
Mesmo com o fim do conflito, que opds Is-
rael, apoiada pelos Estados Unidos e paises
europeus, ao Egito e a Siria, o embargo le-
vou ao aumento sem precedentes do prego
do petréleo, que atingiu o pico (preco do bar-
ril quadruplicado) em janeiro de 1974. Além
da demonstragao de capacidade da Opep de
causar rupturas de oferta, esse episodio trou-
xe consequéncias duradouras para as estra-
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tégias energéticas dos paises na precificacao
do petroleo nos mercados globais e na go-
vernanga do mercado global de energia.
Neste mesmo periodo, mudancgas centrais
ocorriam na economia mundial e na ordem
global liderada pelos Estados Unidos desde o
final da Segunda Guerra Mundial. O colapso do
sistema de Bretton Woods (fim da paridade en-
tre o dolar e o ouro e do regime de taxas de
cambio fixas entre os paises centrais),acompa-
nhado do aumento da mobilidade do capital e
das receitas dos paises produtores, gerou um
excedente de capitais em busca de rentabili-
dade. Estes foram reciclados principalmente
via grandes bancos sediados na Europa (espe-
cialmente em Londres), que realizavam opera-
¢oes e emitiam titulos denominados em do-
lares. Esse é o mercado dos petrodélares, que,
além de ser responsavel pela explosao dos
fluxos financeiros privados internacionais, al-
terou a dinamica de precificagao do petréleo.
Antes do choque de 1973, o petréleo era uma
commodity barata, comercializada a partir de
contratos de longo prazo. A partir de meados
dos anos 1970 - em conexao com o acordo en-
tre Estados Unidos e Arabia Saudita, em que
estes passam a ter acesso privilegiado aos ti-
tulos do Tesouro norte-americano em sua reci-
clagem de receitas excedentes de exportagao
de petroleo — desenvolvem-se os mercados de
contratos futuros e derivativos para as moedas.
No inicio dos anos 1980, mercados de futuros
e derivativos de petroleo passam a operar em
Londres. Pode-se dizer que, tanto em termos
da operacao dos mecanismos de precificagao
e gestao de produgao, como de estruturas de
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governanga (IEA), houve um aprofundamento
da integragao no mercado global de energia.
Analises mais voltadas a politica interna-
cional no campo da energia tém apontado al-
gumas tendéncias que o atual choque de ofer-
ta de combustiveis fosseis estaria delineando
e que poderiam vir a se estabilizar. A primeira
seria um aprofundamento da autarquizagao da
producao e fornecimento de energia, que vai
desde mais investimento em estoques e reser-
vas, passando pela diversificagao de fornecedo-
res,até estimulos as industrias nacionais de ge-
racao de energia (eletrificagao, no caso chinés),
em detrimento da dependéncia das cadeias
globais de produgao e transporte de combus-
tiveis fosseis. Certamente, a revolugao do xisto
nos Estados Unidos e as inovagdes em energia
verde da China seriam dois vetores importantes
desta tendéncia, bastante anteriores a atual cri-
se. O choque de 2026, no entanto, expds mais
claramente os ‘gargalos estratégicos (choke-
points)” dos mercados globais de combustiveis
fosseis, 0 que pode acelerar estas tendéncias.
A segunda é a chamada guerra econémi-
ca (economic warfare), que apesar de nao se
restringir a energia, mas ao comeércio de bens
essenciais como um todo, impacta sobrema-
neira este setor. Ha uma corrida por seguran-
¢a econdmica, que precede a era Trump e é
reflexo da ascensao de rivais, notadamente a
China,em uma ordem econdmica criada pelos
Estados Unidos e que pressupunha acomoda-
¢0es mais cooperativas, segundo sua prépria
perspectiva, das poténcias econ0micas ascen-
dentes. A literatura de Relagdes Internacio-
nais tem delineado o conceito de weaponized
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interdependence (Farrell e Newman, 2019)3 na
tentativa de dar conta das dinamicas de co-
mércio e investimentos, em uma ordem eco-
ndmica mais fragmentada e competitiva.

Por fim, ha iniciativas no sentido de desco-
nectar,ainda que incrementalmente, os merca-
dos de precificacao de petréleo e gas. A princi-
palvem na China,que criou,em 2018,0 primeiro
contrato futuro de petréleo bruto denominado
em yuan e aberto a investidores estrangeiros
(Shanghai International Energy Exchange, subsi-
diaria da Bolsa de Futuros de Xangai). Com a
queda da produgao de paises como Arabia Sau-
dita, Kuwait, Iraque e EAU, vetores de alimenta-
¢ao do mercado de petrodolares, este impor-
tante eixo de poder da moeda norte-americana
fica um pouco mais exposto. O Ira tem vendido
petroleo para China em yuans e ha expectati-
vas de ampliagao do uso do yuan na liquida-
¢ao dos fluxos energéticos entre Oriente Mé-
dio e Asia. 0 mercado de petrodélares foi um
importante sustentaculo da continuidade do
poder financeiro estrutural dos Estados Uni-
dos a partir dos anos 1970 e algumas anali-
ses entendem que sua fragmentagao poderia
ser um elo do enfraquecimento deste poder.No
entanto, é necessario ressalvar que a dominan-
cia do dolar vai muito além dos petrodolares.
Instituicoes financeiras fora dos Estados Uni-
dos mantém vastos volumes de empréstimos e
depositos denominados em dolar, sustentando
a liquidez das finangas globais. Dessa forma, o
poder estrutural da moeda repousa nao apenas
em seu papel nas transagdes energéticas, mas
também na centralidade do doélar na interme-
diacao financeira internacional e na criagao de
liquidez nos mercados offshore.*

* E professora adjunta do curso de Relagdes
Internacionais da Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro (UFRRJ) e do Programa de Pds-graduacdo
em Economia Politica Internacional da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (Pepi-1E/UFR)).

1 https//www.iea.org/reports/oil-market-report-
march-2026

2 Financial Times. 2026. World on Borrowed Time
as Tipping Point Looms in Mideast Energy Crisis.
Financial Times, 18 maio de 2026.

3 Farrell, Henry; Newman, Abraham L. 2019.
Weaponized Interdependence: How Global Economic
Networks Shape State Coercion. International
Security,v. 44,n. 1, p. 42-79.

4 Greeley, Brendan. “Never Mind the Petrodollar”
Financial Times, 25 abr. 2026.
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Pra la de Teera: crise do petroleo e transicao energética

Carlos Eduardo Frickmann Young*

B Mexe qualquer coisa doida dentro do
Oriente Médio, e qualquer coisa doida den-
tro do mercado de energia mexe. A guerra
no Ira em 2026 caracteriza-se por ultrapas-
sar limites que nao haviam sido antes exce-
didos. O mais importante foi o bloqueio da
navegacgao no Estreito de Ormuz, que se tor-
nou o maior gargalo energético do plane-
ta. Subitamente interrompeu-se a circulagao
de mais de um quinto do comércio mundial
de petréleo e gas natural liquefeito, ocasio-
nando a maior restricao de curto prazo de
combustivel féssil deste século.

A elevagao no prego do petréleo e deriva-
dos foi imediata, e a média de precos nego-
ciados de petroleo nos meses de abril e maio
permaneceu em um patamar de quase o do-
bro do observado no inicio de 2026.As opera-
¢oes bélicas de larga escala foram sucedidas
por uma confusa danca de morde-e-assopra,
em ciclos de ataques pontuais seguidos por
pausas para negociagao, que nao foi capaz de
gerar, até o momento, um acordo de paz defi-
nitivo que traga retorno a normalidade da na-
vegacao. Contudo,embora a alta de pregos re-
presente um aumento significativo de ganhos
de curto prazo para os produtores de petréleo
nao afetados pela guerra,a percepgao é que o
conflito sinaliza uma crescente vulnerabilida-
de econdmica e estratégica para o setor.

A escalada militar elevou dramaticamente
os riscos logisticos, reduzindo o trafego mari-
timo, encarecendo fretes e multiplicando os
custos de seguro dos navios petroleiros. Em-
bora existam perspectivas para um acordo
de paz que traga uma relativa normalizacao
das atividades no Golfo Pérsico, ocorreu uma
quebra estrutural de confianga no sistema de
transporte maritimo global de petréleo. O au-
mento permanente dos custos de seguro e a
necessidade de rotas alternativas tornaram o
petréleo mais caro, trazendo inflagao ener-
gética persistente, volatilidade de pregos e
maior inseguranca para paises dependentes
da importacao de combustiveis fosseis.

Ou seja, a elevagao do preco do petro-
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leo nao significa aumento da rentabilidade
da atividade. Ao invés de fortalecer a “Era do
Petréleo” o conflito tende a acelerar a tran-
sicao energética, sobretudo nos paises im-
portadores. Frequentemente se supde que

petroleo caro implica automaticamente
maior rentabilidade para o setor petrolife-
ro. Contudo, deve-se considerar que também
ha aumento de custos, inclusive pela extra-
¢ao em areas mais dificeis, porém de acesso
mais seguro, pois a instabilidade geopoliti-
ca prolongada leva a busca de alternativas
para reduzir dependéncia de um insumo ca-

ro, inseguro e sujeito a choques recorrentes.

Por outro lado, os periodos de aprecia-
¢ao do petréleo sao historicamente suce-

didos por longos periodos de depreciagao.

Como mostra a figura 1, os precos em 2025
estavam seguindo uma tendéncia de queda
iniciada em 2022. Em termos reais, 0 petré-
leo estava no patamar mais baixo da déca-
da, significativamente inferior ao prego ob-
servado dez anos antes. Portanto, é bastante
arriscado investir em autossuficiéncia em
extracao e refino, que requer elevado volu-
me de capital e tempo para se tornar opera-
cional, porque o preco do produto, bruto ou
refinado, pode estar em forte declinio quan-
do deveria se iniciar o periodo de amortiza-
¢ao do financiamento necessario.

O risco é ainda mais acentuado quando se
adiciona a possibilidade de estouro da “bo-

Llha de carbono’, que é a preocupacao de que
ativos de empresas dependentes de combus-
tiveis fosseis sejam fortemente depreciados
por causa de politicas climaticas mais res-
tritivas em um futuro préximo, com o agra-
vamento das mudancas climaticas e even-
tos extremos associados (CALDECOTT, 2016).
A ampliacao desse investimento é percebida
como de grande risco pois, se as medidas res-
tritivas ao consumo de combustiveis fésseis
forem implementadas, esses ativos podem fi-
car ‘encalhados” (stranded assets), com gran-
de prejuizo financeiro as empresas e aos seus
acionistas (YOUNG; PINTO JR., 2025).

Embora com caracteristicas diferentes,
pode-se tracar um paralelo com os choques
do petréleo dos anos 1970. O encarecimen-
to do barril estimulou programas de efici-
éncia energética, pesquisa e investimentos
em fontes alternativas de energia. A diferen-
Ga para o contexto atual € que a transicao
energética corrente ja possui base tecnolé-
gica e econdmica muito mais madura. Ener-
gia solar, edlica, baterias e veiculos elétricos
vém reduzindo custos rapidamente, tornan-
do-se alternativas viaveis.

Nesse sentido, a atual crise pode repre-
sentar um enorme impulso indireto a descar-
bonizacao global,ironicamente indo ao revés
da trajetoria defendida por Donald Trump,
defensor ardoroso dos combustiveis fésseis e
critico das politicas de transicao energética.
Ao criar conflito militar aberto na maior re-
giao de extragao do planeta, o efeito final po-
de ser exatamente o oposto da centralidade
do petroleo e do gas natural desejada (drill,
baby, drill): crescente escassez, custo e insta-
bilidade do petréleo empurram o planeta pa-
ra acelerar a transi¢ao. Quanto mais instavel
se torna a geopolitica do petréleo, mais ra-
cional passa a ser o investimento em fontes
renovaveis domésticas, e a transicao energé-
tica deixa de ser apenas uma pauta ambien-
tal e passa a representar questao de seguran-
¢a nacional, estabilidade macroecon6mica e
soberania estratégica.

Os sinais dessa mudanca ja aparecem na
economia internacional. Percebe-se em 2026
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Grafico 1. Evolucao do preco internacional do
petréleo tipo Brent na Europa FOB (US$/barril),

média mensal, 2011-2026
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Fonte: U.S. Energy Information Administration (https.//www.eia.gov/dnav/pet/hist/

LeafHandler.ashx?n=PET&s=RBRTE&f=M ).

um forte crescimento global da demanda por
tecnologias ligadas a energia renovavel, be-
neficiando principalmente a China, grande
exportadora de painéis solares, baterias e ve-
iculos elétricos. Entre os demandantes desta-
cam-se economias emergentes da Asia e da
Africa vulneraveis ao aumento dos precos do
petroleo e dos derivados.

Esse movimento revela uma transforma-
¢ao estrutural, e a seguranga energética do
século XXI dependera menos do acesso ao
petroleo e mais da capacidade industrial e
tecnoldgica de produzir equipamentos de
geragao renovavel,armazenamento de ener-
gia e eletrificacao da mobilidade. O recente
relatério anual da Agéncia Internacional de
Energia (IEA, 2026) aponta que as mudangas
nas percepgoes sobre risco e confiabilidade
estimulam um interesse renovado em uma
variedade de recursos energéticos disponi-
veis internamente nos principais importado-
res de combustiveis, com grandes oportuni-
dades para energias alternativas. Os recursos
de energia renovavel estao amplamente dis-
tribuidos pelo mundo, e sua implantacao
esta ganhando forca em alguns mercados
fortemente afetados pela crise energética.
Ainda segundo a IEA (2026), o conflito im-
pulsiona a transicdo para a “Era da Eletri-
cidade”, e os gastos relacionados a eletrici-
dade ja representam quase 60% de todo o
investimento global em energia. Espera-se
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que os investimen-
tos no fornecimen-
to e na infraestru-
tura de eletricidade
atinjam US$ 1,6 tri-
lhao em 2026 e su-
bam para US$ 2 tri-
lhdes quando forem
incluidos os gastos
com a eletrificacao
do uso final.

A Europa ja for-
nece um exemplo
concreto dessa dina-
mica. Apds a guerra
na Ucrania e a redu-
¢ao da dependéncia
do gas russo, diver-
S0s paises europeus
aceleraram  inves-
timentos em renovaveis, hidrogénio verde
e eletrificacao. A atual instabilidade no Gol-
fo Pérsico tende a reforcar essa tendéncia na
Asia, e Japao, Coreia do Sul e india - altamen-
te dependentes do petréleo do Oriente Mé-
dio - também devem intensificar estratégias
de diversificacao energética.

Nesse contexto, a transicao energética
deixa de ser motivada exclusivamente pela
agenda climatica. Ela passa a ser vista como
mecanismo de redugao de risco econémico e
geopolitico. Paises sem grandes reservas pe-
troliferas percebem que permanecer depen-
dente do petrdleo importado significa aceitar
€Xposicao permanente a crises internacionais,
inflagao energética e inseguranga logistica.

Para o Brasil, essa mudanca de cenario
possui implicagdes particularmente relevan-
tes. A expansao da exploracao petrolifera da
Petrobras, em particular na Margem Equato-
rial, é justificada pela expectativa de conti-
nuidade da demanda global por petréleo nas
préximas décadas. Contudo, o novo contexto
internacional sugere o contrario. Com a ace-
leracao da transicao energética, o horizonte
de demanda estrutural por petroleo podera
se reduzir mais rapidamente do que imagina-
do. Isso torna projetos de exploragao de ele-
vado custo e longo prazo de maturagao finan-
ceiramente mais arriscados, pois a prospecgao
de novos campos exige investimentos bilio-
narios em infraestrutura, logistica e operagao

set-2023
mai-2024
jan-2025
set-2025
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em ambientes sensiveis. Esses investimentos
dependem de décadas de producao futura pa-
ra serem amortizados economicamente. Po-
rém, se 0 mundo caminhar para uma desace-
leragao estrutural da demanda por petréleo,
cresce a possibilidade de surgimento de ati-
vos encalhados criados pelos investimentos
incapazes de recuperar integralmente o capi-
tal aplicado. Insistir na expansao fossil pode
elevar a exposicao da empresa a riscos futu-
ros de mercado e perda de competitividade.

Com imensa disponibilidade de recursos
e dominio tecnologico em diversas areas de
energias renovaveis, o Brasil pode aproveitar
esse momento para consolidar-se como Li-
der na transicao energética de baixo carbono,
com matriz elétrica majoritariamente renova-
vel, lideranca em biocombustiveis, potencial
em hidrogénio verde, abundancia de recursos
solares e eolicos, entre outros. Entretanto, es-
sa sanha nao arranha: o pais continua dire-
cionando a grande maioria dos investimentos
energeéticos previstos para o setor de petréleo
e gas. Reverter essa tendéncia é crucial para
que a sustentabilidade ambiental e econémi-
ca da matriz energética brasileira va além de
um papo sobre qualquer coisa.

* E professor do Instituto de Economia da UFRJ.
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A crise energetica esta so0 comecando

Maria Luiza Falcao Silva*

B A atual crise energética que comeca a pre-
ocupar governos, empresas e mercados fi-
nanceiros nao surgiu do nada. Ela é consequ-
éncia de uma rapida deterioracao da situacao
geopolitica no Oriente Médio, regiao que
continua concentrando algumas das maiores
reservas de petréleo e gas do planeta.

Nas ultimas semanas, o conflito envol-
vendo Estados Unidos, Israel e Ira ultra-
passou a esfera diplomatica e militar pa-
ra atingir diretamente uma das areas mais
sensiveis da economia mundial: a seguranga
das rotas de abastecimento energético.A in-
tensificagao dos confrontos, as ameacas de
bloqueio ao Estreito de Ormuz e o risco de
envolvimento de outros paises da regiao re-
acenderam temores que pareciam perten-
cer ao passado. De repente, 0 mundo voltou
a discutir cenarios que lembram os grandes
choques do petroéleo dos anos 1970.

Embora ainda nao exista uma interrup-
¢ao significativa da oferta global de energia,
a simples possibilidade de que o conflito se
amplie é suficiente para gerar nervosismo
nos mercados. Afinal, uma parcela expressi-
va do petréleo consumido diariamente no
planeta continua passando por uma das re-
gides mais instaveis do sistema internacio-
nal. Quando o Oriente Médio entra em ebu-
licdo, a economia mundial inevitavelmente
sente os efeitos.

A nova escalada geopolitica no Oriente
Médio traz de volta um velho fantasma que
o0 mundo acreditou ter aprendido a contro-
lar: o da inseguranga energética. Primeiro
veio a guerra. Depois, veio o bloqueio. Agora
comegam a surgir sinais de escassez, pres-
sao sobre cadeias globais e temor crescen-
te nos mercados internacionais de petréleo.

Os mercados futuros seguem apostan-
do que a turbuléncia sera temporaria, que
os fluxos globais de energia serao preser-
vados e que a diplomacia acabara impondo
algum tipo de contencao racional ao confli-
to. Mas a histoéria econdmica mostra o con-
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trario: crises energéticas raramente seguem
roteiros previsiveis.

Foi assim nos anos 1970, quando o cho-
que do petréleo alterou profundamente a
economia mundial, acelerando inflagao, re-
cessao e instabilidade politica em diversos
paises. Foi assim recentemente ap6s a guer-
ra na Ucrania, quando a Europa descobriu
que dependéncia energética também signi-
fica vulnerabilidade estratégica. E pode es-
tar acontecendo novamente agora.

A diferenca é que o mundo atual pare-
ce ainda menos preparado para enfrentar
choques prolongados. A economia global ja
vinha desacelerando mesmo antes da no-
va escalada militar. Os niveis de endivida-
mento seguem elevados, cadeias produtivas
permanecem fragilizadas apo6s pandemia,
guerras e disputas comerciais, enquanto as
tensoes entre Estados Unidos, China, Russia
e Oriente Médio tornam o ambiente interna-
cional mais instavel.

Energia nunca foi apenas uma questao
econdmica. Energia é poder. Energia define
capacidade industrial, sequranga alimentar,
logistica, transporte e estabilidade social.
Em momentos de crise, ela deixa de ser ape-
nas mercadoria e volta a assumir plenamen-
te sua dimensao estratégica.

E é justamente ai que o caso brasileiro
merece atengao especial.

A falsa sensacao de seguranca
energética

A primeira vista, o Brasil parece relati-
vamente protegido. O pais possui enormes
reservas de petréleo no pré-sal, uma ma-
triz elétrica majoritariamente renovavel, li-
deranca em biocombustiveis e enorme po-
tencial em energia solar e eélica. Em teoria,
deveriamos atravessar periodos de turbu-
léncia internacional com relativa seguranga.

Mas essa percepgao pode ser enganosa.

O Brasil produz petréleo, mas continua
profundamente vulneravel a geopolitica do
petréleo. A economia brasileira permanece
dependente do diesel para transportar mer-
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cadorias, alimentos e pessoas. O preco dos
combustiveis continua fortemente influencia-
do pelo mercado internacional e pela valori-
zacao do délar. Fertilizantes sequem depen-
dentes de importagdes externas. E a estrutura
logistica nacional continua excessivamente
concentrada no transporte rodoviario.

Isso significa que uma disparada persis-
tente do preco do barril de petréleo pode
atingir rapidamente a inflagao, pressionar ali-
mentos, elevar custos de transporte e criar
obstaculos ao crescimento econdmico. Mes-
mo sem faltar petréleo fisicamente no pais,
a economia brasileira pode sofrer fortemente
caso a crise internacional se prolongue.

Em sociedades desiguais, crises energéti-
cas atingem primeiro 0os mais pobres. Quan-
do sobe o diesel, sobe o frete. Quando sobe
o frete, sobe o alimento. Quando os alimen-
tos encarecem, cresce a inflagao. E quando a
inflacao explode, juros elevados reaparecem
como resposta, comprimindo investimento,
emprego e renda.

O retorno da geopolitica da
energia

Os mercados financeiros costumam acre-
ditar que choques geopoliticos serao rapida-
mente absorvidos. Mas a experiéncia histori-
ca recomenda cautela. O primeiro choque do
petréleo,em 1973, comegou como uma crise
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regional envolvendo o Oriente Médio e aca-
bou provocando uma das maiores transfor-
magoes econdmicas do século XX.A inflagao
disparou em praticamente todas as econo-
mias desenvolvidas, o crescimento desace-
lerou e governos foram obrigados a rever
estratégias industriais inteiras.

Poucos anos depois, a Revolucao Irania-
na de 1979 desencadeou um novo choque e
0s impactos ultrapassaram em muito as fron-
teiras da regiao produtora de petroleo. O que
estava em jogo nao era apenas a oferta fisica
de energia, mas a percepgao de risco. Quan-
do mercados comecam a temer interrupgdes
futuras, os pregos sobem antes mesmo que a
escassez efetiva se materialize.

A atual conjuntura apresenta elemen-
tos semelhantes. O risco nao esta apenas
na eventual reducao da producao petrolife-
ra, mas na crescente incerteza sobre rotas
maritimas, seguros internacionais, custos de
transporte e estabilidade politica dos prin-
cipais produtores. Em sistemas econdmicos
altamente integrados, expectativas podem
ser tao importantes quanto os fatos.

Essa talvez seja uma das principais li-
¢oes da historia econdmica: crises energé-
ticas raramente permanecem restritas ao
setor energético. Elas contaminam cadeias
produtivas, sistemas financeiros, decisoes de
investimento e expectativas de consumido-
res, produzindo efeitos muito mais amplos
do que aqueles inicialmente previstos.

Durante anos, parte importante do de-
bate econémico internacional acreditou que
a globalizagao reduziria o peso da geopo-
litica classica. O mercado global garantiria
eficiéncia, integracao e estabilidade. Mas

JORNAL DOS ECONOMISTAS | JULHO 2026

o mundo real esta
mostrando algo di-
ferente.

Aqguerra voltou ao
centro da economia
internacional. Rotas
maritimas  voltaram
a ser estratégicas. O
controle de minerais
criticos  tornou-se
questao de Estado.
Semicondutores pas-
saram a integrar dis-
putas de seguranga
nacional. E petroleo e gas recuperaram centra-
lidade geopolitica justamente quando muitos
acreditavam que a transicao energética redu-
ziria rapidamente sua importancia.

Existe uma contradicao crescente no dis-
curso ocidental. Enquanto governos falam
em descarbonizacao e economia verde, a re-
alidade geopolitica recoloca combustiveis
fésseis no centro das preocupacdes globais.

A Europa ja viveu isso ap6s o rompimen-
to energético com a Russia. Agora o risco se
amplia para o Oriente Médio, especialmen-
te diante das ameacas envolvendo o Estrei-
to de Ormuz, corredor estratégico por onde
passa parcela significativa do petroleo con-
sumido no planeta.

Existe ainda um elemento adicional que
diferencia a crise atual das anteriores. Pela
primeira vez desde o final da Guerra Fria, a
questao energética se articula diretamente a
disputa pela lideranca da economia mundial.

Os Estados Unidos continuam sendo uma
poténcia energética relevante gragas ao pe-
tréleo e ao gas de xisto. A China tornou-se o
maior importador mundial de energia e cons-
truiu uma vasta estratégia internacional pa-
ra garantir seguranca de abastecimento. Es-
sa estratégia inclui investimentos em portos,
oleodutos, ferrovias, infraestrutura logistica e
acordos de longo prazo com produtores da
Asia, Africa, América Latina e Oriente Médio.

Ao mesmo tempo, Pequim lidera setores
decisivos da transicao energética. Painéis
solares, baterias, veiculos elétricos e diver-
sas cadeias associadas as tecnologias ver-
des hoje contam com forte protagonismo
chinés. Em outras palavras, a China busca
garantir simultaneamente acesso aos com-
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bustiveis fosseis necessarios ao presente e
lideranca nas fontes energéticas do futuro.
A tensao entre Washington e Pequim faz
com que energia deixe de ser apenas uma
guestdo econdmica e passe a integrar uma
disputa mais ampla por influéncia tecnologi-
ca,industrial e geopolitica. Nesse contexto, ca-
da crise energética tende a produzir impactos
que vao muito além dos precos do petroleo.

O Brasil ainda nao definiu seu
projeto energético nacional

Se existe um pais capaz de transformar a
atual turbuléncia em oportunidade estraté-
gica, esse pais é o Brasil.

Poucas economias reunem simultane-
amente reservas significativas de petroleo,
grande capacidade hidrelétrica, potencial
extraordinario para energia solar e edlica, li-
deranga em biocombustiveis e acesso a mi-
nerais fundamentais para a transicao ener-
gética global. Trata-se de uma combinagao
rara mesmo entre grandes poténcias.

O desafio consiste em converter essa
abundancia energética em capacidade tec-
nolégica, industrial e produtiva. A histéria
mostra que recursos naturais, por si sés, nao
garantem desenvolvimento. Em muitos ca-
S0s,0corre exatamente o contrario. A literatu-
ra econdmica descreve esse fendmeno como
Doencga Holandesa: a abundancia de recursos
naturais gera exportagoes crescentes,aprecia
a moeda nacional e acaba enfraquecendo a
industria, reduzindo a competitividade de se-
tores tecnologicamente mais sofisticados.

O Brasil conhece bem esse dilema. As ri-
quezas do pré-sal representam uma opor-
tunidade extraordinaria, mas também carre-
gam riscos. Sem planejamento estratégico, 0s
ganhos provenientes das exportagoes de pe-
tréleo podem reforcar a especializagao em
commodities e dificultar a construgao de uma
estrutura produtiva mais diversificada e tec-
nologicamente avangada. A verdadeira ques-
tao, portanto, ndao é apenas extrair petroleo
ou produzir energia, mas utilizar essa rique-
za para impulsionar inovacao, infraestrutura,
pesquisa cientifica e reindustrializacao.

Os paises que conseguiram transformar
recursos naturais em prosperidade duradou-
ra foram justamente aqueles que evitaram a
armadilha da Doenca Holandesa por meio de

WWW.CORECON-RJ.ORG.BR



00

politicas industriais, investimentos em ciéncia
e tecnologia e forte coordenagao estatal. O
desafio brasileiro é assegurar que a abundan-
cia energética funcione como alavanca para o
desenvolvimento e nao como fator adicional
de desindustrializagao e dependéncia.

Nesse sentido, universidades, centros de
pesquisa, Petrobras, BNDES e politica indus-
trial precisam atuar de forma articulada. A
transicao energética nao deve ser vista ape-
nas como agenda ambiental, mas como pro-
jeto de desenvolvimento nacional.

A propria experiéncia internacional mostra
que as grandes transformacdes produtivas sem-
pre estiveram associadas a capacidade dos Esta-
dos de coordenar investimentos de longo prazo.
Nenhuma poténcia industrial surgiu exclusiva-
mente pela acao espontanea dos mercados.

O Brasil possui recursos, escala territo-
rial, mercado interno e capacidade cientifi-
ca para desempenhar papel relevante nessa
nova etapa da economia mundial. O que fal-
ta é transformar essas vantagens potenciais
em estratégia nacional consistente.

O desafio brasileiro diante da
nova crise energética

Talvez a questao mais importante daqui
para frente seja politica.

O Brasil detém condigoes objetivas pa-
ra transformar a crise energética global em
oportunidade estratégica. Poucos paises re-
Unem simultaneamente petréleo, capacidade
hidrelétrica, potencial solar, edlico, biocom-
bustiveis, minerais criticos e uma das maio-
res bases agricolas do planeta. Em teoria, 0
pais poderia ocupar posicao privilegiada nu-
ma nova ordem energética internacional.

Mas isso exige projeto nacional.

E é justamente ai que surgem as duvidas.

O governo de Luiz Inacio Lula da Silva re-
colocou alguns temas importantes no centro
do debate. Voltou a defender planejamento
estatal, reindustrializagao, fortalecimento da
Petrobras, transicao ecoldgica e integragao
entre desenvolvimento econémico e politica
energética. Também passou a enfatizar o pa-
pel estratégico do Brasil na economia verde,
no hidrogénio limpo, nos biocombustiveis e
na chamada neoindustrializagao sustentavel.

Existe ainda uma percepgao clara dentro
do governo de que o mundo esta entrando
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numa fase mais turbulenta e menos previsi-
vel. A propria defesa de politicas industriais,
de fortalecimento do BNDES e de maior
protagonismo estatal indica certo afasta-
mento da légica puramente liberal que do-
minou parte das ultimas décadas.

Mas ainda persiste uma sensagao de frag-
mentagao.

O governo parece oscilar entre diferen-
tes agendas sem apresentar plenamente
uma estratégia energética integrada capaz
de responder ao novo cenario global. Em va-
rios momentos, a transicao ecoldgica apare-
ce mais como discurso diplomatico interna-
cional do que como eixo estruturante de um
projeto nacional de desenvolvimento.

O Brasil continua sem resolver questoes
centrais: como ampliar capacidade de refino,
como reduzir vulnerabilidade aos pregos in-
ternacionais, como integrar transicao ener-
gética e reindustrializacao, como fortalecer
cadeias tecnoldgicas nacionais, como redu-
zir dependéncia logistica do diesel e como
transformar abundancia energética em so-
berania economica efetiva.

Ha, também, uma contradicao delicada
dentro do préprio campo progressista. Parte da
esquerda passou anos tratando petroleo qua-
se exclusivamente como problema ambiental,
enquanto outra parte insiste corretamente que
paises periféricos nao podem renunciar a seus
recursos estratégicos antes de construirem al-
ternativas industriais e tecnologicas solidas.

A tensao entre exploragao do pré-sal e
transicao ecoldgica permanece parcialmen-
te sem solugao.

Ao mesmo tempo, o debate publico bra-
sileiro continua excessivamente domina-
do pelo curto prazo. Discute-se o preco da
gasolina da semana, mas pouco se debate
qual sera a posicao do Brasil numa econo-
mia mundial marcada por guerras, ruptura
de cadeias globais, disputa tecnolégica e in-
seguranga energeética crescente.

Talvez o verdadeiro desafio do governo Lu-
la seja justamente transformar a atual conjun-
tura em oportunidade histérica para recons-
truir uma estratégia nacional de longo prazo.

Porque o mundo parece caminhar para
uma era em que energia, tecnologia,alimen-
tos e capacidade industrial voltarao a defi-
nir soberania e poder internacional.

E paises que entrarem despreparados
nessa nova fase poderao descobrir tarde de-
mais que abundancia de recursos naturais
nao garante desenvolvimento automatico.

Sem planejamento, sem capacidade tec-
nologica propria e sem estratégia nacio-
nal consistente, até mesmo paises ricos em
energia podem permanecer estruturalmen-
te vulneraveis.

Uma nova era de instabilidade?

Talvez estejamos entrando nao em uma
crise passageira, mas numa nova era marca-
da por energia cara, fragmentagao geopolitica
e disputa crescente por recursos estratégicos.

Durante décadas, a globalizagao liberal
prometeu um planeta integrado, relativa-
mente estavel e governado pela légica efi-
ciente dos mercados. Hoje o cenario é outro:
guerras prolongadas, protecionismo, disputa
tecnologica, inseguranga energética e cres-
cente rivalidade entre grandes poténcias.

Nesse novo ambiente internacional,
energia volta a ocupar posi¢ao central na
organizagao do poder mundial.

E o Brasil precisara decidir se continua-
ra apenas reagindo as crises externas ou se
finalmente construira uma estratégia nacio-
nal capaz de combinar soberania energética,
reindustrializacao, transicao ecoldgica e ca-
pacidade tecnoldgica propria.

Porque talvez a principal licao deste mo-
mento seja simples e dura: paises que nao pla-
nejam seu futuro energético acabam subordi-
nados as turbuléncias produzidas pelos outros.

* E economista, PhD pela Heriot-Watt University,
Escdcia, e professora aposentada da Universidade

de Brasilia (UnB), onde integra o Grupo Brasil-China
de Economia das Mudancas do Clima (GBCMC) do
Neasia/UnB. E autora de Modern Exchange Rate
Regimes, Stabilisation Programmes and Coordination
of Macroeconomic Policies (Editora Ashgate,
Inglaterra), e membro da Associagdo Brasileira de
Economistas pela Democracia (Abed).Parte superior
do formuldrioParte inferior do formuldrio
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Chicxulub XXI

Eduardo Sa Barreto®

M Até onde vai a Era do Petréleo? A pergun-
ta proposta por esta edicao do Jornal dos
Economistas é particularmente dificil. Nao
porque a resposta a ela seja elusiva ou de-
safiadora. Ao contrario, ela é razoavelmen-
te facil de ser enunciada. A assim chamada
Era do Petroleo acabara em prazo relativa-
mente curto, por colapso societario ou por
colapso ecolodgico. Conforme se pode notar,
a dificuldade esta no fato de que a respos-
ta tem aparéncia de um determinismo ca-
tastrofista. Podemos tentar desfazer tal im-
pressao, embora haja uma sélida interdicao
a conclusdes desse teor.

A primeira coisa a fazer é afastar a su-
posicao confortavel,mas equivocada, de que
existiria uma transicao energética em curso.
Por mais que o consumo primario de fon-
tes energéticas renovaveis tenha aumenta-
do significativamente nas ultimas décadas,
e que esse aumento tenha sido capaz de
deslocar timidamente a participagao per-
centual das fontes fosseis na matriz energé-
tica mundial, o fato é que nenhuma das fon-
tes mais antigas teve seu consumo reduzido
em termos absolutos. E verdade que, nos ul-
timos 60 anos (1965-2024), o consumo pri-
mario de energia a partir das fontes reno-
vaveis cresceu 121%.! No entanto, 49,7%
do nivel atual desse consumo correspon-
de a queima direta de lenha, carvao vegetal,
residuos organicos e esterco para cocgao e
aquecimento doméstico.? Pior, no mesmo
periodo em que a expansao geral das reno-
vaveis foi de 121%, a expansao do consu-
mo primario a partir das fontes fosseis foi
de 554,8% para o gas natural, 207% para o
petroleo e 183,4% para o carvao.?

Essas duas informacdes sao evidéncias
consistentes com algo que Fressoz* de-
monstra com maior riqueza de detalhes: as
assim chamadas transigoes energéticas na-
da mais sao do que o empilhamento de no-
vas fontes sobre as antigas. O consumo das
fontes mais antigas continua aumentando

JORNAL DOS ECONOMISTAS | JULHO 2026

porque a expansao da demanda energética
impede que se prescinda do seu uso e por-
que elas ao mesmo tempo viabilizam e sao
viabilizadas pelas novas.

O padrao de ampliagao persistente do con-
sumo das diversas fontes e a expressiva dife-
renga de escala entre o consumo das fosseis
(no tergo inferior) e o consumo das renovaveis
(nos dois tercos superiores) podem ser facil-
mente visualizados no grafico abaixo. Aquela
que seria supostamente a transicao energéti-
ca de nossa época continua claramente sendo
a era do petréleo, do carvao e do gas natural.

Isso posto, & necessario também afastar a
esperanc¢a de que uma transicao nao disrupti-
va ainda possa vir a acontecer dentro dos pra-
zos preconizados pela ciéncia. Consideremos
0 prazo, ja defasado, de zeramento das emis-
soes liquidas de gases de efeito estufa até
2050. Essa meta envolve trazer as emissoes
globais para um nivel suficientemente baixo
para permitir a captura direta das emissoes
que continuariam ocorrendo. Tomando o nivel
atual de emissoes (60GtCO,,) e supondo redu-
¢Oes de 8%° em todos os anos até 2050, che-
gariamos em 2050 emitindo 7,5GtCO,_.

Mesmo apoiados em doses eleva-
das de otimismo quanto a captura dire-
ta, ainda seriamos forcados a reconhecer
gue, na auséncia de declinio populacional,
7,5GtCO,, globais implicariam um nivel de
emissoes per capita abaixo de 0,91tCO, /
ano. Para referéncia, tendo em conta as
nagoes para as quais tenho dados dispo-
niveis, Kiribati, Burundi, Samoa, Ruanda e
Yemen seriam as Unicas que ainda teriam
margem para ampliar suas emissoes per
capita. Todas as demais estariam obriga-
das a redugao.

Consumo primario de energia por fonte, Mundo

QOutras renoviveis

Eclica Hidroelétrica

Biocombustiveis

Solar

2000 2010 2024 1965 1980 1990 2000 2010 2024

Nuclear

Petrdleo

QurWorldinData.org/energy | CC BY
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Impossivel supor que essa seja uma me-
ta realizavel sem uma colossal amputacao
energética® em escala global, o que sacudi-
ria violentamente os alicerces de qualquer
sociedade. Em condicbes ideais, uma meta
como essa seria perseguida pela via da des-
carbonizagao, executando a maior parte da
amputacao eliminando a parte féssil da ma-
triz energética atual. Neste caso,o fim da Era
do Petréleo estaria marcado para, no mais
tardar, 2050.

Mas dado que a pergunta mobilizado-
ra neste texto € justamente “até onde vai a
Era do Petroleo?”, podemos também fazer o
exercicio de supor o caso limitrofe de maxi-
ma sobrevida ao uso do petréleo. Para tal,as
metas climaticas teriam que ser satisfeitas
renunciando-se ao uso de todas as fontes
energeéticas, exceto o petréleo. Ainda assim,
seu consumo teria que ser reduzido ao pata-
mar compativel com as emissoes anuais de
7,5GtC0,,. Quanto do combustivel ainda po-
deria ser consumido a cada ano?

Se o nivel atual (em 2024) de consu-
mo é 55.292,08TWh,” com emissdes de
12,3GtC0O, ? dai oriundas, entao, dada a in-
tensidade de emissdes,’ a reducao para
7,5GtCO,, exigiria uma contragao no con-
sumo de 39% até 2050, para a casa de
33.728,12TWh. Em termos apenas de con-
sumo de petroleo, isso corresponderia apro-
ximadamente ao nivel do ano de 1976. Mas
lembrando que em nosso exercicio hipotéti-
co apenas petréleo continua sendo usado, é
mais importante perceber que esse patamar
de consumo seria capaz de atender uma de-
manda energética equivalente a de meados
dos anos 1950. Em termos per capita, abs-
traindo novamente de declinio populacio-
nal, o consumo estaria limitado a 4,1MWh,
inferior ao nivel estimado para o ano de
1800, de 5,6MWh.

O exercicio funciona como uma espécie
de demonstracao por absurdo, porque mes-
mo supondo as condi¢ées para a maxima
sobrevida da relevancia econémica e ener-
gética do petréleo,somos levados a concluir
que o fim iminente dessa Era nao é de mo-
do algum evitado, podendo inclusive vir a
ser antecipado.

Se um quadro como o delineado acima
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se efetivasse, o resultado seria o colapso
do capitalismo por éxito da agenda climati-
ca. Naturalmente, nenhuma forga econ6mi-
ca (especialmente o capital féssil),nenhuma
forca politica relevante e virtualmente ne-
nhuma nacao pode sequer cogitar esse ti-
po de éxito.

Se a trajetéria que supostamente evi-
taria o colapso climatico (e, consequente-
mente, o ecoldgico) se concretizasse, o fim
da Era do Petréleo seria levado a cabo por
um bem-sucedido processo de descarboni-
zacao'® ou pelo desmoronamento da socie-
dade em que seu uso é imprescindivel.

Uma outra maneira, talvez mais palatavel,
de dizer a mesma coisa é que uma eventual
sociedade em que o consumo energético per
capita esta restringido a casa dos 4MWh nao
€ uma sociedade em que o capital fossil é
econOmica e tecnicamente viavel.

Por outro lado, se sabemos que sequer
ha garantias que aquela monumental redu-
¢ao das emissdes impega um colapso clima-
tico,** quanto mais nossos resultados estive-
rem aquém dela, menos provavel é que ele
seja de fato evitado. Ja vimos que o consu-
mo de combustiveis fésseis continua cres-
cendo. As emissoes globais também cres-
cem fortemente,’? quando deveriam estar
caindo de maneira acelerada. O desdobra-
mento mais provavel entre os diversos pos-
siveis €, entao, a antecipagao do momento
em que a multiplicacao dos impactos ecolé-
gicos implicara um efetivo desmoronamen-
to das condic¢des de suporte a vida e, obvia-
mente, de suporte a sociedade capitalista e
a exploragao econdmica de um combustivel
de tamanha complexidade de prospeccao,
extracao e distribuigao.

Sem poder abrir, no fim do texto, uma li-
nha nova de raciocinio, vale ao menos in-
dicar, a titulo de fechamento, que o ocaso
iminente da economia carbonifera é clara-
mente um vetor adicional de tensdes ge-
opoliticas que se junta a tantos outros de
origem climatica. Como escreve Guimaraes
Rosa, o sapo pula por “percisdo” Nao é ra-
zoavel esperar que, encurralado e dispon-
do de incontaveis meios econdmicos, politi-
cos e militares, o capital fossil se deite para
aguardar pacificamente sua hora final.

* E professor associado da Faculdade de Economia e
do Programa de Pés-Graduagdo em Economia da UFF.

1 Cf.: https.//ourworldindata.org/grapher/
renewable-energy-consumption?time=1965..latest
2 Ibidem.

3 Cf.: https.//ourworldindata.org/grapher/fossil-
fuel-consumption-by-type?stackMode=relative

4 Jean-Baptiste Fressoz (2025). More and more and
more: an all-consuming history. Londres: Penguin
Books.

5 Redugdo mais significativa registrada nos
ultimos 30 anos, ocorrida no primeiro ano da
pandemia de Covid-19.

6 Ibidem.

7 Cf.: https.//ourworldindata.org/grapher/fossil-
fuel-consumption-by-type.

8 Cf.: https.//ourworldindata.org/grapher/per-
capita-co2-by-source?country=~OWID_WRL

9 As grandezas das redugées sdo tao
extraordindrias que mesmo reducées expressivas
de intensidade de emissées ndo seriam capazes de
evitar a necessidade de contragdo da escala de uso
do combustivel.

10 Tal descarbonizagdo so se tornaria exequivel

a partir de um processo de ruptura com a
sociedade capitalista. Dado o limite de espago,
uma demonstragdo desse ponto é impossivel. Para
um desenvolvimento adequado do argumento, cf.:
Eduardo Sd Barreto (2018). O capital na estufa. Rio
de Janeiro: Consequéncia.

11 IPCC (2023). AR6 synthesis report: climate
change 2023. Genebra: IPCC.

12 Cf.: https.//ourworldindata.org/greenhouse-gas-
emissions.
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Venezuela, invasao,
petroleo e dolar

Gilberto Maringoni*

M A invasao da Venezuela e o sequestro do
presidente Nicolas Maduro, em 3 de janei-
ro de 2026, ainda formam um quebra-cabe-
¢as para o qual faltam pegas essenciais para
seu pleno entendimento. Até aqui nao se sa-
be em detalhes o que ocorreu naquela ma-
drugada, no forte Tilina. A guarnigao é quase
uma cidade dentro de Caracas. Situada em
seu setor sudoeste, la estao abrigados qua-
se 20 mil militares, o comando do Exército,
a Academia Militar, moradias, divisoes blin-
dadas, heliporto, base aérea, clube etc. E difi-
cil entender as razdes pelas quais foram evi-
tados enfrentamentos de monta, numa agao
na qual foram mortas quase uma centena
de pessoas, todas do lado venezuelano.

Horas depois, Maduro e sua esposa Ci-
lia Flores,deputada na Assembleia Nacional,
seriam jogados numa prisao em Nova York.
A alegagao: envolvimento com um cartel do
narcotrafico, acusagao até agora nao prova-
da. A vice-presidenta Delcy Rodrigues seria
empossada como titular na mesma tarde. Os
acontecimentos se sucederam em ritmo ver-
tiginoso, a partir dai.

Quatro dias depois, o secretario de Ener-
gia dos Estados Unidos, Chris Wright, afirmou
que os Estados Unidos pretendem controlar a
industria petrolifera da Venezuela?, incluindo
sua comercializacao. Isso implica que a recei-
ta da venda do 6leo sequer passe pelos co-
fres da Venezuela. Do ponto de vista juridico
e politico, ha forte controveérsia. Washington
argumenta que os recursos estao sendo ad-
ministrados ‘em beneficio do povo venezue-
lano”,segundo palavras de Donald Trump?.De
outra parte, liderancas e analistas venezuela-
nos veem a situagdo sob outro prisma. E o ca-
so de Elias Jaua - ex-vice presidente de Hugo
Chavez (2010-12) -, que classifica a iniciativa
como “tutela coercitiva e administracdo neo-
colonial de um governo sobre outro™.

A nova lei do petrdleo

Em 15 de janeiro, Delcy Rodriguez pro-
pos reformar a Lei de Hidrocarbonetos para
atrair investimentos estrangeiros. Aqui, vale
um pequeno paréntesis histérico.

A producao petroleira da Venezuela, que
teve seu pico de 3,233 milhoes de barris/dia
em outubro de 2006* segundo a Opep, caiu
em 70% duas décadas depois, alcancando
pouco mais de 900 mil barris/dia em feve-
reiro de 2024, de acordo com o American Pe-
troleum Institute®. O mercado global passou
por fortes oscilagdes em duas décadas.

A partir do final do primeiro semestre
de 2014, comeca a haver um excesso de
oferta de petréleo no mercado internacio-
nal, gracas a expansao da extracao de xis-
to nos Estados Unidos e a redugao unila-
teral de precos por parte da Arabia Saudita
(que tem seus custos de extragao entre os
mais baixos do mundo). As iniciativas com-
binavam-se com um momento de desacele-
racao econdmica global e queda das aqui-
sicoes por parte da China, o que implicou
rapido encolhimento da demanda. Os pre-
¢os desabaram nos dois anos seguintes. O
Brent — de menor custo de refino - caiu de
US$ 123 em abril de 2012 para US$ 30,75 o
barril em janeiro de 2016, segundo a Opep®.
O jornal Valor Econémico de 23/12/2014 in-
formava o seguinte’:

Os paises mais afetados, como Ir3, Russia

e Venezuela, suspeitam que a queda foi

um esforco coordenado entre os saudi-

tas e o seu aliado de longa data, os EUA,
para enfraquecer a economia e a posig¢ao
geopolitica de seus inimigos.

A Venezuela, com uma economia pri-
marizada, atacada por bloqueios e sangoes
estadunidenses, com a estatal de petrd-
leo (PDVSA) sucateada por falta de inves-
timentos, abalada pela pandemia e caren-
te de investimentos, viu seu PIB recuar 60%
entre 2014 e 20248, Sem alternativas, o go-
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verno Maduro decidiu abrir a exploragao
de petréleo para o capital internacional. Is-
so se deu através de duas mudancas reali-
zadas em 2016 e 2018 na legislagao apro-
vada por Hugo Chavez ha vinte anos®. De
acordo com Emiliano Mantovani,do Obser-
vatério de Ecologia Politica da Venezuela,
tais medidas permitiram a gigante estadu-
nidense Chevron (antiga Standard Oil) re-
tomar suas operagoes na Venezuela, inicia-
das ha um século. Fecha paréntesis.

No dia 29 de janeiro, pouco mais de
trés semanas apo6s a invasao, a nova lei
foi aprovada por unanimidade!® pela As-
sembleia Nacional. Embora a legislacao
de 2006 nao impedisse a participacao do
capital privado, eram apresentadas varias
salvaguardas para assegurar o controle do
Estado na cadeia produtiva,como estabele-
cido em seu artigo 9:

As atividades relacionadas com a explo-

racao de jazidas de hidrocarbonetos (...),

com a sua extragao no estado natural,
bem como seu recolhimento, transporte

e armazenamento iniciais (...) sao reser-

vadas ao Estado nos termos estabeleci-

dos na presente Lei.

O artigo segue em vigor na nova lei. Mas
ha um acréscimo que conflita com o trecho
anterior'Z:

As atividades principais indicadas (...)

serao realizadas (...) por empresas priva-

das domiciliadas na Republica Bolivaria-
na da Venezuela, no ambito de contratos
celebrados com empresas de proprieda-
de exclusiva da Republica ou suas filiais.

Francisco Monaldi, diretor do pro-
grama de energia para a América Latina
do Instituto Baker da Universidade Rice
(Houston)®3, citado pela BBC, assim defi-
niu a mudanga:

Hoje, 0 modelo de soberania petrolifera
de Chavez foi enterrado. O setor privado
pode produzir e exportar petréleo bru-
to.A participacao do Estado pode ser re-
duzida a niveis minimos. (...) E o fim da
revolugao.

Apesar das mudangas, o governo ten-
ta impor rigidez no cumprimento dos con-
tratos, para nao perder o controle, especial-
mente da comercializacao*.
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Razoes do ataque

Qual o motivo central do ataque impe-
rial a Venezuela? O primeiro impulso de ar-
ticulistas de midia foi que o objetivo era
tomar o petréleo. Apesar do pais deter as
maiores reservas mundiais conhecidas®, os
Estados Unidos sao os principais produto-
res, respondendo por 18,4% do total global,
0 que os coloca a frente da Arabia Saudi-
ta (12%) e da Russia (11,8%). O pais cari-
benho esta em 21° lugar na fila, exibindo a
modesta porcentagem de 1,11% do volume
geral. Mesmo assim, as gigantes do petréleo
estadunidenses relutam em investir no pais
sem garantias da Casa Branca, dados os ris-
cos politicos atuais®.

Embora o petréleo genericamente seja o
principal foco da Casa Branca, seu interesse
maior parece estar na destinagao e na co-
mercializagao e nao na posse do produto. As
grandes questoes estao no fato de parcela
expressiva das reservas estar comprometi-
da com a amortizagao de dividas com a Chi-
na e no fato da Venezuela ter deixado de
comercializar a maior parte de sua produ-
¢ao em ddlar.

Existe um impulso internacional crescen-
te e defensivo de desdolarizagao na econo-
mia mundial, ap0s a crise de 2008. Este tem

ganhado tragao com o surgimento do Brics
(2009),com o dinamismo da economia chine-
sa,com a guerra na Ucrania (2022), com a re-
acao as sangoes contra a Russia, os ataques
de Estados Unidos/Israel contra o Ira e com o
abandono da moeda estadunidense em seg-
mentos do comércio de petréleo.

A imposicao do dolar como unidade mo-
netaria internacional na conferéncia de Bret-
ton Woods, em julho de 1944, foi fundamen-
tal para que os Estados Unidos alcangassem
a hegemonia no po6s-Guerra. Ela é indissoci-
avel da situacao na qual o pais emerge do
conflito, de seu dinamismo econdmico e de
sua lideranga moral sobre o Ocidente e se
materializa na constru¢ao da ONU,em 1945,
como expressao da unilateralidade projeta-
da pelo governo Roosevelt para o desenho
da nova geopolitica mundial.

Quase trés décadas mais tarde, apds a
quebra unilateral dos acordos de Bretton
Woods, com o abandono do padrao ouro-
-ddlar pelo governo Nixon (1971), a politica
monetaria do Império provocou sérias tur-
buléncias na economia global. Uma de suas
medidas mais ousadas foi estabelecer,a par-
tir de 1974, um acordo com a Arabia Saudi-
ta, logo estendido a outros paises, vinculan-
do o uso exclusivo do délar no comércio de
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petroleo. O advento do petroddlar deu ga-
rantias ao Federal Reserve de que sua moe-
da se consolidaria ainda mais como reserva
global, como relata William Clark em Petro-
dollar Warfare (2005). A partir dai,em termos
monetario-financeiros, petréleo e dolar pas-
saram a ser sucedaneos um do outro: petro-
leo é délar e dolar é petréleo.

Aviolenta defesa do petrodoélar

Em julho de 2014,em meio a maior crise
econdmica vivida pela Venezuela em mais
de meio século, o presidente Xi Jinping visi-
ta Caracas,com uma comitiva de uma cente-
na de empresarios. A China ja era a segunda
parceira comercial do pais e em pouco tem-
po ultrapassaria os EUA. Na visita, sao fir-
mados 38 acordos de cooperagao nas areas
de energia, finangas, construcao de infraes-
trutura, mineragao, agricultura e tecnologia
avancada. O El Pais - em reportagem inti-
tulada A China fecha uma alianga estratégica
com a Venezuela'®, informa:

A China desembolsou uma parcela de

quatro bilhoes de doélares em emprés-

timos que serao liquidados com embar-
ques de 100 mil barris [de petrdleo] por

dia. A poténcia emergente do século XXI

contribuiu com mais um bilhao de déla-

res para que a petrolifera estatal PDVSA
adquira insumos industriais de fornece-
dores chineses.

Detalhe: desde 2009, acordos e em-
préstimos entre os dois paises sao realiza-
dos em moeda chinesa, com prazos de pa-
gamentos acima de uma década. “Até 2015,
a Venezuela possuia o maior empréstimo
denominado em renminbis fora da esfera
de influéncia geopolitica chinesa”, escreve
Beatriz de Jesus Andrade Rosa em sua dis-
sertagao Relagbes sino-venezuelanas no sé-
culo XXI: uma andlise a partir da geoecono-
mia®®, apresentada em 2024 ao Instituto de
Economia da UFRJ. O montante recebido
pela Venezuela ao longo de quase uma dé-
cada representa 49% do total de emprésti-
mos concedidos por Pequim na regiao. Os
financiamentos no setor do petrdleo cor-
respondem a cerca de US$ 50 bilhdes. A
drastica queda da producao fez com que,
em 2022, a Venezuela representasse ape-
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nas 3% das importacdes de petroleo da
China. Sucessivos atrasos na amortizacao
dos pagamentos levaram a suspensao dos
empréstimos,em 2016. No entanto, os con-
tratos seguem vigorando, com sucessivas
reestruturacoes. A invasao estadunidense
acarreta enorme incerteza para a continui-
dade dos pagamentos.

Em 5 de fevereiro ultimo, o Departamen-
to do Tesouro dos Estados Unidos emitiu
um regulamento?’, no ambito de sua politi-
ca de sancoes, definindo “determinadas ati-
vidades relacionadas com petréleo de ori-
gem venezuelana” A diretriz estabelece que
“as leis dos Estados Unidos ou de qualquer
jurisdicao dentro dos Estados Unidos regem
o0 contrato [de comercializacao] e que qual-
quer resolucao de litigios ao abrigo do con-
trato ocorra nos Estados Unidos”. Num rasgo
de violéncia colonial, o documento acres-
centa: ‘A presente licenga geral nao autori-
za (...) qualquer transagao que envolva (...)
a Federacao Russa, a Republica Islamica do
Ir3, a Republica Popular Democratica da Co-
reia, a Republica de Cuba (...) e a Republica
Popular da China”. Desnecessario dizer que
as transagoes sob o tacao da Casa Branca
voltam a ser feitas em dolar.

A disputa pela manutengao da exclusivi-
dade do petrodolar no mercado internacio-
nal tem enorme peso nas sangoes e ataques
a paises que ousam questionar a suprema-
cia imperial.

Em 31 de janeiro de 2025, onze dias
apds a posse, Donald Trump postou o se-
guinte na rede X: “Vamos exigir um com-
promisso desses paises, que aparentam ser
meio hostis, de que eles nao vao criar uma
nova moeda Brics, nem vao apoiar o uso
de nenhuma outra moeda para substituir
o poderoso délar americano” A ameaga se-
gue valendo. E preciso ressaltar que os cin-
Co paises para os quais Washington proibe
a venda de petréleo venezuelano se carac-
terizam, entre outras coisas, por terem abo-
lido o petrodélar. A defesa da moeda - pe-
¢a chave para a hegemonia global - € feita
com brutalidade crescente. Trump nao é
um acidente de percurso, mas a necessida-
de vital de uma poténcia decadente. Elias
Jaua, mencionado no inicio, sentencia: “O

00

que o governo dos EUA esta fazendo com
a Venezuela é um ato de agressao gravissi-
mo e esta fora dos limites de qualquer es-
trutura de direito internacional”.

* E professor de Relacées Internacionais e do
Programa de Pds-graduacdo em Economia Politica
Mundial da Universidade Federal do ABC.
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Marcela Soares assina o 21° artigo da série de textos intitulada “Atua-
lizando o debate sobre dependéncia econémica”. Ha uma forte tradicao de
debates no pensamento econdmico brasileiro sobre o grau de dependén-
cia econdmica do Brasil e os impactos e limitagoes que essa dependéncia
nos impoe. Com o intuito de levar aos economistas as mais recentes con-
tribuicoes a evolucao deste debate, tao proficuo para a compreensao da
realidade do Brasil, o Corecon-RJ publica essa série, que oferece distintas
perspectivas e aborda aspectos diversos relacionados a dependéncia eco-

ndémica e suas mazelas na atualidade.

Alguns apontamentos sobre as opressoes e a
superexploracao da forca de trabalho brasileira

Marcela Soares*

B A questao laboral e do desenvolvimento
no Brasil sempre foi um campo de batalha
politico-intelectual, palco de debates con-
troversos no pensamento social do pais. Das
mais diversas matrizes tedricas, emergiram
diagndsticos e propostas para a “superagao
do arcaico” e alcancar um desenvolvimen-
to hoje pautado como “verde e sustentavel”.

Nas ultimas décadas, as reestruturagoes
produtivas deslocaram parcialmente o fo-
co analitico da exploragao do mais-valor pa-
ra ‘questdes identitarias”, muitas vezes re-
legando ao segundo plano (ou a nenhum!)
a totalidade da sociabilidade burguesa e
questionando a centralidade do trabalho.
Abordagens que desconsideram que a estru-
tura social capitalista depende da domina-
¢ao e da alienagao para assegurar a explora-
¢ao da forga de trabalho, elemento central de
sua manutengao e o trabalho como fundante
do ser social. Embora opressao e exploracao
sejam dimensdes mutuamente constitutivas
e inseparaveis, a racionalidade hegemoni-
ca opera por meio de falsas dicotomias, obs-
curecendo, por sua vez, a relagao essencial
entre reproducao da vida e producao de ri-
queza - um processo integrado perpassado
pela lei do valor.! Tal deslocamento analiti-
co contrasta radicalmente com a tradicao cri-
tica que, em contextos historicos concretos,
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soube apreender a realidade em movimento.
Emblematico dessa apreensao foi o tra-
balho desenvolvido, durante a ditadura em-
presarial-militar latino-americana, por inte-
lectuais como Ruy Mauro Marini, Theotonio
dos Santos e Vania Bambirra - ao experien-
ciar em carne propria a violéncia do Estado
de contrainsurgéncia, a servi¢o das burgue-
sias local e internacional - ancorados com a
critica da economia politica, puderam des-
vendar o modus operandi das leis tenden-
ciais do capitalismo dependente brasileiro.
Aquilo que poderia ser lido como um
“atraso’, na verdade, representa o desenvolvi-
mento nada linear e destoante dos modelos
preconizados de progresso do capitalismo,
todavia refletem o desenvolvimento desi-
gual do proprio sistema.A civilizacao burgue-
sa brasileira apresenta o tom vivido da vio-
léncia capitalista, nao apenas da pilhagem
dos meios de vida e da expropriagao do tra-
balho nao pago ao longo da jornada laboral.
Mas também, porque na sua esséncia consti-
tutiva usurpa parte do fundo de consumo, do
fundo de vida e esvazia a humanidade das
classes trabalhadoras, transformando corpos
em mercadorias descartaveis.
Aregionalizacao,a racializagao e a gene-
rificacao da forca de trabalho nao sao meros
acidentes histéricos, mas alicerces da acu-
mulagao capitalista, fruto da divisao social,
regional e internacional do trabalho. Nas

especificidades da dependéncia econémica
brasileira, carregam a heranca de um hibri-
dismo perverso: o salario que coexiste com
a explicita coergao psicologica e fisica, em
que o/a trabalhador/a carrega as marcas do
cativeiro. E no centro desse labirinto: o valor
da forga de trabalho negra segue sendo, por
projeto, rebaixado.

Sob a optica de que o capitalismo é uma
totalidade que pulsa contradicoes, articu-
lando relagdes de exploracao, dominagao e
alienagao, enquanto elementos constituti-
vos da opressao-exploragao capitalista, de-
vemos apreender as suas particularidades no
Brasil. Nitidas na truculéncia extrema frente
ao dissenso e na subalternizacao racializada
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dos corpos negros e indigenas, principalmen-
te das mulheres, em condigdes laborais e de
vida altamente degradantes. Sao vidas confi-
nadas ao limiar do humano: jornadas que se
esticam no fio da navalha e salarios que nao
garantem a reproducao social da vida.

Os elementos histdrico-estruturais que en-
gendraram a modernizacao burguesa no Bra-
sil — e,com ela,a formacao de um “mercado de
trabalho” nasceu amarrado as herancgas da es-
cravizagao. Um desses elementos, - como de-
monstra Clovis Moura (2020) - foi a criagao de
uma superpopulagao relativa negra, tratada
como de “segunda categoria”. Quando admiti-
dos/as no mercado, seus salarios eram siste-
maticamente deprimidos. Ironia cruel: foi jus-
tamente no auge da modernizagao capitalista,
sob o discurso do assalariamento ‘civilizado”,
que o Estado abragou politicas eugenistas, in-
centivando levas de imigrantes europeus en-
quanto relegava a for¢a de trabalho negra a
uma condi¢ao de semi-escravidao.

O resultado foi um abismo deliberado:
de um lado, o trabalhador branco, visto como
agente do progresso; de outro, o/a negro/a,
condenado/a aos porées do mercado ou ao
quartinho de empregada. Essa fratura nao é
passado - ecoa hoje na escravizagao contem-
poranea, analisada por tedricos/as e tipificada
em lei.2 Longe de ser resquicio ‘arcaico’, ela é a
face mais crua da superexploracao: um regime
hibrido que se constitui pela opressao étnico-
-racial, de género/sexo e pela expropriacao
econdmica. E sdo os/as trabalhadores/as dos
canaviais, da cafeicultura, dos garimpos, das
oficinas de costura, do delivery, dos supermer-
cados (em jornadas 6x1), do trabalho domés-
tico, que carregam, explicitamente, esse fardo.

Os estudos de Marini (2025) revelam
que a superexploragao da forca de trabalho
constitui um mecanismo sistematico e par-
ticular nas economias capitalistas depen-
dentes como o Brasil, decorrente de sua in-
ser¢ao subordinada na divisao internacional
do trabalho. Nesse contexto, as burguesias
locais recorrem a intensificacao da explora-
¢ao para compensar as transferéncias de va-
lor como intercambio desigual com o centro
do sistema ou com empresas monopolistas
no pais. Empresas nao monopolistas, inca-
pazes de competir via ganhos de produtivi-
dade, elevam a taxa de mais-valor através
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do prolongamento da jornada, da redugao
salarial e do aumento da intensidade do tra-
balho - sem que ocorra correspondente re-
ducao no valor da forca de trabalho.
Embora a superexploracao seja inicial-
mente estratégia de capitais menos compe-
titivos, acaba beneficiando os monopdlios
através da reducao geral dos custos salariais,
criando um ciclo vicioso de compressao da
massa salarial. As consequéncias sao multi-
facetadas: erosao do poder de consumo (com
salarios sistematicamente abaixo do valor
historico-moral da forca de trabalho), efei-
to depressivo sobre os salarios da forca de
trabalho qualificada e crescente desvincula-
¢ao entre a estrutura produtiva e as neces-
sidades basicas dos/as trabalhadores/as. Da-
no ampliado pelas histéricas hierarquias e
expropriagoes, que se estabeleceram no bo-
jo ideo-politico e objetivo da divisao social
do trabalho: a regionalizacao, a racializacao
e generificagao com a subalternizacao da for-
¢a de trabalho nordestina, negra e feminina.
O ciclo do capital nas economias depen-
dentes apresenta caracteristicas fundamen-
tais: a hegemonia do capital estrangeiro na
primeira fase da circulagao, tanto sob a forma
dinheiro como sob a de mercadoria, as transfe-
réncias de mais-valor (visiveis na segunda fa-
se da circulacao), e um padrao de acumulacao
baseado na superexploragao. Significa a inte-
gragao dos sistemas de producao brasileiro ao
sistema imperialista mediante os investimen-
tos diretos de capital estrangeiro,a subordina-
¢ao tecnoldgica e a penetracao financeira. Essa
combinagao gera uma monopolizagao precoce,
severas distor¢oes nas esferas produtivas, de-
formagao da estrutura da renda interna, orien-
tacao preferencial para a produgao de bens
suntuarios e dependéncia cronica do mercado
externo. A superexploragao revela-se, portanto,
nao como algo superavel, mas como elemento
constitutivo do capitalismo dependente.
Garantindo concretude a algumas das abs-
tracoes tedricas supracitadas, apresento al-
guns dados do agronegdcio brasileiro,que po-
dem elucidar as cisdes nas fases do ciclo do
capital, assim como as transferéncias de valor
como intercambio desigual. E as consequén-
cias para as classes trabalhadoras brasileiras
sao a superexploragao: de um lado a insegu-
rang¢a alimentar; de outro, as condicoes labo-
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rais precarias ou até mesmo a escravizagao.

Podemos dar o exemplo, no dominio de
grandes corporagoes (Cargill, Bunge e ADM),
que controlam o preco da soja no mercado
internacional, impondo condicoes desiguais
aos produtores. Estes, por sua vez, enfrentam
custos elevados de producao, endividamen-
to crescente e dependéncia tecnoldgica: se-
mentes transgénicas e agrotoxicos sao forne-
cidos por oligopdlios como Bayer-Monsanto,
Syngenta e Basf, que detém 80% do mercado,
além da importagao de maquinario agricola.
Enquanto os precos dos insumos sobem aci-
ma da inflagao, a cotacao das commodities 0s-
cila conforme a especulagao financeira global.

Pressionado pelos custos e sem poder
repassa-los ao preco final, o produtor busca
uma compensacao: terceirizar a contratagao,
reduzir salarios, prolongar jornadas e preca-
rizar condicOes, que se tornam mecanismos
essenciais para manter margens de lucro -
uma dinamica que transforma a superexplo-
racao em lei econ6mica estrutural das eco-
nomias dependentes.

Informagoes do CEPEA/CNA (2025)° reve-
lam que o PIB agropecuario, em 2024, corres-
pondeu a 6,5% do total nacional,e o setor res-
ponde por apenas 8% das ocupacoes formais
no pais. A diferenca salarial é evidente quan-
do comparada a outros setores econémicos no
ambito urbano: no primeiro trimestre de 2025,
o rendimento médio dos/as trabalhadores/as
rurais foi de R$2.673, abaixo da média nacio-
nal de R$3.207. Entre os/as autdbnomos/as, a
diferenca é R$2.271 contra R$2.805, reforcan-
do a precariedade no campo.

Esses valores contrastam drasticamente
com o salario minimo necessario* calcula-
do pelo DIEESE (marco/2025): R$7.398,94
para sustentar uma familia de quatro pes-
soas — quase trés vezes acima da remune-
ragcao media no campo. A desigualdade, no
entanto, atinge niveis ainda mais criticos
quando analisamos os casos de escraviza-
¢ao contemporanea.

Segundo dados da Comissao Pastoral da
Terra, com base na Secretaria de Inspecao
do Trabalho do MTE, as atividades rurais Lli-
deraram o ranking de resgates de escraviza-
¢ao, em 2024: construgao civil (293 casos),
cultivo de café (214), cebola (194), preparo
de terreno (120), horticultura (84) e traba-
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lho doméstico (19). Como principal commo-
dity histérica do pais, entre 1995 e 2023, a
cafeicultura respondeu por 10% dos casos
de resgatados. O perfil predominante dos
trabalhadores revela: homens negros com
baixa escolaridade, nordestinos, submetidos
a jornadas excedendo 12 horas diarias e pri-
vados de condigoes dignas de sobrevivéncia.

Em 2024, trés cafeicultores foram autu-
ados por submeter 23 trabalhadores a es-
cravizagao em Minas Gerais. Entre os fazen-
deiros flagrados, dois sao cooperados da
Cooxupé (Cooperativa Regional dos Cafei-
cultores de Guaxupé), a maior cooperativa
de café do mundo e responsavel por 10%
das exportagdes brasileiras do grao.

Ainda mais grave € constatar que essas
violagdes ocorrem mesmo em cadeias supos-
tamente certificadas. Em 2023, fornecedores
da Starbucks - detentores do selo internacio-
nal CAFE (Coffee and Farmer Equity) — foram
flagrados com casos de trabalho escraviza-
do e infantil. As autuacoes incluiam descontos
ilegais em salarios,auséncia de equipamentos
de protecao e negacao de condigdes basicas
como agua potavel durante a colheita. Esses
casos expdoem a desconexao entre os discur-
sos de ‘responsabilidade social corporativa” e
a realidade da producao agricola no pais.

Na soja - commodity simbolo do agrone-
gécio -, dois episddios emblematicos ocor-
reram em 2023: no Tocantins, sete trabalha-
dores foram resgatados durante o preparo
do solo com maquinario; em Gilbués (PI),
treze pessoas realizavam servicos manuais
de limpeza de terrenos em condigoes degra-
dantes. Em 20 anos de divulgagao da Lista
Suja:®> Mato Grosso, Parana e Goias (0s trés
estados com maior produgao de soja do pa-
is) tiveram 781 trabalhadores resgatados de
fazendas da commodity.

Esses numeros evidenciam uma contra-
dicao estrutural: enquanto o setor respon-
de por parte significativa das exportagoes,
sua base produtiva se sustenta na combina-
cao de relacoes “arcaicas” de trabalho: com
salarios insuficientes e, em casos extremos,
violagoes graves de direitos humanos; com
a alta tecnologia de drones semeadores ou
pulverizadores de agrotoxicos. Com um pa-
pel destrutivo fundamental: além de conta-
minar ecossistemas e promover doencas em
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animais e seres humanos, garante a expulsao
de pequenos produtores familiares dos seus
territérios para aumentar a fronteira agrico-
la da soja. Como denunciam agricultores em
Acailandia e Sao Mateus, no Maranhao.®

Nesse sentido, o exame dos dados deve
se amparar na apreensao das mencionadas
leis tendenciais especificas da dependéncia,
que podem explicar as condigoes laborais e
de remuneragao abaixo do valor histérico e
moral dos/as trabalhadores/as brasileiros/
as nessas fazendas, onde podem vivenciar
jornadas exaustivas, degradancia, servidao
por divida ou até mesmo o trabalho forgado.

A periferia capitalista é a engrenagem
imprescindivel para garantir o movimento
do mercado mundial que, em seu cerne, a
producao e reproducao das relagdes sociais
envolve a negacao sistematica daquilo que
se conquistou de “dignidade™ em constantes
expropriagoes.

Nesse sentido, “do lado da reproducao
da vida”, que o trabalho doméstico tem re-
velado a manutengao de uma opressao-su-
perexploracao do tipo truculenta: a mucama
tornou-se trabalhadora doméstica e é apri-
sionada, desde a infancia, para garantir a re-
producao de uma familia, que lhe impede o
acesso a bens fundamentais e ao descanso
com condigoes adequadas na interjornada.

Exemplos ilustram a gravidade da es-
cravizacao no trabalho doméstico. Em 2024,
uma idosa de 94 anos foi resgatada no Mato
Grosso apds 64 anos de trabalho nao remu-
nerado e sem acesso a educacao, cuidando
de uma patroa com Alzheimer de 90 anos.
No ano anterior, uma trabalhadora domés-
tica negra de 90 anos foi libertada, no Rio
de Janeiro, apos cinco décadas de servico a
mesma familia,dormindo em um sofa e sem
condicoes dignas. Dados indicam que 80%
das 75 mulheres resgatadas, entre 2017 e
2022, eram negras, muitas submetidas a jor-
nadas exaustivas, restricdes alimentares e
proibicao do uso de eletrodomésticos, vio-
lando direitos historicamente conquistados.

Essa condicao laboral se conecta a uma
realidade econdémica mais ampla, na qual
até produtos basicos, como o café, tornam-
-se inacessiveis. Tornou-se artigo de luxo
devido ao seu preco elevado, levando mui-
tos/as trabalhadores/as a optarem por alter-

nativas ultraprocessadas: “bebida sabor ca-
fé tradicional”. Com um salario minimo de
R$1.518,00 e uma cesta basica custando
R$847,99 (Rio de Janeiro,maio/2025),0 con-
sumo desses substitutos, somado a falta de
descanso adequado, compromete o fundo
de vida, impactando adversamente a saude
das classes trabalhadoras.

O Brasil, onde senzalas se converteram
em “areas de servico” ou em cabanas insa-
lubres nos latifundios, que se legitimam pe-
lo “progresso” do agronegdcio, exemplificam
uma economia dependente que revela sua
esséncia interna: a agudizagao ao limite das
contradi¢oes da opressao-superexploracao
do modo de producao capitalista.

* E professora associada do Departamento de Servico
Social de Niterdi e do Programa de Pés-graduagao
em Servico Social e Desenvolvimento Regional da
Universidade Federal Fluminense e pesquisadora do
GPTEC-NEPPDH/UFRJ, Niep-MARX/UFF, Nutss/UFF e
do GPMT/Unicamp.
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