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A Ameérica
que se une
e ndo se cala

Duas iniciativas voltadas para a unificacdo
da América do Sul ocorrem, simultaneamen-
te: a UNASUL e a ALBA. O artigo da sociolo-
ga Graciela Rodrigues, da Rede Brasileira pela
Integra¢do dos Povos, mostra convergéncias e
diferencas entre os dois caminhos. Ja o econo-
mista Pedro Paez, do Banco Central do Equa-
dor, conta, em entrevista, como estd a consti-
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Que se cale o rei da Espanha

Terra de histdrias de roubos, assaltos, matangas, achaques
e ofensas a soberania e dignidade de seus povos, a América
do Sul é hoje um continente em efervescéncia politica, eco-
nomica, cultural e moral. Cada vez mais o continente que ja
foi chamado de “quintal das grandes poténcias” transforma-
se em uma unidade politica de nagdes que se aproximam e se
voltam para a constru¢ido do bem comum e de alicerces que
tornem nio somente o continente do Sul, mas toda a Améri-
ca Latina um bloco coeso, de interesses e objetivos comuns.

A interpelacdo do rei da Espanha ao final da tltima reuniao
de Cuipula dos Paises Ibero-Americanos, mandando calar o pre-
sidente da Venezuela, produziu enorme indisposi¢ao em todos
nds, sul-americanos. Constrangimento. Afinal, rei de quem?

Nao serd da América do Sul, essa que ¢ foco da abordagem
central desta edicdo, com relato privilegiado das iniciativas em
busca da unidade nao s6 sul-americana, mas de toda a América
Latina. Nesta constelagio e redes de unidades que as nagdes sul-
americanas vém construindo, a inveng¢do do Banco do Sul (BS) é
outro destaque. A entrevista com Pedro Paez, um dos formula-
dores das propostas em debate no continente e, hoje, importan-
te dirigente do Banco Central do Equador, aponta caminhos.

Pedro Paez cé esteve, no inicio de outubro, participando
de reunides com a imprensa, a sociedade civil e da Reunido de
Ministros que articulam a criagdo do BS. Nela, estiveram pre-
sentes ministros da Economia, Fazenda e Planejamento de va-
rios paises sul-americanos, entre os quais, os que integram ou
estdo em processo de adesdo e expansdo do Mercosul.

A unido das nacionalidades e Estados deste continente é
tema que interessa a todas e todos nds, brasileiros e latino-
americanos. Por mais que o rei de Espanha clame e reclame,
hoje a América do Sul néo se cala. Talvez, quem tenha que se
calar para sempre sejam as vozes dos colonizadores que ele
representa. Nao serd exagero afirmar que, pela primeira vez,
a América do Sul se pensa como um territério uno, integra-
do, com interesses comuns e partilhados.

O rei de Espanha que se cale.
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O legado que
Sylvio Wanick
nos deixou

Carlos Henrique Tibirica Miranda*

ascido em Sdo Luiz do

Maranhao, Sylvio Wa-

nick Ribeiro era forma-
do em economia e foi pioneiro na
luta pelo reconhecimento e valori-
zagdo da profissdo, no Brasil, nos
anos de 1940 e inicio dos 50. Foi
lider estudantil e participou ativa-
mente da campanha “O petroleo é
nosso” e da cria¢do da Petrobras.

Com sua especializacio em eco-
nomia agraria, foi chamada para o
Conselho Coordenador do Abas-
tecimento, vinculado ao Ministé-
rio da Agricultura. Dr. Wanick, co-
mo o chamavamos, foi requisitado
pelo entdo presidente da FGV, Luiz
Simdes Lopes, ao Ministério da In-
dustria e Comércio, tendo iniciado
suas atividades no Instituto Brasi-
leiro de Economia (Ibre), da FGV,
em 1963, no Programa de Trabalho
das Proje¢des Agricolas.

Em 1° de marco de 1965 pas-
sou a exercer as fun¢des de Che-
fe de Setor, cargo em comissao, no
Ibre. E a partir de 1° de setembro
de 1967 deu continuidade na exe-

cugdo de suas atividades, mas pas-
sando a exercer as fungdes de che-
fe do Centro de Estudos Agricolas,
tendo em vista o reconhecimento
pelo seu trabalho e as mudangas
de estrutura nas areas do Ibre.

Em 1° de setembro de 1987,
com a mudanga de denominagio
do érgéo para Ibre, Centro de Es-
tudos Agricolas (CEA), continuou
a frente, mantendo as funcoes de
comando, cargo no qual permane-
ceu até sua saida da FGV, em 30 de
setembro de 1992. Foi no CEA que
implantou a Agro-analysis, que é
uma sondagem conjuntural do se-
tor agricola publicada na revista
de mesmo nome.

Formado em economia em
uma época na qual as faculda-
des pouco estudavam os proble-
mas agricolas e agrarios, como se
estes fossem coisas de fisiocratas,
que s6 viam a geragdo de riqueza
na natureza e na terra, a margem
do trabalho a esta adicionado. Ou
como questdes ligados a Republi-
ca Velha, onde habitavam os “Jeca
Tatus”; ou, ainda, como “casos de
policia” dos conflitos agrérios, tu-

@

do isto agravado pelo

fato de trabalhar em

EI um estado nio con-

siderado  “essencial-
mente agricola”

Mesmo assim, Dr. Wani-
ck, juntamente com seus colegas
do CEA, aprofundaram os estudos
sobre o setor, suas mudangas, ge-
rando formidéveis contribuicdes
técnicas e académicas. O Centro
de Estudos Agricolas, sob sua di-
recao, passa a ser considerado fon-
te obrigatdria de reflexdo e estudo.

Dr. Wanick deixou-nos um

acervo de publicagdes extre-
mamente relevantes, tais como:
Apontamentos sobre os resultados
preliminares do Censo agropecu-
ario de 1970, Consumo Interme-
diario na Agricultura, Produgéo
Agricola Brasileira, Desempenho
do setor agricola, Epoca de plantio
e colheita das principais lavouras,
Algumas caracteristicas do meio
rural do Estado de Minas Gerais,

Comparabilidade entre os censos
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agropecuarios de 1960 e 1970, Sa-
larios, precos de terra e servicos no
meio rural, entre muitas outras.
Foi responsavel e editor de bole-
tins e revistas do Ibre/CEA, entre os
quais, Retrospectiva da Agropecua-
ria, Agropecudria, Relacdo de Tro-
cas na Agricultura, Brasil - Produ-
tos de Origem Vegetal, Estimativas
da produgédo agricola, Calendario
Composi¢ao
das despesas de operagdo dos esta-

Agricola Nacional,

belecimentos agricolas, Caracteris-
ticas econdmicas das exploragdes
agricolas de varios estados, Evolu-
¢do das Lavouras no Brasil.

Também gerou séries histori-
cas importantes, como Pregos pa-
gos e recebidos pelos agricultores,
elaborado com base em informa-
¢des da rede de extensionistas no
Brasil, em diversos municipios
de todos os estados (as Ematers),
todas elas publicadas na revista
Agro-analysis, da FGV, Anos de
evolucio da agricultura, publicado
e atualizado em 1969, 1970 e 1971,
Balanco e disponibilidade interna
de géneros alimenticios de origem
Vegetal, entre outras.
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Estes estudos, projetos, pesqui-
sas e artigos muitas das vezes eram
de produgio coletiva, do CEA que
dirigia. Julian Chacel (diretor do
Ibre), Mario Sachs, Boris Gheven-
ter, Maria José Cyhlar (ex-conse-
lheira do Corecon-R], ja falecida),
Régis Alimandro, Eliana Leite, Ire-
ne Troccoli, Fernando Roberto Al-
meida, Leila Tendrich, Martha
Macedo, Fernando Santiago, entre
tantos outros, aparecem na sua ex-
tensa bibliografia, hoje a disposi-
¢do na Biblioteca Mario Henrique
Simonsen, da FGV. Entre estes, a
noticia de seu falecimento causou
grande consternagdo e sentimen-
to de perda, pois, além de grande
economista, dirigiu o CEA com
enorme senso de justica e visdo co-
letiva de trabalho.

Quando de sua saida da FGYV,
em 1992, o Ibre lhe prestou home-
nagem, na qual a atual chefe do
CEA, Ignez Vidigal Lopes, e o di-
retor de projetos e cursos, Mauro
de Resende Lopes, fizeram emo-
cionados testemunhos da impor-
tancia do Dr. Wanick para a FGV
e, também, para o pais.

Passei anos trabalhando per-
to do Dr. Wanick. Primeiro, na ela-
boracéo de subsidios para a fixagdo
de precos da cana, do agucar e do
alcool. Depois, no CEA. Na revis-
ta Agro-analysis aprendi a admira-
lo, por sua capacidade e pela figura
humana que era. Encontravamos-
nos, quase sempre, nos arredores
da Fundagdo, onde ele nunca dei-
xou de comparecer para rever ami-
gos. Trabalhei com sua filha, Vir-
ginia, e hoje meu sobrinho, quem
primeiro deu-me a noticia de sua
morte, namora a neta dele, do Dr.
Wanick. Vida que segue...

A tltima vez que o vi foi em 9
de agosto de 2007, no Cinema Ode-
on, no lancamento dos filmes do
projeto Memorias do Movimento
Estudantil: "Ou ficar a patria livre
ou morrer pelo Brasil" e "O afeto
que se encerra em nosso peito ju-

Memorias

de um pioneiro
Sylvio Wanick Ribeiro*

Na edicdo de agosto de 2001, deste JE, Sylvio Wa-
nick Ribeiro escreveu parte de suas lembrancas so-
bre a luta que resultou na regulamentacao da pro-
fissdo, com a Lei 1.411, de 13 de agosto de 1951.
Em depoimento especialmente escrito para o JE,
Dr. Wanick deixou o testemunho do qual publica-
mos, nesta edicao, algumas partes.

“(...) Reunimo-nos ali (sede da UNE, em 1947),
constituimo-nos no nucleo de uma comissao ‘Cen-
tral Pré-Regulamentacado da Profissdo’ e decidimos
trabalhar afincadamente, unidos, até obter a vit6-
ria final do reconhecimento do exercicio privativo
da profissdo, o que veio a ocorrer somente a par-

venil", de Silvio Tendler. Fle esta-
va feliz, com sorrisos & mostra na
face. Estavam 14 geragdes de parti-
cipantes do movimento estudantil,
do qual ele foi um dos pioneiros, e
um dos depoimentos no filme era
dele, falando sobre a sua participa-
¢d0 na fundagio e fortalecimento
da Unido Brasileira de Estudan-
tes Secundaristas, a UBES, entida-
de atacada e incendiada pelo golpe
de 1964. Menos de um més de-
pois Dr. Wanick falecia, deixando
saudades e muitas ligoes. Fara fal-
ta, mas deixou muito do que
aprendeu em sua extensa e

memoravel bibliografia. ——
Presto aqui a Sylvio

Wanick Ribeiro, o Dr. Wa-

nick, a homenagem de

todos e todas conselhei- il

ros do Corecon-R]J, pe-

los servigos prestados

aos economistas brasi-

leiros e por tudo que nos

ensinou e motivou a lutar.
Obrigado, Dr. Wanick. Sua me-

moria permanecerd entre nos, co-

mo luz e aprendizagem.

* Conselheiro do Corecon R]J. Contou es-
te artigo com a contribui¢do do também
economista e amigo do Dr. Wanick, Ral-
ph Zerkowski.

tir de 13 de agosto de 1951, com o advento da lei
1.411 (com vetos).

“A esperanca (ou certeza) do éxito e de ser escor-
reita a causa contagiou a todos. Parecia-nos facil e
relativamente breve. Nao foram. Muito pelo con-
trério. Mas a firmeza de propdésitos sempre preva-
leceu. (...)

" O apoio firme, entusiasmado, também, de todos
os demais estudantes brasileiros (chegaram a de-
cretar uma greve geral de solidariedade) a vista de
decisdes da UNE, UEEs, DCEs e seus diretérios foi
decisivo — decisivo, enfatizo — para vencer a mo-
rosidade do Congresso Nacional (a de sempre) e
aos adversarios da regulamentacdo. Dentre estes,
alguns grupos de prestigio, embora, na maioria,
pessimamente representados, mas que nos deram
trabalho excessivo e profundos aborrecimentos.
(..)

“Durante os anos de tramitacado legislativa realiza-
ram-se sobre o tema milhares de reunides, pales-
tras radiofonicas e semindarios com debates. Foram
escritos um sem numero de artigos na imprensa,
houve intensa campanha através de telefonemas,
cartas e telegramas, incluindo um cartao postal es-
pecifico, editado pela campanha pré-regulamen-
tacao e que alcancou grande tiragem — e a edicao
do jornalzinho ‘Projeto’(...).

“Nas solenidades de formatura de todas as turmas
de 1950 foi guardado um ‘minuto de siléncio’ pe-
lo atraso da regulamentacao (...). Em 1951, calcu-
lava-se que estavam mobilizados cerca de 15 mil
interessados no movimento. (...)

“Eis, portanto, meu conciso depoimento, sem
que tenha condicées de, neste instante, nele
detectar falhas e corrigir possiveis erros e omis-
soes. E prestado, entretanto, com a autoridade
de quem conduziu, de 1947 a 1951, por delega-
cao expressa e extremamente honrosa dos cole-
gas, a belissima campanha pela regulamentacao
da profissdo, alcancada sob sérias dificuldades,
creio inimaginaveis pela garotada de hoje. Dis-
curso distante, ha pouco mais de meio século dos
acontecimentos, agora que me falha a meméria,
a beira dos 80 anos.

“Certo é que foi bem vivé-los e, nesta hora, re-
cordar...

“Todos noés, unidos, como nos comprometemos,
fizemos nossa parte”.

* JE, agosto de 2001.



A manipulacao de
sentidos pela midia

A grande imprensa re-
velou, nos Ultimos dias,
a sua face quase sempre
escondida ou posta a
mostra de forma sutil ou
velada. Isso aconteceu
na cobertura a respeito
das mudancas em curso
no Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada, o
IPEA. Em especial, nas
paginas de economia e
nas colunas ditas espe-
cializadas em jornalis-
mo econdomico que, sob
o mote de denunciar o
que qualificaram como
“expurgo ideolégico”,
desencadearam uma
campanha de difama-
¢do que ultrapassou to-
dos e quaisquer limites
das escolas e padroes
de jornalismo para al-
cancar o mundo da luta
e da disputa politica. E

o que estd em disputa?

M Nilo Sergio Gomes
e Paulo Passarinho*

ais recentemente, entre

os estudos da lingua-

gem (e sobre ela), par-
tindo dos pioneiros estudos da lin-
gliistica, crescem e se destacam as
pesquisas e as analises de discurso.
No Brasil, vém se difundindo com
razoavel expressdo e importancia
as analises que tomam por base
principios formulados pelo estu-
dioso francés Michel Pécheux, co-
mo o que afirma que todo discur-
so tem um sujeito e todo sujeito
uma ideologia. Isso porque o su-
jeito do discurso esta na histéria e
traz consigo as memorias e as ide-
ologias de seu tempo.

Nao ¢ de hoje que os discursos
do assim chamado jornalismo eco-
ndmico, no Brasil, caracterizam-se
e carregam consigo bem mais as
certezas e convicgdes ideoldgicas
de sujeitos determinados histori-
camente do que as contradigdes,
paradoxos e a quase sempre silen-
ciada polifonia de vozes que per-
meiam a sociedade e, em especial,
as atividades econdmicas. Como
ademais estdo presentes, essas vo-
zes contraditorias, na vida social,
atravessando e sendo atravessadas
pelas contrariedades, diversidades
e multiplos sentidos, tantas vezes
conflitantes, entre si.

A pesada campanha difama-
toria contra os novos dirigentes
do IPEA, orquestrada por alguns
dos mais importantes veiculos da
chamada grande imprensa ¢ um
exemplo dessas certezas e convic-
¢oes ideologicas, de sujeitos deter-
minados historicamente. Apesar
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A crise no IPEA

de todos os desmentidos e dos es-
clarecimentos prestados pelo no-
vo presidente do Instituto, Marcio
Pochmann, as mudangas ocorri-
das no IPEA, com a regularizacgdo
das situagdes profissionais e admi-
nistrativas de quatro economistas,
permaneceram sendo cunhadas
por esta imprensa e por seus colu-
nistas como “expurgos” de nature-
za ideoldgica.

Por que este comportamento
em alguns dos jornais desta gran-
de imprensa? O que estaria em
disputa nesta producdo de senti-
dos, propositadamente impostos e
estabelecidos?

Histérico de
uma difamacéo

A campanha teve inicio no
dia 15 de novembro, em maté-
ria assinada por Guilherme de
Barros - “IPEA expurga econo-

mistas divergentes” -, na Folha
de S.Paulo. Circula a informagio
que esta matéria foi instigada e
inspirada por dois ex-dirigentes
do Banco Central e do Ministé-
rio da Fazenda, respectivamente,
hoje ocupando cargos importan-
tissimos na dire¢do de um gran-
de banco, aparentemente ainda
de capital nacional.

Apesar de nas intimeras en-
trevistas que o presidente do
IPEA concedeu, explicando a na-
tureza das mudancas e rejeitando
a idéia de um expurgo na insti-
tui¢do - “O termo usado no texto
da Folha, para mim, é uma ofen-
sa. Tenho mais de duas décadas
de atividade académica. Sou po-
lemista, gosto da polémica”, dis-
se Pochmann a Folha, dias de-
pois, conteddo que repetiria em
entrevistas a O Globo e ao Jornal
do Brasil — os discursos produ-
zidos por alguns dos jornalistas
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econdmicos permaneceram 0s
mesmos, indiferentes as afirma-
¢Oes e as verdades expressas e de-
fendidas por Pochmann.

#
O GLOBO

Em sua coluna nas paginas de
economia de O Globo, a jornalista
Miriam Leitdo escreveu, na edi¢do
de 21 de novembro, o seguinte:

“(...) Quando a noticia do ex-
purgo chegou aos jornais, Po-
chmann reagiu: ‘Deve ser coi-
sa orquestrada. Essa reacdo é um
classico do autoritarismo (...)".

Ou seja, as palavras de Poch-
mann de nada valeram. Nenhu-
ma palavra, nenhuma informagéo
sobre as irregularidades existen-
tes no IPEA e por ele apontadas.
Prevaleceu a opinido da jornalis-
ta, a mesma ditadura mididtica
contra a qual se insurgiu Pierre
Bourdieu, em seu livro “Contra-
fogos. Taticas para enfrentar a in-
vasdo neoliberal” (Rio de Janeiro:
Jorge Zahar Editor, 1998), quan-
do apontou para o “martelamento

» «

da midia’, “a repeticdo midiatica”
que, conforme observou, ja apa-
rece nas proprias perguntas dos
jornalistas.

Este é o caso das matérias pro-
duzidas por parte desta grande
imprensa, a respeito das mudan-
¢as ocorridas no IPEA. No ge-
ral, elas buscaram induzir leito-
res a conclusdo de que estivesse
em curso uma ‘“caca as bruxas’, o
que “nem no periodo da ditadu-
ra teria ocorrido”. Comprovando
o que analistas do discurso jorna-
listico vém afirmando, a respei-
to da selecdo que é feita do que
vai ser publicado, amputando-se
e excluindo-se as significacoes e
sentidos que ndo interessem ao
ideario do “martelamento da mi-
dia”, alguns dos economistas ou-
vidos pelas reportagens de eco-

nomia dos grandes jornais ndo
tiveram suas opinides reproduzi-
das pela midia.

Sdo os casos dos professores
Jodo Paulo dos Reis Veloso, ex-
ministro do Planejamento, e Rei-
naldo Gongalves, do Instituto
de Economia da UFR]J, que tam-
bém foram ouvidos pelas repor-
tagens dos grandes jornais. Su-
as vozes terminaram silenciadas
porque, muito provavelmente,
seus testemunhos nio corrobo-
ravam a versdo que interessa di-
vulgar e “martelar” (apenas a re-
vista Isto é Dinheiro cedeu espaco
para Reis Veloso). O fildsofo Mi-
chel Foucault disse, em “A ordem
do discurso” (Sdo Paulo: Edi¢oes
Loyola, 1996), que toda socieda-
de controla, seleciona e organiza a
produgédo do discurso. Em jorna-
lismo este controle e selecio obe-
decem a hierarquia de comando
dos interesses politicos e econo-
micos que pautam o rmass midia,
embora sempre de forma sutil,
velada e tantas vezes confundida
com uma pretensa polifonia.

Contudo, como dafirma
a professora Eni Orlan-
di, da Unicamp, em “As
formas do siléncio” (SP:
Editora Unicamp, 2002),
ha sentidos e significa-
c¢oes no proprio siléncio.
E, ainda mais, nos silenciamentos.
Joao Paulo e Reinaldo foram silen-
ciados para que suas vozes ndo cau-
sassem ruidos, embaralhando os
sentidos disputados e produzidos.

Razoes de um
pensamento Unico

As razdes que levaram a que os
fatos que ocorrem dentro do IPEA
viessem a ser manipulados e de-
formados por parcela dos grandes
jornais estao, muito provavelmen-
te, relacionadas com os posiciona-
mentos que Marcio Pochmann e
Jodo Sicsu, novo diretor do Depar-

tamento de Assuntos Macroeco-
noémicos do Instituto de Pesquisas,
tém assumido frente ao debate so-
bre a politica econdmica. Ambos
sdo criticos contundentes das poli-
ticas pretensamente de austeridade
fiscal, preconizadas especialmen-
te pelos banqueiros e economis-
tas relacionados aos interesses do
mercado financeiro.

Pretensamente de austerida-
de fiscal porque esses defenso-
res da ordem imposta pelo Ban-
co Central conseguem construir
um siléncio sepulcral em relagéo
a irresponsavel politica moneta-
ria, principal fator de desequili-
brio das contas publicas. Ao in-
vés de se oporem a orgia de gastos
que o pagamento de juros provoca
e a forma como a divida publica é
gerida, eles sdo criticos que prefe-
rem denunciar uma suposta irres-
ponsabilidade nas despesas de ma-
nuten¢do da maquina publica, nos
gastos sociais ou em uma excessiva
generosidade na concessdo de be-
neficios previdenciarios e nos pro-
gramas de transferéncia de renda
aos mais pobres.

Mesmo depois de nomeados
para os cargos que agora ocu-
pam, Pochmann e Sicsu conti-
nuam a alertar, em seus artigos,
para a iniqiiidade de uma politi-
ca — em curso no atual governo -
que, a rigor, transfere renda dos
mais pobres para os mais ricos.
Ambos tém também deixado cla-
ro que, para atingir niveis satisfa-
torios de crescimento econdmico
e de distribuicdo da renda nacio-
nal, o papel do Estado brasileiro é
fundamental, inclusive, em virtu-
de a sua diminuta dimensao, fren-
te as imensas responsabilidades e
em compara¢do aos Estados dos
paises desenvolvidos.

Pelo visto, Pochmann foi en-
trevistado burocraticamente pe-
los jornais, pois, a0 que parece,
nao foi “ouvido”. Ou, entao, foi si-
lenciado. Os argumentos por ele

expostos ndo foram sequer con-
siderados e nem se constitui-
ram em pautas do chamado jor-
nalismo investigativo. Ninguém
ousou, sequer, investigar se ha-
via, realmente, irregularidade em
dois funcionarios aposentados
persistirem no uso de salas e de-
mais recursos publicos. Ou, ain-
da, a situagdo de um funciondario
do BNDES, no caso, coordenando
grupos em uma instituigao a qual,
a rigor, ndo pertence. Nada dis-
so interessou as editorias de eco-
nomia esclarecer ou apurar, bem
como também nio foi foco de ar-
tigos de seus colunistas, tantas e
tantas vezes defensores, em seus
textos, da moralidade publica -
mas qual moralidade defendem?

Asrazdes de Pochmann perma-
neceram ‘excluidas” das andlises
e dos discursos destes jornalistas
de economia. E tanto Pochmann
quanto Sicsu permanecem sen-
do tratados como verdugos, auto-
res de expurgos, inimigos publicos
da controvérsia e do “bom senso”
que a imprensa, como observou
Antonio Gramsci, gosta de difun-
dir, propagar e defender. O sen-
so de um discurso pretensamente
sem sujeito, sem ideologia e fora
da historia.

Retomando a pergunta
inicial deste artigo, afinal,
o que esta em disputa?

Talvez, quem sabe, o
alvo desta campanha con-
tra os novos dirigentes do
IPEA ndo seja a defesa da
galinha dos ovos de ouro?
E quem é ela? Sera a poli-
tica monetdria que garan-
te as instituicdes financei-
ras, aos bancos, os lucros
mais astronomicos da his-
téria econémica do pais?

Com vocg, a resposta.

* NSG ¢ jornalista e editor deste JE.
PP ¢é economista e vice-presidente do
Corecon-R]J, respectivamente.



O comércio internacio-
nal mudou profunda-
mente na década atual,
especialmente depois
da fracassada IV Reu-
nido Ministerial da Or-
ganizacdo Mundial do

Comércio (OMC), no
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Especial - América do Sul

UNASUL e ALBA
Processos de Integracao
Alternativos?

México, em 2003. Ela terminou sem avancos, devido a atitude dos paises que decidiram travar as ne-

gociacoes e ndo aprovar a proposta de declaracao final. Declaracéo que pouco mudava o acesso aos

mercados do Norte para os paises em desenvolvimento, mantendo os niveis historicamente elevados

de subsidios a producdo agricola, especialmente na Uniéo Européia (UE) e nos EUA. A partir dali pouco

se avancou e a Rodada de Doha, iniciada em 2001, continua paralisada.

M Graciela Rodriguez*

esse contexto, muito se

discute sobre os proces-

sos de integracdo regio-
nal, vistos freqiientemente como
alternativas para a inser¢do dos pa-
ises do Sul na economia globaliza-
da, que aprofundou as desigualda-
des Norte/Sul, tanto no ambito do
Acordo Geral de Tarifas e Comér-
cio (GATT) quanto, desde 1995, na
OMC. Muitos desses processos sur-
giram, assim, como resposta as for-

mas bilaterais ou regionais dos Tra-

tados de Livre Comércio (TLCs),
que replicam as assimetrias e ten-
ses existentes no ambito global e
muitas vezes inclusive representam
negociagdes “OMC plus” .

Na América Latina, em par-
ticular no Sul, ocorreram impor-
tantes mudangas politicas, que
provocaram a apari¢do dessas pro-
postas “alternativas” a visdo hege-
monica neoliberal. A UNASUL -
Unido Sul-Americana de Nagdes
- e a ALBA - Alternativa Boliva-
riana para os Povos da América -
sdo propostas que surgiram abrin-

do caminhos diversos ou formas
alternativas de liderar a integragdo
regional na América do Sul, com
reflexos nas vizinhas regides do
Caribe e América Central. Pode-
mos afirmar que atualmente suas
perspectivas se entrecruzam, mas
seus propdsitos nao sdo idénticos.

Unidao Sul-Americana
de Nacoes

A América do Sul possui uma
enorme riqueza de terras férteis,
agua doce, imensa biodiversidade
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que se estende da Amazonia a Pa-
tagonia, como também fontes de
energia tanto hidrelétricas quan-
to petroliferas e de gas, as quais se
soma agora a producao de agro-
combustiveis que vém diversifi-
car ainda mais a matriz energéti-
ca existente.

Este potencial outorga a re-
gido caracteristicas interessantes
para sua incorpora¢ao ao mer-
cado global, como provedora de
recursos naturais, cada dia mais
requeridos pelos paises indus-
trializados. Assim, os investimen-
tos das empresas transnacionais se
orientaram particularmente na re-
gido ao aproveitamento e a expor-
tagdo de tais recursos naturais e a
producdo de produtos primarios,
especialmente, ao mesmo tempo
em que essa inser¢ao no mercado
global continua ocorrendo na for-
ma tradicionalmente subordinada
as necessidades dos mercados dos
paises desenvolvidos.

A reunido inicial dos paises
da regido, que daria lugar poste-
riormente a criacio da UNASUL,
ocorreu durante a I Ctpula de Pre-
sidentes Sul-Americanos, realizada
em Brasilia, em 2000, sob patroci-
nio do governo neoliberal de FHC.

No entanto e apesar de impulsio-
nada pelo governo brasileiro, a
construgdo deste processo nio te-
ve carater integrador e nem pro-
fundo apoio da diplomacia brasi-
leira, que foi conduzindo o projeto
sem muita convic¢do formal e ins-
titucional, embora o mesmo fosse
facilitado na pratica pelo vigor das
empresas brasileiras, em franca ex-

pansdo dentro da regido. A II Reu-
nido, no Equador, em 2002, tam-
bém nio deu defini¢io clara de seu
rumo e institucionalizagdo.

A partir de 2003, com a che-
gada de Lula ao governo do Bra-
sil, a proposta de integracdo sul-
americana entrou em nova etapa,
modificando o propésito inicial, a
metodologia e as formas de bus-
car sua consolida¢do. Para o atu-
al governo, ainda que este proces-
so continue fazendo sentido para
uma melhor inser¢do no mercado
internacional, tem também em si

decidimos conformar a Comuni-
dade Sul-Americana de Nagoes”
Entre as definicbes da antiga
CSN, hoje, UNASUL, se encontra
a criagdo de um Parlamento Sul-
Americano. Todas estas defini-
¢des foram dando um cardter de
articulagdo politica ao bloco, que
inclui também o objetivo expli-
cito de aprofundar a democracia
em uma regiao que ainda tem fe-
ridas abertas pelas ditaduras mili-
tares dos anos 70-80.

Analisando a Declaragdo de
Cuzco, pode-se dizer que as bases

convergéncia econémica, a UNA-
SUL pretenderia percorrer um
caminho relativamente inverso,
com a predominancia inicial do
politico e territorial que pode ir
ampliando acordos no comercial
e econdmico.

A UNASUL é constituida por
12 paises da América do Sul e in-
clui em sua formagdo os do Mer-
cosul (Argentina, Brasil, Paraguai,
Uruguai, com a Venezuela em pro-

Produto Interno Bruto total e per capita da UNASUL - Ano 2004

Pais PBl em PBl como %
milhées U$S do total

Argentina 153.014 13,0 12.468
Bolivia 8.421 0,7 2.710
Brasil 593.091 50,4 8.049
Chile 94.125 8,0 10.904
Colémbia 95.686 8,1 6.962
Equador 30.015 2,6 4.083
Guiana 778 0,1 4.575
Paraguai 7.029 0,6 4.553
Peru 67.233 5,7 5.556
Suriname 1.105 0,1 5.539
Uruguai 13.215 11 9.107
Venezuela 111.958 9,5 5.571
UNASUL 1.175.670 100,0 7.772

PBI
per capita (PPP)

PBI per capita em
relacdo a média UNASUL

160,4
34,9
103,6
140,3
89,6
52,5
58,9
58,6
71,5
71,3
117,2
71,7
100,0

FONTE: “Sudamérica y la Economia Internacional. Convergencia comercial de los paises de América del Sur hacia la Comunidad Sudamericana de Naciones”. Documento
elaborado pelas Secretarias de Organismos de Integracéo Regional no marco do Programa de Acédo da UNASUL.

um objetivo regional que é a cons-
tru¢do de um mercado que amplie
os ambitos nacionais e potenciali-
ze a capacidade produtiva da re-
gido, permitindo ainda manter a
lideranca do Brasil.

A partir da III Cupula Sul-
Americana, realizada no Peru, em
dezembro de 2004, se constituiu a
Comunidade Sul-Americana de
Nacgdes. Esta decisao se refletiu na
Declaracdo de Cuzco: “Os Presi-
dentes dos paises da América do
Sul (...) interpretando as aspira-
¢des e desejos de seus povos a fa-
vor da integracdo, da unidade e da
construcdo de um futuro comum,

deste acordo ultrapassam o ambi-
to do econdmico para se confor-
mar a partir de uma forte énfa-
se no politico e cultural. Isto, de
alguma maneira, foi interpretado
como uma opgao por realizar um
acordo sobre bases politicas, da-
das as dificuldades existentes pa-
ra aprofundar acordos comerciais
sobre tarifas alfandegarias, ja que
a situacdo dos diversos paises
com relagdo a liberalizagdo do
comércio é muito diversa. Neste
sentido, diz-se que diferentemen-
te da Unido Européia, que antes
de caminhar em direcido a unido
politica produziu um processo de

cesso de adesdo ) e os da Comu-
nidade Andina de Nagdes (CAN),
formada por Bolivia, Colombia,
Equador e Peru, além de Chile,
Guiana e Suriname.

Entre os blocos existem diver-
sos acordos, o mais velho e pro-
fundo é o Mercosul-Bolivia, pa-
is que atualmente sustenta um
processo de incorporagdo a es-
te bloco. O novo presidente do
Equador, Rafael Correa, expres-
sou o mesmo interesse. O Chile
ndo forma parte de nenhum des-
ses blocos, mas tem acordos de
integracdo com cada um dos pa-
ises, a exce¢do da Guiana e do



Suriname. Estes dois paises tém
muito pouca relacdo com os de-
mais e, pelo contrario, mantém
lagos profundos com os ex-co-
lonizadores, Inglaterra e Ho-
landa. Integram o Mercado Co-
mum e Comunidade do Caribe
- Caricom.

A UNASUL possui uma agen-
da ampla que compreende aspec-
tos politicos e de integracio fisica
do continente, e suas declaracdes
deram muita énfase aos assuntos
culturais e de integragdo dos po-
vos, ainda que incluam também
temas econdmicos e comerciais.
Contudo, os temas que apresen-
tam estudos e avangos mais con-
cretos sdo os ligados a infra-es-
trutura fisica da regido e ao debate
sobre a matriz energética para o
subcontinente.

Assim, o projeto denominado
IIRSA - Iniciativa de Integragdo
da Infra-Estrutura Regional Sul-
Americana, apresentado na I Cu-
pula (desvinculado da UNASUL,
portanto, que se criaria poste-
riormente), tornou-se atualmen-
te parte extremamente importan-

te desta negociagdo. Trata-se de

um programa de investimentos
que pretende interligar as comu-
nicagdes e a infra-estrutura na re-
gido, especialmente a integracdo
de estradas, vias fluviais, portos e
aeroportos, proposta visivelmente
destinada ao transporte da produ-
¢do agricola e dos recursos natu-
rais (madeiras, minérios etc.) diri-
gidos a exportagao.

O tema da matriz energéti-
ca da regido estd em pleno e aca-
lorado debate, dados os interesses
divergentes entre os diversos pa-
ises membros da UNASUL. Por

um lado, os paises eminentemen-
te produtores de petrdleo e gés co-
mo Venezuela, Bolivia e Equador,
enfrentam as iniciativas especial-
mente brasileiras, mas também
argentinas — paises também pro-
dutores de petroleo, mas que se
mostram interessados em diver-
sificar suas fontes energéticas. A
Ctpula Energética Sul-America-
na, realizada em abril dltimo, na
Venezuela, demonstrou a extrema
prioridade que a integracdo fisi-
ca e energética tomou no processo
de integragdo, através de propostas
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como o Anel Energético, o Gaso-
duto do Sul etc.

O tema da matriz energética es-
ta imbricado ao do modelo produ-
tivo para a regido, jd que nao se trata
de propostas ou alternativas de de-
senvolvimento nacionais, mas sim
da matriz regional que as corpora-
¢des transnacionais vém desenhan-
do. Este é o ponto mais importan-
te da disputa atual, na UNASUL A
quebra ou nio dos principios neo-
liberais para a integracao regional ¢
atualmente o divisor de aguas entre
o0s governos da regido.

A Alternativa Bolivariana para as Américas

A ALBA, projeto liderado pela Venezuela, surge di-
retamente em contraposicao & ALCA — Area de Livre
Comeércio das Américas . Por este motivo tem carac-
teristicas muito diferentes da UNASUL. Desde o ini-
cio, a ALBA tem clara intencao de superar a légica
dos acordos de “livre comércio”, incluindo para isto
0s aspectos culturais, de solidariedade e de comple-
mentaridade entre os paises parte do acordo, muito
mais do que os temas comerciais. Isto é, ndo se tra-
ta de acordos que buscam a liberalizacdo progressiva
do comércio e os investimentos nos paises. Sdo ob-
jetivos fundamentalmente politicos, ainda que tam-
bém econémicos.

Inicialmente, a ALBA foi desenhada como resulta-
do do processo de resisténcias a ALCA protagoni-
zado tanto por alguns governos da regido, em par-
ticular os paises do Mercosul e a Venezuela, como
também pelas mobilizacdes e campanhas organiza-
das a partir dos movimentos sociais hemisféricos.
A tensao durante as negociacdes na Cupula Minis-
terial da ALCA, em 2003, prefigurou a paralisacao
da ALCA, confirmada na Cupula de Mar del Plata,
em 2005. A mudanca no rumo das negociacoes na
OMC criou um marco politico favoravel para o en-
frentamento das pressdes dos EUA, imprimindo tom
esperancoso e de transformacdes a conjuntura po-
litica regional. Foi surgindo na regido a necessida-
de de buscar alternativas de integracdo sobre bases
diferentes as que guiavam a ALCA. Este momento
coincidiu com mudancas politicas em diversos pai-
ses (Argentina, Uruguai e, depois, Bolivia e Equador)
e com o crescimento dos movimentos sociais na re-

gido, como a campanha contra a ALCA.

E neste contexto que, em 2004, o governo da Ve-
nezuela, que vinha ensaiando formas cada dia mais
intensas de enfrentamento com os EUA, lanca a
proposta da ALBA. Ela surge com a inspiracao e a
partir de formulacdes dos movimentos sociais de re-
sisténcia a ALCA, em particular, as contribuicoes da
Alianca Social Continental , que vinha liderando as
lutas de resisténcia e elaborou o documento “Alter-
nativas para as Américas”. Com criticas ao modelo
de liberalizacao comercial, o texto inspirou e teve in-
fluéncia na formulacao inicial da ALBA. Assim, esta
foi se conformando como um acordo de intercam-
bio de produtos e servicos entre os paises assinantes
do acordo, em um modelo que prioriza a solidarie-
dade e a cooperacao em uma perspectiva antiimpe-
rialista (inclusive, com alguns elementos anti-capita-
listas) e contra a l6gica do mercado.
Com essas caracteristicas, se assina, em dezembro de
2004, o primeiro acordo da ALBA, entre Venezuela e
Cuba. Posteriormente, foi ampliado, com a inclusdo
da Bolivia (2006) e, em 2007, da Nicaragua. Alguns
pontos que formam parte da agenda da ALBA es-
tao sendo negociados com diversos paises da regido.
Exemplo disso é a proposta do Banco do Sul, acolhi-
da pela Argentina e hoje envolvendo ja varios outros
paises. Mas, os acordos da ALBA compreendem ne-
gociagdes com outros atores que ndo somente os go-
vernos nacionais, como acordos com governos muni-
cipais, estaduais, organizacdes e movimentos sociais.
Esta forma diversa das negociacdes na ALBA expressa
um projeto de superacao do modelo neoliberal.
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UNASUL e ALBA:
processos alternativos?

E dificil responder a esta questdo. Ambas as propostas sdo muito dife-
rentes e carregam consigo inumeraveis contradicdes, ao mesmo tem-
po em que se realizam no seio de sociedades com fortes disputas de
interesses pelo “modelo de desenvolvimento” em implementacdo na
regiao. Quando se fala de processos de integracdo pode-se estar pen-
sando em ambitos de ampliacdo do “livre comércio” ou, pelo contrario,
em processos que pretendem estreitar vinculos entre paises, mediante
bases diferentes a liberalizacdo comercial, mesmo que nao dispensem o
comercial. Mas que incluam também outros instrumentos que permitam
melhorar a insercao internacional desses paises.

E a este tipo de integracdo que nos referimos ao discutir a conjuntura
gue vive a regiao sul-americana, que mostrou vontade politica de for-
mulacédo destas propostas de integracdo que, por isso mesmo, sao vistas
como alternativas. Ou contra-hegemonicas ao processo de aprofunda-
mento do modelo neoliberal impulsionado pelos EUA e pelos organis-
mos multilaterais, desde as décadas de 80 e 90.

O modelo agro-exportador de recursos naturais e produtos agricolas —
de longa historia na regiao — foi aprofundado nos ultimos anos de libe-
ralismo, com maior voracidade e impeto. Tal matriz exportadora, supos-
tamente promotora do crescimento econdmico que traria o esperado
desenvolvimento, se sustenta na exportacdo dos recursos naturais com
relativamente escassa tecnologia. E esta baseada no uso de mao de obra
barata e com baixa qualificacao.

Ao mesmo tempo, a implementacdo de medidas de abertura aos inves-
timentos estrangeiros, via liberalizacdo do mercado de capitais, junto a
reducdo do papel do Estado, deram a ténica a partir da década de 90.
Ambos 0s processos se complementaram na conhecida formula de pri-
vatizacdo dos servicos publicos, que colocou em méaos das empresas pri-
vadas um vasto patriménio construido ao longo de décadas pelos Esta-
dos nacionais.

Estes direcionamentos das politicas assumidas nas Ultimas décadas pelos
paises da América Latina, mudando o modelo de substituicdo de impor-
tacoes, levaram essas economias a um estado de desregulamentacéo e
deterioracdo. O caminho de abertura das economias e de incorporacao
das recomendacdes do chamado Consenso de Washington, expressos
fundamentalmente pelas agéncias financeiras multilaterais (como o FMI
e o Bird) e assumidas pelos governos, levou as economias nacionais ao
aprofundamento da dependéncia externa.

O resultado foi o enfraquecimento dos mercados internos, a escassa ge-
racdo de empregos, junto ao surgimento de trabalhos precarios, a perda
do patrimonio nacional, processos esses que foram facilitados pela falta
de estimulo as indUstrias locais, com excecao da agricultura extensiva e
da agroindustria de exportacao, a custa inclusive da producao agricola
destinada ao consumo interno.

A abertura dos mercados financeiros e o incentivo a este modelo agro-
industrial exportador ou destinado a extracao de minerais e madeira e,
em algumas regides, de pequenas industrias de montagem téxtil e ele-
tronica trouxe fortes impactos na precarizacao do trabalho, especial-
mente o feminino, e também no que se refere aos danos ambientais.

Neste processo, as empresas transnacionais tiveram um papel funda-
mental e, entre elas, particularmente, as empresas européias com fortes
investimentos nos setores de mineracao, pesca, energia elétrica, teleco-
municacoes, bancérios etc. A liberalizacdo dos servicos, especialmen-
te os servicos publicos de saude, educacao, distribuicdo de adgua e de
saneamento, energia, muitos deles ligados a transnacionais européias,
afetou e afligiu especialmente as mulheres, que continuam substituindo
com mais trabalho a auséncia desses servicos e a falta de politicas publi-
cas a partir dos Estados “minimos”.

A regido se encontra, portanto, com sérios problemas resultantes de
anos de implementacao de politicas neoliberais, com Estados debilita-
dos e ao mesmo tempo paises competindo pela exportacdo dos mesmos
produtos agricolas e recursos naturais, com pouca legislacao de prote-
cao e controle. Ainda que a especializacdo produtiva nao tenha sido
determinada pela competicdo, de todas as maneiras a regiao sofre atu-
almente os resultados dessa concorréncia, pois, de fato, ndo foi estrutu-
rada na base da complementacao produtiva.

E a partir desta situacdo do modelo produtivo desenhado fundamental-
mente pelas companhias transnacionais, com fortes interesses, portan-
to, em disputar o modelo integrador regional, que as propostas alter-
nativas explicitadas pela maioria dos governos sul-americanos tém que
ser criadas e implementadas. Evidentemente, as contradicoes e tensoes
ndo sao poucas, inclusive, contando com fortes diferencas na orientacao
politica dos governos. Alguns poucos com tendéncias conservadoras, e
varios com diversos graus de vontade politica para realizar transforma-
coes substanciais.

A disputa pelo caminho que a integracao regional seguird é o ponto
crucial do momento politico que vive a América do Sul. No entanto, o
carater "alternativo” ou nao dessas propostas devera surgir dos con-
flitos em jogo ao desenhar-se a matriz produtiva regional, que até o
momento continua prioritariamente orientada a exportacao de produ-
tos primarios.

* Socidloga e feminista. Coordenadora Global da IGTN - Rede Internacional de
Género e Comércio. Membro da REBRIP - Rede Brasileira pela Integragao dos Po-
vos e da ASC - Alianca Social Continental.
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Pedro Paez - economista do Banco Central do Equador Especial - Entrevista

Por um banco

de um novo tipo

Em outubro Gltimo, ministros de paises da Amé-
rica do Sul estiveram reunidos no Palécio ltama-
raty, no Rio, para discutir os parametros e a con-
figuracao do Banco do Sul (BS), a instituicGo que
sera a ferramenta e o instrumento financeiros
dos paises da América do Sul para a unificacéo

das nacoées sul-americanas.

e

ntes do encontro de mi-
nistros, uma reuniao téc-
ica trouxe ao Rio eco-
nomistas, técnicos e assessores
que trabalham na configuragio e
formata¢io do Banco do Sul, tra-
tando de questdes técnicas, mas
também politicas, como aportes
de capital, cotas de cada pais, al-
ternativas para as assimetrias das
economias regionais, sistema de
pagamentos e o que, talvez, se-
ja o maior dos desafios: como
constituir e construir uma
nova arquitetura finan-
ceira regional que néo
reproduza os meca-
nismos institucionais
em vigor, que mais
perpetuam dependén-
cias do que contribuem
para a libertagao, soberania
e independéncia das econo-
mias regionais.

Um dos participantes desta
reunido ¢ hoje ministro coor-
denador de Politica Econdmi-
ca do Banco Central do Equa-

dor. Pedro Paez quando ca
esteve era presidente da Comis-
sdo Técnica Presiden-
cial (do Equador)
para a configura-
¢do da Nova Arqui-

tetura Financeira Regional.

Economista e ex-vice-minis-
tro de Economia do Equador ele
deu entrevista ao JE, via correio
eletronico.

Suas respostas apontam pa-
ra uma visao de estratégia que
se fortalece na América do Sul
e, por extensdo, na América La-
tina. A integra da entrevista é a
que se segue.

Jornal dos Economistas — O que ¢é
e a que se destina o Banco do Sul?
Pedro Paez — Na Proposta Equa-
toriana concebemos o Banco do
Sul com um caréter triplo: como
cora¢do da rede bancos de desen-
volvimento reorientados para um
novo modelo de crescimento, que
acompanharia os outros dois pi-
lares da Nova Arquitetura Finan-
ceira Regional (fungdes de Banco
Central Latino-Americano e con-
vergéncia para um sistema mo-
netdrio comum) - como articu-
lador de novas prioridades, cujos
eixos centrais sejam as necessida-
des basicas e uma estratégia sobe-
rana de desenvolvimento, como
soberania alimentar e energética,
programacao industrial da pro-
dugdo de medicamentos genéri-
cos, microcrédito e outras formas
de apoio a economia popular, pes-
quisa e desenvolvimento, infra-es-
trutura para o desenvolvimento
da produtividade local e a expan-
sao dos mercados internos etc.; e
como impulsionador de
novas praticas bancdrias,
como transparéncia, inclu-
s@o de padroes e critérios
sociais, trabalhistas e am-
bientais na avaliacéo de
projetos, cédigos de con-
duta, “seguros” contra so-
brepreco nas contratacoes
de obras publicas etc.

JE - Como estdo as articulagoes pa-
ra o Banco do Sul comegar a ope-
rar? Ele ja estard em funcionamen-
to em 2008?

Pedro Paez — Cada delegagio téc-
nica esta trabalhando bastante pa-
ra conseguir elaborar e definir o
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projeto, em todos os detalhes que
permitam defini-lo como um ban-
co de desenvolvimento de no-
vo tipo. No caso da Comissao
Equatoriana, temos convocado e
mobilizado dentro e fora do pa-
is a academia e as organizagdes da
sociedade civil, especializados em
cada tema, para seguir na elabo-
ragdo de nossa proposta. As nego-
ciagdes multilaterais sdo, sem du-
vida, complexas, porém, cada vez
fica mais clara e evidente a pers-
pectiva integral do projeto. De for-
ma que estou muito otimista a res-
peito das possibilidades que temos
pela frente, mesmo que ndo se de-
va perder de vista de que se trata
de uma proposta dificil de costu-
rar politicamente, face aos grandes
interesses em jogo. A parte dos as-
pectos técnicos, ja em sua dimen-
sdo politica, o tema tem obtido

avangos e retrocessos, mas acredi-
to que o cendrio latino-americano
demanda que a Nova Arquitetura
Financeira e a UNASUL amadu-
recam o quanto antes.

JE - Como serdo as participagoes
de cada pais no capital do banco?
Elas serdo iguais para cada pais ou
vdo reproduzir as assimetrias das
economias da regido?

Pedro Paez - A Proposta Equato-
riana definiu varias alternativas de
flexibiliza¢ao que tornem compa-
tiveis o principio de “cada pais, um
voto” com as necessidades de ca-
pitalizar uma entidade financeira
de dimensdes significativas. Entre
essas flexibilidades para os paises
de menor desenvolvimento estdo:
distintos niveis de subscrigdo de
capital para garantir um esfor¢o
eqlitativo, conforme as capacida-
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des de cada economia; propor¢ao
diversa entre-o capital pago e o ca-
pital de garantia; calendérios di-
versos de pagamentos; e estrutu-
ra de moedas de aporte, incluindo
moedas nacionais para os paises
que as tenham. Ao mesmo tempo,
propomos que a cota de crédito
néo seja proporcional ao aporte de
capital, de forma a apoiar um pro-
cesso de reducdo das assimetrias,
tendo acesso aos empréstimos os
paises que mais os necessitem.
A chave da proposta esta
em convencer as econo-
mias maiores da regiao
e suas grandes empre-
sas que se esta abrin-
do um imenso horizon-
te para novos negocios.
Como demonstra a experiéncia
européia, onde o compromisso
das economias mais fortes, como
a da Alemanha, com a periferia
européia foi o maior estimulo pa-
ra garantir um crescimento sus-
tentado em ambos os lados.

JE - Como o Banco do Sul vai se re-
lacionar com instituicoes de fomen-
to de cada pais, como o BNDES do
Brasil, por exemplo?

Pedro Paez - Nossa proposta
busca converter o Banco do Sul
no corag¢io, centro de um esfor-
¢o para transformar a constela-
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cdo ja existente de instituicoes
de desenvolvimentos nacionais,
subnacionais e supranacionais
(como BID e Bird). Sem duvi-
da, temos muitas e boas licdes
a aprender com a trajetéria dos
bancos de desenvolvimento que
ja existem, contudo, é fundamen-
tal rearticuld-los para um novo
tipo de desenvolvimento.

JE - Como o Banco do Sul ird se
relacionar com os blocos regionais
- Mercosul, ALBA e UNASUL? O
Banco do Sul serd a face financeira
de uma destas instituigoes de inte-
gragao regional?

Pedro Paez - A Nova Arquitetu-
ra Financeira regional coloca para
o Banco do Sul as fun¢des de Ban-
co Central, que junto com o Fundo
do Sul e a convergéncia para um
sistema monetdrio comum serao
como instrumentos financeiros e
monetarios da UNASUL.

JE - Projetos como os da IIRSA -
Iniciativa de Integracdo da Infra-
Estrutura Regional Sul-Americana
- receberdo apoio e recursos finan-
ceiros do Banco do Sul?

Pedro Paez — Queremos estabele-
cer na metodologia mesma de ava-
liacao de projetos toda uma série
de critérios que a pratica bancd-
ria tradicional deixa de fora, como
no caso das externalidades sociais
e ambientais, ainda que ja existam
precedentes deste tipo de preocu-
pacdo nas operagdes dos bancos
de desenvolvimento. A proposta
¢ montar um esquema coerente,
combinado com critérios de trans-
paréncia, cddigos de conduta e de
responsabilidade social e ambien-
tal das empresas beneficiarias dos
contratos financiados pelo Banco
do Sul. Entendo que muitos proje-
tos de IIRSA nao terdo dificulda-
des em passar por estes critérios,
porém, alguns ndo passarao e por
isso deverdo ser replanejados em
seus contetdos e prioridades.
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Forum Popular de Orcamento

NuUmeros mostram queda nos investimentos

“O Or¢amento Nacional deve ser equilibrado. As Dividas Publicas devem ser reduzidas,

a arrogancia das autoridades deve ser moderada e controlada. Os pagamentos a gover-

nos estrangeiros devem ser reduzidos, se a Nagdo ndo quiser ir a faléncia. As pessoas de-

vem novamente aprender a trabalhar, em vez de viver por conta puiblica.” Marcus Tullius

Cicero - Roma, 55 a.C.

Estado do
Rio de Janeiro

A Receita Total estimada na
Proposta Or¢amentdria para 2008 é
de R$ 39,9 bilhoes, o que represen-
ta um aumento nominal de 8,5%,
em relagdo ao previsto na Lei Or¢a-
mentéria de 2007 (R$ 36,8 bilhoes).
Entre 2002 e 2006, em termos reais,
a Receita Total arrecadada cresceu
22,6%, passando de R$ 28,2 bilhdes
para R$ 34,6 bilhoes.

Sendo o ICMS a principal fon-
te de recursos do Estado, estima-
se arrecadar, em 2008, R$ 16,2 bi-
lhdes, um aumento nominal de
8,5% em relacdo a 2007. Esta pre-
visao, no entanto, parece estar su-
perestimada, principalmente se
levarmos em consideragdo o com-
portamento mais recente da ar-
recadagdo deste imposto. Com-
parando-se o realizado no 3°
trimestre de 2007 com o mesmo
periodo de 2006, em termos reais,
hé uma queda de quase 2% com
esta receita. Em valores correntes,
o crescimento é de apenas 2,4%.

Por sua vez, a arrecadagao com
as indeniza¢des pela extracdo e
producio de petréleo e gas (basica-

mente royalties e participagdes es-
peciais) aparenta estar subestima-
da. Previu-se arrecadar, em 2008,
R$ 4,9 bilhdes com esta fonte, an-
te R$ 6,1 bilhoes da LOA 2007. Se-
gundo dados governamentais, a
estimativa do preco do barril de
petroleo, para 2008, foi de US$ 65,
bem abaixo dos valores atuais (aci-
ma dos US$ 90/barril).
Destaque-se ainda a criagdo do
Fundo Estadual de Combate a Po-
breza (FECP), cuja arrecadagdo
iniciou-se em 2003, com a estipu-
lagio de um adicional de ICMS.
Entre 2003 e 2006, o FECP arreca-
dou mais de R$ 5 bilhoes, com um
crescimento real de quase de 40%.

No PLOA 2008, esta previsto uma
arrecadacdo de R$ 1,8 bilhdo, com
o adicional de ICMS.

Percebe-se, portanto, que o Es-
tado tornou-se cada vez mais de-
pendente de receitas finitas e ins-
taveis, como o FECP e os royalties,
que foram utilizados, basicamen-
te, para pagar pessoal e inativos,
respectivamente. O atual governo
definiu como meta um ajuste fis-
cal para reduzir este desequilibrio.
Na Proposta para 2008, segundo a
Secretaria de Planejamento e Ges-
tdo, estd previsto uma redu¢ao dos
gastos de pessoal pagos com re-
cursos do FECP, porém, os royal-
ties continuam financiando os ina-
tivos. A conferir.

Sobre a despesa, em termos
reais, entre 2002 e 2006, o cresci-
mento é de 23,9%. Na compara-
¢do entre o realizado de 2006 e a
LOA de 2007, o crescimento (no-
minal) previsto foi de 6,3%. Ja na
previsdo do PLOA 2008, o cres-
cimento estimado em relagdo a
LOA de 2007 é de 8,5%. Cabe des-
tacar, no entanto, que as previsoes
de gastos ndo sao realizadas com-
pletamente. Entre 2002 e 2006,
em média, 92,9% do previsto nas
leis or¢amentarias foram efetiva-
mente liquidados.

Quanto aos Grupos de Des-
pesa, percebe-se um crescimento
muito elevado (50,8%, entre 2002

e 2006) dos gastos com outras des-
pesas correntes. Este comporta-
mento se deve, basicamente, ao
aumento da distribui¢do constitu-
cional ou legal das receitas, em ge-
ral, repasses aos municipios, bem
como gastos com servicos de ter-
ceiros. Em relacdo a divida esta-
dual (juros e encargos + amorti-
zagdes), nota-se que os dispéndios
para esse fim praticamente se es-
tabilizaram, em valor, no decor-
rer do tempo, implicando numa
queda de sua participagdo no to-
tal. Em 2002, representaram 9,9%
do total gasto, passando a 8,5% em
2006 e, na previsdo da LOA 2007,
sua participacio foi de 8,3%. Ja na
PLOA para 2008 hd uma inversio
da tendéncia de queda e a partici-
pagdo da divida atinge 8,5%.
Cumpre ainda destacar a evo-
lugdo dos investimentos. Em
2002, ano eleitoral, foram liqui-
dados pouco mais de R$ 2 bilhdes
com esta categoria (7,4% do to-
tal). Ja em 2003, este tipo de gas-
to caiu drasticamente para R$ 692
milhdes (2,3% do total), voltando
a crescer nos anos seguintes e al-
cancando, em 2006, R$ 1,7 bilhdo
(4,9% do total). A estimativa da
LOA 2007 previa pouco menos de
R$ 2 bilhoes (5,4% do total), po-
rém, esta previsdo nao deve ser re-
alizada ja que, até outubro, apenas
R$ 760 milhoes foram liquidados,

Tabela 1
Receitas Correntes Receitas de Capital TOTAL
ANO Previsto  Realizadas Previsto Realizadas Previsto = Realizadas
2002 8.749.065 8.353.381 402.788 386.943 9.151.853 8.740.324
2003 9.841.344 7.945.316 264.418 462.466 10.105.762 8.407.782
2004 10.370.133 8.535.420 363.163 288.989 10.733.296 8.824.409
2005 9.220.135 8.074.413 276.123 170.810 9.496.258 8.245.222
2006 9.374.546 8.285.762 226.242 532.673 9.600.788 8.818.435
2007* 9.528.621 6.634.573 822.137 113.972 10.350.758 7.107.235
2008 10.046.878 - 856.946 - 10.903.824 -

Fonte: Prestacao de Contas 2002, 2003, 2004, 2005 e 2006, PLOA 2008 e 2007* - os valores fazem referencia as receitas realizadas até Set/
2007 (Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria).



Tabela 2

Dotacao Inicial
2002 9.151.722.590,20
2003 10.105.617.648,31
2004 10.733.143.105,48
2005 9.495.903.383,63
2006 9.600.787.976,97
2007* 10.268.420.340,29
2007** 10.268.420.340,29
2008 10.903.823.603,00

Dotacao Atualizada
11.126.069.545,13
11.098.145.533,96
11.360.117.578,79

9.713.270.326,21
9.765.762.868,03
10.621.174.654,21
ESTIMATIVA

Liquidado
8.807.995.109,54
8.499.330.686,61
8.429.618.094,76
8.018.335.246,17
8.308.373.238,23
6.581.441.210,25
8.283.538.074,75

LIQ/DI % LIQ/DA %
96,24% 79,17%
84,11% 76,58%
78,54% 74,20%
84,44% 82,55%
86,54% 85,08%
64,09% 61,97%
80,67% nd

Fonte: Prestacdo de Contas 2002,2003,2004,2005,2006. LOA de 2007, PLOA 2008, 2007* - Valores Liquidados até o dia 17/10/2007 (Sistema Fincon)
2007** Estimativa de arrecadacao até o final do exercicio de 2007

0 que representa apenas 2,7% do
total gasto. O Projeto de Lei Or-
camentdria para 2008 estimou em
R$ 2,9 bilhdes os gastos com in-
vestimentos, mas, tradicionalmen-
te, estes apresentam os menores
percentuais de realizagdo em com-
paracao com as estimativas. Espe-
ra-se que, em 2008, haja uma re-
versdo, sobretudo porque grande
parte dos recursos para este fim é
vinculada ao Programa de Acele-
ra¢do do Crescimento (PAC) e sua
origem sdo convénios com o Go-
verno Federal.

Municipio de
Rio de Janeiro

As receitas cariocas realizadas
de 2002 a 2006 ficaram na média
em R$ 8,6 bilhoes, sem variagoes
relevantes entre os anos (Tabela 1).

Entretanto, a receita de capital
em 2006 aumentou, alavancada
pela elevacdo das Alienagdes de
Bens (que corresponderam a 71%
das Receitas de Capital realiza-
das). O valor arrecadado ¢ 18 ve-
zes superior ao ano anterior, pas-
sando de R$ 20,5 milhoes para R$
376,9 milhdes. Este aumento es-
td diretamente relacionado com a
venda da folha de pagamento pa-
ra um banco.

Pode-se considerar este co-
mo um fato isolado, pois apesar
da previsdo de receita provenien-
te de alienagbes de bens, contida
na Lei Or¢amentdria para o ano

de 2007 (R$ 273,3 milhdes), até
o més de setembro apenas 0,46%
desta foi realizada. Para o proxi-
mo ano esta previsto aumento de
29% das receitas de capital em re-
lagdo a 2007. Devido a elevagio
das operagdes de créditos de R$
60,3 milhdes, na LOA 2007, para
R$ 197,3 milhdes na PLOA 2008,
um aumento de 326%.

Caso o aumento das receitas de
créditos se concretize, haverd re-
peticdo do ocorrido de 2003 pa-
ra 2004 (ultimos anos do manda-
to anterior), quando estas receitas
tiveram seu valor dobrado. Com
relagdo as transferéncias corren-
tes, que representam o maior peso
dentre o total de receitas (37%), foi
encontrado um aumento de 14%
na previsdo para o ano de 2007,
com relagio ao arrecadado em
2006, passando para cerca de R$
3,6 bilhdes, sendo 76% desse valor
ja arrecadado até o més de setem-
bro. Se o ritmo de arrecadagao for
mantido, até o final do exercicio
o total previsto sera integralmen-

te arrecadado. Para o ano de 2008
estd previsto um novo aumento,
passando para cerca de R$ 3,8 bi-
lhoes. A previsao de aumento des-
tas transferéncias governamentais
pode estar relacionada ao PAC.

Previsto, alterado
e realizado

Com relagdo aos remaneja-
mentos realizados ao longo dos
anos, a tabela abaixo mostra os va-
lores por ano do que foi previsto
ao total realizado ((Tabela 2).

Pela tabela, nota-se que a pre-
visdo para 2007 ¢ que, se mantiver-
mos o mesmo ritmo de liquidagdo
apresentado até outubro, teremos
ate o fim do ano liquidado cerca de
R$ 8,28 bilhdes, valores correntes.

Observa-se que os dados aca-
bam sendo “escamoteados” pela
nio corre¢do monetaria dos valo-
res. A cada ano anuncia-se aumen-
to de gastos e de arrecadagao, po-
rém a valores reais, deflacionados,
os dados ndo confirmam essa pre-
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visdo. Nota-se que houve de 2002
a 2005 queda nos valores liquida-
dos, com uma pequena retomada
de crescimento em 2006, e possi-
vel decréscimo em 2007. A previ-
sdo para 2008 é de um aumento de
6% na dotacdo inicial.

Grandes
Investimentos no Rio?

Os investimentos na cidade,
bem como a evolugdo do paga-
mento da divida estdo demonstra-
dos abaixo (Grafico 1):

Observa-se crescente aumen-
to do pagamento de divida, ja o in-
vestimento apresenta alguns peri-
odos de contrag¢do, com outros de
expansdo. Em 2006, apesar de uma
irrelevante elevacao de 5% do in-
vestimento em relacdo a 2005, 45%
do total investido na cidade foram
para gastos com o PAN. Em 2007,
estima-se que essa participagdo se
fara ainda mais notdria, até o més
de setembro. Cerca de 60% do to-
tal investido na cidade foi com os
jogos do PAN. O que leva a refle-
tir se os investimentos gastos com
esse evento esportivo deixardo al-
gum legado para dreas carentes,
que tanto necessitam de recursos;
ou se vao favorecer uma concen-
tragdo de bens publicos na inicia-
tiva privada na cidade.

E notério que os periodos de
contragdio do investimento sdo
coincidentes com os primeiros
anos de mandato do governo mu-
nicipal. A estratégia é conter gastos
nos dois primeiros anos de man-
dato para eleva-los posteriormen-
te. De 2003 para 2005, houve uma
forte queda dos investimentos, sen-
do este periodo paralelo a transi¢ao
de mandatos. Como na gestdo an-
terior, estd prevista uma elevagao
de gastos na Proposta de Lei Or¢a-
mentaria Anual (PLOA) para o ul-
timo ano da gestdo atual.

As matérias aqui publicadas sao de responsabilidade do Férum Popular do Orcamento do Rio de Janeiro através da equipe de apoio do CORECON-RJ e de consultores.
Coordenacao: conselheira Ruth Espinola Soriano de Mello, economista Bruno Lopes, do PACS (Politica Alternativa para o Cone Sul) e o economista Luiz Mario Behnken.
Consultores: economista Paula Mota, assessora do gabinete da lideranca do PT, na Alerj, e o economista Renato Elman, assessor do deputado estadual Alessandro Molon (PT-RJ).
Assistentes do FPO-RJ/Corecon-RJ: estudantes de Economia Fernanda Stiebler, Paula Panza e Sabrina Bueno.

Correio eletronico: fporj@bol.com.br — Portal: www.fporj.blogger.com.br e www.corecon-rj.org.br”
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Abertas inscricoes para

Tera inicio em 11 de fevereiro
o Curso de Aperfeicoamento em
Economia, promovido pelo Core-
con-R] e preparatério para o Exa-
me Nacional da Anpec 2008, a As-
sociacdo Nacional dos Centros de
Pés-Graduagao em Economia. Es-

te serd o quinto ano consecutivo
deste curso organizado pela Secre-
taria de Cursos do Conselho.

O objetivo ¢ atualizar conhe-
cimentos dos economistas ja for-
mados ou de fornecer esses co-
nhecimentos a profissionais de

outras areas, interessados em rea-
lizar cursos de Mestrado em Eco-
nomia. As inscri¢des para o Cur-
so da Anpec ja podem ser feitas
no portal dos economistas - www.
economistas.org.br - e ele ird
até o fim de setembro, com aulas

de segunda a sexta-feira, a noite.

Além dele, o Conselho tam-
bém estard oferecendo cursos em
Matematica Financeira, Econome-
tria e Macroeconomia. Leia, a se-
guir, a agenda completa dos cursos
do Conselho.

AGENDA DE CURSOS

Curso de Aperfeicoamento em Economia: preparatdrio para

a ANPEC - 2008

De 11 de fevereiro a 29 de setembro de 2008

Em fevereiro — aulas as sequndas (Estatistica — 18h45 as 21h30), quartas
(Matematica — 18h as 22h) e sextas-feiras (Macroeconomia - 18h as 22h)
De marco a setembro, aulas de sequnda a sexta-feira e sabados (pelo menos
uma vez por vez).

Economista registrado - 3.100,00 a vista ou 6 x 542,50

Estudante - 2.900,00 a vista ou 6 x 507,50

Outras profissdes e bacharel em economia - 3.410,00a vista ou 6 x 596,75
InformacGes e inscricdes disponiveis no site www.economistas.org.br ou pelo
telefone 2103-0118

Econometria

De 9 de janeiro a 13 de fevereiro de 2008— segundas e quartas-feiras
de 18h45 as 21h30 — Aguarde inscri¢ées no

site www.economistas.org.br

Matematica Financeira
De 8 a 31 de janeiro de 2008 — tercas e quintas-feiras — de 18h45 as 21h30
Aguarde inscricdes no site www.economistas.org.br

Macroeconomia
Em janeiro e fevereiro
Aguarde inscricdes e maiores informacdes no site www.economistas.org.br

£ unimed

A - Condigdes para profissionais que ja tenham plano de satde anterior:
1. possuir idade inferior a 59 (cinquenta e nove) anos no momento da adesao;
2. comprovar tempo minimo de 180 dias de permanéncia em plano de sau-
de anterior;

3. possuir na data de assinatura da proposta de adesdo, tempo maximo de 60
(sessenta) dias de desligamento (cancelamento) de plano de saude anterior, com-
provado com apresentacao da Ultima mensalidade paga da antiga contratacao.

Reducao de caréncia, conforme abaixo:

e Parto — 300 dias

e Internacoes Cirtrgicas — 120 dias

e Internacoes Clinicas — 120 dias

e Transplante de Rim — 180 dias

e Transplante de Cérnea — 180 dias

e Quimioterapia — 180 dias

e Radioterapia — 180 dias

o Préteses e Orteses Ligadas ao Ato Cirtirgico — 180 dias
e Internacao transtornos Psiquiatricos, Dependéncia Quimica
e Alcoolismo — 90 dias

N

COMUNICADO IMPORTANTE
PLANO DE SAUDE UNIMED - NOVAS ADESOES - REDUCAO DE CARENCIA

Profissionais que ainda nao aderiram ao Plano de Assisténcia Médica UNIMED, oferecido aos economistas registrados no CORECON/RJ (extensivo aos seus de-
pendentes), poderao realizar sua adesdo até o dia 10 de janeiro de 2008 (ultima data) usufruindo de Reducdo de Caréncia.

CONDICOES ESPECIAIS, POR PRAZO DETERMINADO, PARA NOVAS ADESOES.

B - Condicoes para profissionais sem plano de satde anterior:
1. Urgéncia & Emergéncia — Isento

2. Consultas — Isento

3. Demais caréncias contratuais — Totais

Informacoes complementares:

- realizar adesao no periodo compreendido entre o dia 10/10/2007

até 10/01/2008;

- possuir idade inferior a 59 anos no momento da adesao;

- todos os exames, procedimentos e tratamentos que necessitem de interna-
¢ao clinica ou cirtrgica para sua realizacao, obedecerdo as respectivas carén-
cias de cada internacao.

- a isencdo parcial de caréncia tem carater tempordrio e valida, apenas para
guem ja tem plano anterior, para as movimentacoes cadastrais realizadas no
periodo compreendido entre o dia 10/10/2007 até 10/01/2008, com vigéncia
a partir do dia 15 do més seguinte de cada inclusao.

CORECON/RJ, outubro de 2007.




