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Previdéncia
publica e privada

Ronaldo Tedesco, Sara Granemann
e Denise Lobato Gentil debatem a
situagao da previdéncia social e o papel

dos fundos de pensao privados no Brasil.
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Previdéncia publica e privada

Uma das principais evidéncias do desenvolvimento social de uma na¢do é a
capacidade de prover aos seus idosos uma renda que lhes permita viver a fase fi-
nal de suas vidas com dignidade, patamar que no Brasil estd longe de ter atingi-
do. O tema desta edi¢do é a previdéncia, nas modalidades publica e privada, o
que inclui os fundos de pensao.

O artigo de abertura, de Ronaldo Tedesco, examina a situagio da Petros, o
fundo de pensao dos funciondrios da Petrobras, que, no bojo do escAndalo que
afeta todo o Sistema Petrobras, estd em evidéncia. Conselheiro fiscal da Petros,
Tedesco afirma que os fundos s3o os maiores parceiros do Estado brasileiro nos
investimentos no setor produtivo. Ele ressalta a importincia de os fundos au-
mentarem a transparéncia dos seus investimentos.

Sara Granemann, da Escola de Servi¢o Social da UFR], inicia o seu artigo
com a conceituagio das modalidades de previdéncia publica e privada existen-
tes no Brasil. Ela alerta que os assalariados que optam por fundos de previdén-
cia privados estio estimulando mecanismos desfavordveis ao conjunto dos tra-
balhadores, como a adogio de superdvits primdrios e a exploragio do trabalho.

Denise Lobato Gentil, do IE-UFR], enfatiza em entrevista a importincia
de todos os trabalhadores se mobilizarem para o fortalecimento da previdén-
cia publica, defende a elevacio do teto de pagamento de aposentadorias e nega
a existéncia do tao propalado déficit da previdéncia. Ele ¢é critica dos fundos de
pensio privados, que atraem vultosos recursos que poderiam alimentar a previ-
déncia puablica. Denise contesta a avaliagio de que os fundos de pensao tém um
papel relevante de promogio do investimento, uma vez que a maior parte dessa
poupanca é destinada para a compra de titulos publicos.

Fora do bloco temdtico, publicamos o resumo do trabalho de Leandro Dias
Daumas, quarto colocado no 24° Prémio de Monografia Economista Celso
Furtado, que faz uma andlise da evolugio do ensino superior no Brasil entre os
anos 1999 e 2009.

O artigo do FPO, o primeiro de uma série sobre 0 Or¢amento Crianca e
Adolescente (OCA) e politicas publicas voltadas para os jovens na cidade do
Rio, versa sobre a drea de educacio.

Na série Escolas de Macroeconomia, Maria Isabel Busato e Fabio N. P de
Freitas, professores do IE-UFR], assinam artigo sobre os Novos Keynesianos.
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Os Fundos de Pensao no Brasil

Ronaldo Tedesco Vilardo*

Operagio Lava Jato da Po-
licia Federal busca apurar a
xisténcia de operagoes ile-

gais nas empresas do Sistema Pe-
trobrds e dentncias de corrupgio
na compra ¢ venda de ativos da
companhia, além da formacio de
cartel entre fornecedores e emprei-
teiras contratadas, envolvendo di-
retores e gerentes da companhia.
Um dos focos das investigagoes
¢ a Fundagao Petrobrés de Segurida-
de Social, a Petros. Haveria indicios,
segundo a midia, de envolvimento
de gestores do fundo de pensio em
transages envolvendo propinas pa-
ra favorecimento de empresas con-
tratadas e lavagem de dinheiro.
Circulam boatos de que a Petros
poderia ter o mesmo destino dos
fundos AEROS/AERUS, dos tra-
balhadores da VASP e da VARIG/
TRANSBRASIL, respectivamente.
O que podemos afirmar hoje so-
bre a Petros? Terd o mesmo destino
do AEROS/AERUS? Os fundos de
pensao sao bem geridos? H4 inter-
feréncias que prejudicam a boa ges-
tdo dos recursos? Qual é o papel dos
fundos como Petros e Previ para a
sociedade brasileira? Este artigo visa

acompanhar a rentabilidade da
Petros a partir de 2002 até 2013.

Evidentemente, tal situacio
merece um acompanhamento de
perto dos gestores, para que nio te-
nhamos mais 4 frente que enfrentar
um déficit estrutural que necessite
de um novo plano de custeio. Esta-
rfamos repassando estas dificulda-
des para participantes e assistidos,
bem como patrocinadores.

Um caso importante em rela-
a0 4 Petros é o da Lupatech, firma
prestadora de servicos a Petrobrés
que recebeu por parte da Petros
forte investimento. As diferentes
dificuldades de gestao vivenciadas
por esta empresa levaram a mesma
a uma situagio falimentar.

A Petros voltou a fazer vulto-
sos investimentos na empresa. Ao
mesmo tempo, a Petrobrds rom-
pia dois contratos de servigos que
a Lupatech prestava 2 companbhia.

Os investimentos dos
Fundos de Pensao
A Petros, assim como a Previ, a

Funcef, o Postalis ¢ o Fundo Real

Grandeza so alguns dos maiores fun-
dos de pensdo do pais. Veja na Tabela
4 a dlassificagio da ABRAPP — Asso-
ciagdo Nacional dos Fundos de Pensio
— dos 20 maiores fundos de pensao.
A rentabilidade das Entidades Fe-
chadas de Previdéncia Complemen-
tar (EFPC) deve ser fiscalizada pelo
Governo Federal através da PREVIC
— Superintendéncia de Previdén-
cia Complementar, acompanhan-
do tanto a evolugio do patrimonio
dos planos (ativo) como também
suas reservas matemdticas (passivo).
Veja na Tabela 5 o comporta-
mento tanto da Taxa Mdxima Atua-
rial (TMA), como da rentabilidade
das EFPC em relagio ao CDI na dl-
tima década, segundo a ABRAPP.
As mudangas ocorridas em
2001 no sistema de previdéncia,
abrangendo a Emenda Constitu-
cional ndmero 20 e as Leis Com-
plementares 108 e 109, regularam
o setor. A PREVIC vem, ao lon-
go dos tltimos anos, consolidan-
do todo um arcabougo legal que
monitora e fiscaliza hoje em dia as
EFPC para que o patriménio dos

fundos de pensio nio vire fumaga
na mao de gestores irresponsgveis.

A reforma previdencidria im-
plantada pelo Governo FHC e con-
tinuada pelo Governo Lula trouxe
uma série de prejuizos para os tra-
balhadores. Porém, a regulagio do
setor de previdéncia complementar
trouxe também algumas ferramen-
tas para protegio do patriménio dos
participantes dos fundos de pensio.

O Caso AERUS/AEROS
Conforme nos relata o “IN-
FOAPRUS”, informativo dos as-
sociados da APRUS, Associacio
dos Participantes e Beneficidrios
do Aerus, de junho de 2010 (ano
IIT — ne 27), os Fundos AEROS e
AERUS tinham como fontes de
custeio a contribuicio dos trabalha-
dores, 3% das passagens aéreas ven-
didas no territério nacional duran-
te 30 anos e recursos das empresas
patrocinadoras. Todas as projecoes
e cdlculos atuariais elaborados des-
de sua instituicao no ano de 1982
tiveram como base estas trés fontes.
Os trabalhadores tinham sua

Tabela 1

Composicao dos recursos garantidores por segmento

contribuir para esclarecer estes ques- Junho de 2013 Tunho de 2014
tionamentos de forma objetiva. Saghema Valor Percentual Valor Percentual
. Renda Fixa 30.402.252.474.71 46,92% 30.989.548.284 49 45,75%)
O patriménio da Petros Renda Variavel 25,743,389 972,51 30,73% 26.195.702556.26 38.67%
Partiremos de uma radiografia do Investimentos Estruturados 3.296.120 499,62 5,08% 4429.704.714,11 6,54%
Fundo Petros, entendendo af, de for- Investimentos Imobilidrios 3.386.321.789,78 523% 3.966.504.299 46 5,86%)
ma diddtica, o patriménio da Petros Empréstimos e Financiamentos 1.972.301.116,10 3.04% 2.162.142.332,05 319%
como um todo consolidado. A Petros || Tota §4.600.385.850,12 100,00% STI0060218637 | 100,00%

possufa em junho de 2014 um patri- Fonte: Relatdrio DI a participantes.
m() nio de R$ 67,7 bilh()es, COmo de— 45_;50_._Dismh"'-ca° dos Investimentos por Segmento - Junho de 2014
monstrado na Tabela 1, abaixo.
Veja na Tabela 2 a participagio
da Petros em ativos do mercado e .
o que eles representam em relagio
ao seu portfolio. ———
Temos ainda na Petros aproxi- '
madamente R$ 16 bilhées em ti-
tulos publicos, emitidos pelo go-
verno. Na Tabela 3 podemos

38ET%

ORenda Fixa ®Renda Variavel B

Imebiliarios

DEmpréstimos e Financiamentos
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contribui¢io descontada em folha,
portanto, contribufram mensal-
mente. Os 3% das passagens aéreas
foram cancelados apés nove anos
sem qualquer verificacdo atuarial.

No caso do fundo AEROS, além
da VASP nio repassar sua contribui-
¢do, o Fundo ainda realizava emprés-
timos & empresa, o que é proibido
por lei. Tudo isso aconteceu com a
aprovagio da Secretaria de Previdén-
cia Complementar (SPC).

Hoje os patriménios dos fun-
dos de pensao sdo investimentos em
bens e ativos reais, participagio em
empresas, titulos pablicos e priva-

Tabela 2
| Emerea %
BRF - Brasil Foods 8,05
Itausa 4,53
Invepar 4,05
Petrobras 1,40
Norte Energia 1,33
JBS 0,95
TOTVS 0,90
DaSA 0,70
BR Propert 0,61
Marcopolo 0,59
Tabela 3
rentabili- . ~ Meta
ano dade |an§(;ao atuarial
) ) )
2002 20,6 12,53 18,53
2003 24,2 93 15,3
2004 20,4 7,6 13,6
2005 20,04 5,69 11,69
2006 18,58 3,14 9,14
2007 24,09 4,46 10,46
2008 2,2 59 11,9
2009 18,74 4,32 10,32
2010 16,65 591 11,91
2011 11,76 6,5 12,5
2012 15,66 5,84 11,34
2013 -0,19 5,91 12,41
Tabela 4
Mmoo ke | PVECKNT ﬂ‘ﬁ“ﬂ: I DerOms asaTon®
1 il 7188511 1 100,700 Lt m
I ————

dos, iméveis, empréstimos e finan-
ciamentos a participantes etc.

A Gestao das EFPCs

Os investimentos nos setores
produtivos de nosso pais hoje sio
realizados quase que integralmen-
te pelo setor publico. No setor pri-
vado, destacadamente, os fundos de
pensdo sdo os principais parceiros
do Estado brasileiro, tendo em vista
sua capacidade de poupancga. O pa-
trimdnio total dos fundos de pen-
s30 no pais ultrapassa a marca de
R$ 660 bilhoes, sendo que, destes,
cerca de R$ 200 bilhées sio inves-
timentos estruturados ou em renda
varidvel, conforme a Tabela 6:

O capital privado hoje no Bra-
sil nao tem participando ativa-
mente e de forma decisiva dos in-
vestimentos em setores produtivos
promovidos pelo governo federal.

O Estado brasileiro, portanto,
¢ dependente da parceria com os

fundos de pensao. Esta dependén-
cia se materializa em diversas “pro-
postas” de investimentos.

Sdo investimentos, por exem-
plo, em hidrelétricas como a Usina
Belo Monte. Ou em estradas com
pedégios como a Linha Amarela, no
Rio de Janeiro, aeroportos privatiza-
dos, como o de Guarulhos em Sao
Paulo, e metrds como o do Rio de
Janeiro. Ou ainda em construgao de
navios-sonda e plataformas de ex-
ploracio e prospec¢io de petrdleo,
feitos através da empresa Sete Brasil.

Sabemos, por experiéncia, que
os ativos leiloados nas privatizagoes
s30, em geral, um péssimo negécio
para o povo brasileiro. Mas a Vale,
as teles e os aeroportos sio negicios
rentdveis para os fundos de pensio
que adquiriram estes ativos.

Ha4 investimentos, como o da Usi-
na Belo Monte, que ndo possuem ga-
rantias concretas que permitam que o
investimento seja realizado com tran-

Tabela 5

TUEK e i A S s o, i, s o B CHIC o 0 o FRTLO01)

quilidade. Como é o caso do trem-ba-
la, que ainda nao entusiasmou nem os
gestores mais “chapa branca”.

O governo precisa utilizar os re-
cursos financeiros advindos da pou-
panga previdencidria dos participan-
tes dos fundos de pensao. Mas deveria
oferecer em contrapartida, no mini-
mo, a garantia do atingimento da me-
ta atuarial dos planos de beneficio.

Ainda que entendendo a necessi-
dade de investimentos que 0 Governo
precisa realizar, nos diversos segmen-
tos da economia, ¢ claro que tais fa-
cilidades podem gerar oportunidades
de agdes ilicitas. As investigagoes da
Operagio Lava Jato podem indicar,
eventualmente, algumas agées que es-
tejam ultrapassando o limite do legal
ou do eticamente aceitdvel por parte
de gestores de fundos de pensio, qui-
¢a na Petros ou em outros mais.

Portanto, acreditamos que pre-
cisamos muito avangar na trans-
paréncia e no acompanhamento
pelos participantes dos investi-
mentos de seus fundos de pensio.

* E conselheiro fiscal da Petros eleito pe-
los participantes e diretor de comunicagio
da Associacao dos Engenheiros da Petrob-
ras (AEPET).

Referéncias: Sumdrio Executivo do Relaté-
rio de Controles Internos do 1° Semestre de
2014 do Conselho Fiscal da Petros.e Con-
solidado Estatistico Abrapp - Junho 2014.
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Tabela 6

|. CARTEIRA C

minacao dez/07

Fundos de imvestimentos - RV 69,563

Notas: " Inclui Curto Prazo. do. Renda Fixa, Mul

SOLIDADA POR TIPO DE APLICACAD

90451 208% 54381
160% 62925

0,5% 2182

08

64935 149% 79988 19,0%  BGT49  176% 9192  I71% 90442 158% 98639  154% 67446 105%  7RA35  117%
:mm.m 23 21% 14079 34% 14882 30% 24211 45% 27508 48% 32619 S1% 26612 42% 26680 40%
SPE 19 00% 193 op% 213 o0p% 18 00% 187 0ok
Fundosdeinvestmentos - RF' 174154 400% 177475 423% 190016 3BE% 205703  382% 231814 404% 264575  412% 200460  457% 312085 467%

13.0%  B2800  168% 885
150% 80952  164% 86651  161% 92013

2 01%

9466 |,a!. N 1%
0.2%

dez/12

164%  B0AOT  140%  B9404 139% 84213

1B0% W7 147%

23%
0,5% 037 04% 04% 1914 0.3%

do, Cambial ¢ FIDC; * Inchu Agbes ¢ Indice de Mereado; * Até 2009 consolidado no grupe lméveis; * Outros Realizivers, Derivativos ¢ Outros,

(RS milho

dezf13

132% 78697 118%
W54 159% 100034 151%

01% 01% 0,1%
S016 23% 16319 26% 18541 28%
1908 03% 2191 03% 233 03%

14593 23%
1760 03% 1606 r:mi 1559 o.m
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Previdéncia privada, projeto

dos trabalhadores?

Sara Granemann*

a) Da natureza e da criagao no Brasil
No Brasil, afirma-se, existem duas
formas de previdéncia: a Previdén-
cia Social e a Previdéncia Privada'.
A primeira forma de previdéncia
¢ publica e, por isto mesmo, adje-
tivada por social, organiza-se sob
dois regimes: o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) e o Re-
gime Préprio de Previdéncia So-
cial (RPPS); o tltimo, para a forca
de trabalho empregada no Estado.
Em ambos, o principio organiza-
dor do sistema ¢ o de reparti¢io
ou solidariedade: todos os traba-
lhadores inscritos em cada um dos
regimes contribuem e passam a re-
ceber a aposentadoria na medi-
da em que superam as exigéncias
e condigoes para a fruigio do di-
reito. O principio da solidariedade
rege a previdéncia social, publica,
por congregar em um dnico siste-
ma trabalhadores de distintas ge-
ragdes, no qual os que lavoram no
tempo presente proveem os traba-
lhadores de um tempo pretérito
que, por sua vez, j fizeram o mes-
mo com os que lhes antecederam.
O principio ¢ soliddrio, também,
por recolher sob o mesmo siste-
ma previdencidrio diferentes e di-
versas categorias profissionais que
interagem numa perspectiva soli-
ddria na constituicao de suas apo-
sentadorias e na protecdo a velhice
ou em casos de incapacitagio pa-
ra o trabalho. A segunda forma de
previdéncia é privada®apelidada
por complementar, organiza-
-se em entidades fechadas e
abertas®.O principio que a orien-
ta, oposto ao anterior, é o da capi-

WWW.corecon—rj.org.br

talizagdo, que consiste em aplicar
as contribuigées recolhidas (recur-
sos) em, grosso modo, renda fixa e
renda varidvel®.

As duas denominadas formas
de previdéncia possuem origens
particulares; a primeira, embora
constitua uma enorme poupan-
ca responsdvel pelo financiamen-
to de numerosas obras publicas
e privadas em nosso pafs, expres-
sa, também, as lutas e os interes-
ses dos trabalhadores por direi-
tos sociais; a segunda, no Brasil
e em todos os lugares onde exis-
te, relaciona-se diretamente aos
imperativos dos capitais na bus-
ca por Novos recursos para merca-
dejar. Nestes termos e em didlogo
"franco e aberto", porque ao abri-
go da ditadura, responder ao de-
mandado pelos capitais implicou
criar nNovos recursos para azeitar,
dar substincia ao mercado de ca-
pitais; em torno deste objetivo co-
mum, acordaram os grandes capi-
talistas e os militares, nos anos de
1976 € 1977°. Nos anos da dita-
dura, debates como estes prescin-
diram, como ¢ ébvio, da presenca
das organizagdes dos trabalhado-
res, que, podemos especular, nao
as aceitariam. Os semindrios, pa-
recerd a quem leia a revista, inten-
tavam atribuir aparéncia e cardter
democréticos ao novo instrumen-
to econdmico surgido com a apro-
vagao da Lei 6.435 de 15 de julho
de 1977, nos dias do governo mi-
litar do general Ernesto Geisel.

b) previdéncia privada como nio
previdéncia (aberta ou fechada)

A Previdéncia Complementar Fe-
chada® (ou Fundo de Pensio) diz

respeito ao universo "associativo”
de uma categoria profissional, por
exemplo, bancdrios, metaltrgicos,
petroleiros ou funciondrios publi-
cos (caso da FUNPRESP). A for-
ma previdencidria complementar
fechada ou aberta, embora se no-
mine previdéncia é uma nao-pre-
vidéncia por ser, bdsica e funda-
mentalmente, um investimento
como qualquer outro dos merca-
dos de capitais e bancdrio-finan-
ceiro. Todavia, os gENerosos recur-
sos decorrentes da contribuigio
mensal, vertida ao fundo por lon-
gos anos e décadas, ao acumula-
rem-se, realizar-se-a0 como ativos
no mercado de capitais somente,
insisto, se os trabalhadores, seus
"proprietdrios”, estiverem con-
vencidos de que tais negcios sio
mesmo assuntos previdencidrios.
A contribui¢io mensal do tra-
balhador ao fundo de pensao (pre-
vidéncia privada fechada) ou 2
previdéncia privada aberta, ao ser
transmutada em recursos investi-
dos em ativos como, por exemplo,
titulos da divida publica mobilidria
federal e/ou em acoes de compa-
nhias abertas, revela: a forma "pre-

vidéncia privada”, como queriam
seus formuladores na ditadura,
consiste em um excelente instru-
mento de dinamizagio dos negd-
cios dos capitais e, consoante aos
termos da critica da economia poli-
tica, em uma expansio da explora-
¢io dos trabalhadores; além da suc-
¢do do trabalho ndo pago, pela via
da previdéncia privada, encontrou-
-se uma forma excepcional de tor-
nar os trabalhadores agentes/finan-
ciadores de sua prdpria exploragio,
em nome da previdéncia.

Apés 2001, com a aprovagio
da Lei Complementar n°109, os
planos "previdencidrios" sio es-
truturados por Contribui¢iao De-
finida que, em termos bdsicos,
resume-se: o participante sabe
quanto paga, mas nao terd segu-
ranga do quanto ird receber; cla-
ro estd, estimativas e cendrios sao
"desenhados" para o participan-
te conjecturar como sera tranqui-
la sua aposentadoria se a realida-
de e a histéria nio teimarem em
autonomizar-se dos cilculos. Do
contrario, e nao raro, ocorrem si-
tuacdes nas quais o que se recebe,
depois de anos ou décadas, resul-
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ta ser muito menor do que o va-
lor poupado. E aqui nio se trata
apenas das possibilidades de md
gestdo, subornos e desvios na ges-
tio da "previdéncia privada" ou
da auséncia de "educagio previ-
dencidria" dos participantes que
nio lhes permitem acompanhar e
avaliar as melhores escolhas para
as aplicacoes de sua "previdéncia”.
Trata-se de lembrar, por exemplo,
que em situagdes de crises a maio-
ria dos mortais pouco pode fazer
para dela proteger-se e aos seus
"investimentos"’. Hipotecar a eta-
pa mais frigil da vida, a velhice,
a "saade" dos mercados, por ser
uma operagio de risco, é o exato
contririo da previdéncia que, em
sua raiz social (para os trabalhado-
res nio trabalharem até a morte)
e etimoldgica, implica prever pa-
ra proteger. Resulta claro: este in-
vestimento denominado "previ-
déncia" é um "achado" genial dos
mercados; sob outra qualquer de-
nominagio que revelasse sua na-

tureza, parece-me, estaria em cau-
sa sua capacidade de atrair para si
tantos trabalhadores e, especial-
mente, as suas contribuicoes.

A adesio a tal mecanismo de
"transferéncia de riqueza" (do traba-
lho para os capitais) deve ser precedi-
da por um desacreditar constante da
eficicia e eficiéncia da politica social
previdencidria, pablica, fundada no
compromisso soliddrio de muitos,
de milhées. As inverossimeis e imi-
nentes crise e derrocada do sistema
publico de previdéncia social (o geral
€ o préprio) foram e o sdo mil vezes
anunciadas e difundidas ao ponto de
soarem por verdadeiras, mesmo que
sustentados estudos demonstrem ca-
balmente o contrario®.

¢) projeto do mundo do trabalho?
Por fim, duas razoes justificam
uma resposta negativa ao acima in-
dagado:

1) Quando os recursos dos traba-
lhadores reunidos na previdéncia
complementar sdo aplicados em ti-

tulos publicos haverd menos fundos
publicos para fazer politicas sociais
e melhorar a condi¢io de vida dos
trabalhadores em geral; haverd me-
nos recursos para a saide, a educa-
Ao e a previdéncia publicas porque
hd que sobrar recursos publicos pa-
ra pagar os titulos da divida, os ju-
ros dos titulos da divida, numa pa-
lavra, hd que "economizar” recursos
viabilizadores de direitos sociais pa-
ra a formagio de superdvits. O mes-
mo trabalhador que se insere num
fundo de pensdo, de um modo me-
diado e com frequéncia sem o saber,
contribui para que os saldrios indi-
retos sejam cada vez mais escassos e
rebaixados em qualidade.

2) Quando os recursos dos trabalha-
dores reunidos na previdéncia com-
plementar sio aplicados em agoes,
seus gestores deverdo buscar aquelas
das companhias mais lucrativas pre-
sentes no mercado. Uma empresa
para ser lucrativa precisa potencia-
lizar a fragdo de trabalho nio pago
aos trabalhadores. Os trabalhadores

participantes de uma previdéncia
privada tornam-se, por suas contri-
buicoes e expectativas de uma apo-
sentadoria maior, "sécios" nos me-
canismos de explora¢io do trabalho:
reducoes salariais, demissoes, tercei-
rizagdes, aumento de horas traba-
lhadas, banco de horas e de todos
0s mecanismos contra os quais lu-
tam em outras instancias, por exem-
plo, em suas organizagdes sindicais.
Se no plano da denominada "classe-
-para-si” tais relagdes seriam um de-
sastre, pode-se exercitar o que po-
deria ser o paroxismo de tal pritica
quando, por hipétese, a previdéncia
complementar de um trabalhador
aplicar em a¢des na mesma empresa
em que trabalha e passar-lhe a exigir
maior produtividade e lucratividade
e até demissoes sua e de seus colegas
de trabalho e de previdéncia. Aqui
o "nio sabem mas o fazem" matiza
em tragifarsa o fazer.

* Docente na Escola de Servigo Social da
UFRJ. (sgranemann@uol.com.br).

1 Ver em Ministério da Previdéncia: a)http://www.previdencia.gov.br/perguntas-frequentes-previdencia-social/
b)Anexo I do Decreto N° 7.078, de 26 de Janeiro de 2010, conforme: Art. 1° O Ministério da Previdéncia Social, 6rgio da administragio federal direta, tem como drea de compe-
téncia os seguintes assuntos:I - previdéncia social; e I — previdéncia complementar. http://www3.dataprev.gov.br/sislex/paginas/23/2010/7078.htm

2 A Lei Complementar n° 109, de 29 de Maio de 2001, com precisdo cirtirgica, elide possiveis dtvidas sobre a natureza das previdéncias abertas e fechadas: ¢ privada! Leia-se:

Art. 1o O regime de previdéncia privada, de cardter complementar e organizado de forma autdnoma em relagio ao regime geral de previdéncia social, ¢ facultativo, baseado na cons-
tituicao de reservas que garantam o beneficio, nos termos do caput do art. 202 da Constituicio Federal, observado o disposto nesta Lei Complementar.

Art. 4o As entidades de previdéncia complementar sio classificadas em fechadas e abertas, conforme definido nesta Lei Complementar (Grifos adicionados).

3 Ainda conforme a Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001, define-se:

Art. 31. As entidades fechadas sao aquelas acessiveis, na forma regulamentada pelo érgao regulador e fiscalizador, exclusivamente: I - aos empregados de uma empresa ou grupo de
empresas e aos servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, entes denominados patrocinadores; e II - aos associados ou membros de pessoas juridicas de
cardter profissional, classista ou setorial, denominadas instituidores.

Art. 36. As entidades abertas sao constituidas unicamente sob a forma de sociedades andnimas e tém por objetivo instituir e operar planos de beneficios de cardter previdencidrio con-
cedidos em forma de renda continuada ou pagamento tnico, acessiveis a quaisquer pessoas fisicas. (Grifos adicionados).

4 Resolugio do Banco Central 72 3.792, de 24 de setembro de 2009, “Dispée sobre as diretrizes de aplicagio dos recursos garantidores dos planos administrados pelas entidades fecha-
das de previdéncia complementar”. Consulte-se, especialmente, artigos 17 a 48.

5 Ao abrigo da ditadura militar tais objetivos foram “livremente” difundidos na Revista Visdo, veiculo de imprensa que registrou seu evolver. Conferir em: Granemann, S. Para uma
interpretacdo marxista da previdéncia privada. Tese de Doutorado. UFR]. 2006. Analisa-se no capitulo 3 o debate sobre fundos de pensdo, mercado de capitais e mercado financeiro
que teve lugar nas pdginas daquela revista. http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select_action=8co_obra=35589

6 Existe também a Previdéncia Complementar Aberta; consiste em investimentos ficticios de longo prazo e ¢ igualmente insegura para o trabalhador. Sao investimentos comercializa-
dos por seguradoras, bancos e outras instituigoes financeiras. Diferente da Previdéncia Complementar Fechada, a aberta nao demanda um associativismo dos trabalhadores, basta as-
sociar-se individualmente como na compra de qualquer outra mercadoria do mercado financeiro. Esta compra exige "apenas” do comprador da mercadoria a capacidade de depositar
o valor contratado todos os meses; na maioria dos contratos, a impossibilidade de realizar o depésito contratado com regularidade mensal provoca perdas significativas ao "poupador”.
7 Veja-se um exemplo desta curiosa dificuldade nas fichas de adesao 8 FUNPRESP: "Declaro estar ciente de que investimentos e aplicacies financeiras estio normalmente expostos a riscos
de mercado, bem como de que a rentabilidade obtida no passado nao representa garantia de resultacos futuros. Declaro estar ciente de que a Funpresp-Exe é pessoa juridica de direito privado
e que a obrigagio da Unido, suas autarquias e fundagies limita-se ao aporte das contribuigoes contratadas”. (Funpresp-EXE, 2013). Item 29 das fichas, no seguinte enderego http://www.
funpresp.com.br/campanha/form-insc.php?tpbf=ativ_nor&ptrc=exe Consulta realizada em 07.10.2013.

8 Para uma mais do que suficiente demonstragio deste argumento, consultar os estudos da professora do Instituto de Economia da UFR] Denise Lobato Gentil: A politica fiscal e a falsa crise do sistema de
seguridade social no Brasil: andlise financeira do perfodo recente in Jodo Sicsti (org.) Arrecadagio (de onde vem?) e gastos piiblicos (para onde vio?) SP: Boitempo, 2007.
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Entrevista: Denise Lobato Gentil

“Se todos os trabalhadores lutassem por uma previdéncia
publica, eles seriam capazes de defender uma causa coletiva
e de ter uma aposentadoria com um valor adequado e digno.”

Professora do Instituto de Economia da UFRJ, De-

nise Lobato Gentil tem passagem pelo Ipea no pe-

riodo de 2008 a 2010 e experiéncia em orgaos de

planejamento e finan¢as municipais e estaduais. Ela

realiza pesquisas na area de macroeconomia com

concentracao em Finangas Publicas. Doutorou-se
em 2006 pelo IE-UFRJ com a tese A Politica Fiscal
e a falsa crise do sistema de Seguridade Social no

Brasil: Analise financeira do periodo recente.

P: Qual ¢ a sua avaliagio do pa-
pel exercido pelos grandes fundos
de pensao privados como Petros e
Previ? Esse modelo € positivo pa-
ra a sociedade brasileira?

R: Tem duas avaliacoes sobre esse
modelo e uma delas nio é correta,
embora seja a mais popular de to-
das, que ¢ a avaliacdo de que esses
fundos seriam importantes para o
desenvolvimento do pais, porque
criariam uma poupanga necessi-
ria para o pais ter investimentos.
Os fundos de pensio recolheriam
uma parcela da renda dos traba-
lhadores e essas poupancas finan-
ciariam o investimento privado,
que ¢é absolutamente fundamental
para o pais crescer. Eu nio com-
partilho dessa visao. Eu acho que
os fundos de investimento, e en-
tre eles os fundos de pensio, tém
outras alternativas de investimento
para essa poupanca. Esses fundos
encontram um mercado da divi-
da publica com taxas de juros altas
e baixissimo risco. Nio tem como
uma agdo competir com um titu-
lo pablico. Em paises que ado-
tam regime de metas de inflagao

e praticam, por conta desse re-
gime macroecondmico, taxas de
juros elevadissimas, nao tem co-
mo a poupanga financiar o in-
vestimento.

P: E a segunda avaliagao?

R: O segundo raciocinio é que
os fundos privados siao erguidos
em cima do descrédito da pre-
vidéncia publica. Eles existem
porque as pessoas niao confiam
que receberdo uma aposentado-
ria ou uma pensao digna no fu-
turo. As pessoas desconfiam, em
primeiro lugar, da solvéncia do go-
verno; em segundo lugar, do va-
lor desses beneficios no futuro. Foi
construida uma desconfianca a res-
peito da solvéncia do sistema pre-
videncidrio publico, regido pelo
INSS e pelo Ministério da Previ-
déncia, que ¢ altamente favordvel
ao sistema bancdrio privado. Es-
ses fundos existem dentro de ban-
cos privados e sdo altamente ren-
tdveis para os bancos. Aquela ideia
de vocé ter um espago que ampara
a popula¢do simplesmente por vo-
cé ser um cidadao cai em descrédi-

¥

to ¢ a ideia que ganha espago éa de
que s6 o mercado ¢é capaz de salvar

os que podem. Os que nio podem,
paciéncia. Entdo quem ¢ capaz,
quem conseguiu um bom empre-
go e consegue fazer uma poupan-
ca, esses conseguem poupar, apli-
car num fundo, ¢ esse fundo, por
sua vez, assegura as expectativas de
futuro dessas pessoas. Essa ¢ uma
ideia altamente perniciosa, a ideia
de construir fundos privados, a
previdéncia nao publica.

P: Vocé estd equiparando os
fundos de empresas estatais com
os fundos oferecidos pelos ban-
cos a todos...

R: Os fundos de uma empresa sao
fechados para os funciondrios e
dependem da contribuicio destes

funciondrios, que ¢é baseada nos sa-
ldrios que eles recebem. Entao nao
sdo para todos os trabalhadores;
sdo de trabalhadores com saldrios
mais elevados dessas empresas. H4
uma desvalorizacio de uma cons-
trugio coletiva de protegao social.

\

O estimulo A construcao desses
fundos causa esse prejuizo. Por-
que se todos os trabalhadores lu-
tassem por uma previdéncia publi-
ca, todos seriam protegidos. Todos
seriam capazes de defender uma
causa coletiva e de ter uma aposen-
tadoria no futuro que tivesse um
valor adequado e digno. Mas vo-
cé vé que essa ideologia ¢é tao for-
te que as pessoas dizem ‘ah, isso
nio existe’, e como nao existe, ca-
em para os fundos fechados. Isso
¢ altamente reaciondrio e ortodo-
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xo, fugir das causas coletivas mais
sublimes a classe trabalhadora. Al-
guns trabalhadores nio podem
construir essa poupanga e, por-
tanto, se nao tiverem o apoio
coletivo da classe a que perten-
cem, vao estar desprotegidos no
futuro. Ao mesmo tempo, es-
ses que podem pagar uma con-
tribuicao maior e poderiam de-
fender beneficios futuros mais
elevados saem da luta, porque
constroem uma alternativa de
vida para eles, que é individu-
al ou no mdximo de categoria.
Entio vocé reproduz no futuro
a mesma desigualdade salarial
do presente.

E como se vocé dissesse: na sat-
de nés temos o SUS, que atende a
todos. Mas aqueles que quiserem
uma saide melhor tém que pagar
planos de saide privados. Se to-
dos os trabalhadores pagarem pla-
nos privados de satide, o SUS vai
degringolar, quem vai defender o
SUS? Esse é o ponto: a sadde pu-
blica existe para amparar todos os
cidadios, de qualquer classe. A pre-
vidéncia nio, ela depende de con-
tribuigbes, a nio ser a previdéncia
rural. Mas repare: se todos correm
para a previdéncia privada ou de
categoria, a previdéncia publica vai
naufragar. As pessoas acham que
esses fundos vao ampara-las no fu-
turo e nio vao defender uma cau-
sa coletiva de prote¢io a todos. E o
que ¢ pior: isso ¢é justificado em ter-
mos econdmicos como algo neces-
sdrio para financiar o investimento.
No caso do Brasil, nio vai finan-
ciar investimento coisa nenhuma,
se vocé tem que disputar com uma
taxa de juros altissima.

P: O que vocé propoe na situagao
atual? E possivel fazer uma tran-
sicdo para um sistema de previ-
déncia puiblica que contemple to-
dos os trabalhadores brasileiros?

WwWw.corecon—rj.org.br

R: Nio ¢ possivel, porque o gover-
no atual s6 desvaloriza esses bene-
ficios publicos. Agora em janeiro,
os trabalhadores sofreram um ba-
que com a maior dificuldade em
Mudou
o cdlculo do seguro-desemprego

acessar certos direitos.

e da pensio do sistema publico.
Mudaram também a aposentado-
ria por invalidez, o auxilio-doen¢a
e a pensdo por morte, que sio be-
neficios previdencidrios, além do
auxilio-reclusio.

A previdéncia publica sofreu
um baque de arrecadagio porque
o governo desonerou a receita de

muitos setores. Como a despesa s6
tende a subir, pode ser que um dia
tenhamos um déficit. Nunca hou-
ve déficit, mas talvez um dia venha
a ter, se 0 governo continuar com
essa politica de estimular o inves-
timento privado com a redugio do
custo do trabalho. Se a receita cai e
a despesa sobe, o que vocé vai rece-
ber no final?

P: Entao nao hd um rombo na
Previdéncial Social hoje, como
a grande imprensa divulga am-
plamente?

R: Hoje ndo hd um rombo. Eu

N

venho acompanhando isso hd
muito tempo. O rombo nio exis-
te nos célculos que eu fagco. Em
2013 o resultado da seguridade
social, que é o guarda-chuva da
protegdo social brasileira, foi su-
peravitdrio em R$ 67,6 bilhoes,
pelos meus cédlculos. Para a Anfip,
que ¢ a associagdo dos fiscais da
Receita Federal, o superdvit em

2013 foi de R$ 76 bilhoes.

P: Entao como se chega a esse
suposto déficit tao propalado?
R: O governo, do lado das recei-
tas, considera apenas uma fonte
de arrecadagio da seguridade so-
cial: a arrecadagio previdencidria,
que incide sobre a folha. Do lado
da despesa, considera todas as des-
pesas com beneficios previdencid-
rios, pensdo, aposentadoria, todos
os auxilios. Quando vocé calcula
o sistema urbano, ele ¢ superavi-
tario, e o sistema rural é deficita-
rio. E o superdvit do sistema urba-
no nio cobre o déficit do sistema
rural. S6 que esse cdlculo ¢ tirado
do bolso para mostrar que o siste-
ma publico, com eu falei anterior-
mente, é um sistema deficitario,
que tende ao fracasso e ao colapso.
Mas a Constitui¢ao Federal, nos
artigos 194 e 195, estabelece que
o sistema de protecio social é am-
parado por um conjunto de recei-
tas, e nio por apenas uma fonte.
Ha arrecadagoes que incidem so-
bre o lucro e o faturamento. O dé-
ficit é uma fébula.

P: Quais sao essas outras fontes?

R: A Contribuicio Social sobre o

Lucro Liquido, que incide sobre o
lucro, como o nome diz; a Cofins,
que ¢ a Contribuicio do Financia-
mento da Seguridade Social, que
incide sobre o faturamento -- ho-
je em dia uma parte da Cofins in-
cide até sobre o valor adicionado
--; 0 PIS/Pasep e outras contribui-
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¢oes, como a Contribuicio sobre a
Receita de Concursos de Prognos-
ticos, que ¢é a receita das loterias. A
Cofins tem uma arrecadagio fan-
téstica e ela vem para financiar a
seguridade social, que abrange to-
da a 4rea de satide do SUS e toda
a drea de previdéncia de assistén-
cia social. Esse sistema foi criado
assim. Mas as pessoas querem
olhar s6 a perna da previdéncia
para delatar um déficit que nao
existe, porque a previdéncia é fi-
nanciada por outras fontes. Es-
t4 na Constituicao Federal.

P: Como o modelo de previdén-
cia brasileiro se compara ao de
outros paises?

R: Com essa crise o sistema euro-
peu foi se deteriorando também, e
a gente perdeu muito chio mun-
dialmente. Todas as conquistas dos
anos 50 e 60 foram sendo carcomi-
das pela crise de 2007. Mas o sis-
tema francés e o alemao ainda sio
muito bons. Eles tém uma cober-
tura que envolve também os seto-
res de educacio, alimentacio e ha-
bitacdo. O nosso sistema envolve
s6 previdéncia, saide e assisténcia
social. Ele ¢ muito limitado, mas o
que temos ainda é melhor do que
em qualquer outro pais da América
Latina. O SUS ¢ fantéstico.

Nos temos a previdéncia rural,
que nio exige caréncia de contri-
bui¢do para receber. Para o traba-
lhador rural ter direito ao benefi-
cio, basta que ele expressamente
prove que trabalhou por um de-
terminado periodo. A gente deve
lutar para que essa previdéncia as-
segurada para a drea rural também
seja assegurada para a drea urbana.
Grande parte da pobreza do pais
nio estd mais na drea rural, mas
sim na drea urbana. Seria preciso
fortalecer o sistema publico, para
que todos os trabalhadores fossem
amparados na velhice, nio ape-
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nas aqueles que tiveram emprego
formal e puderam contribuir. Is-
so é o ideal, que ndés pudésse-
mos nos juntar para que todos
os brasileiros pudessem ter apo-
sentadorias no futuro, indepen-
dentemente da contribuigéo.
Bastaria provar que vocé traba-
lhou. Se trabalhou, vocé con-
tribuiu, porque indiretamente
vocé pagou vdrios outros im-
postos. Pode nao ter pago a con-
tribuicio para a previdéncia es-
pecificamente porque nio era
um trabalhador formal, mas ao
comprar um quilo de arroz vocé
pagou ICMS, IPI. Vocé contri-
buiu para o Estado brasileiro.
Por que nao teria direito a uma
aposentadoria?

P: A previdéncia publica tem
um teto que é muito inferior ao
que recebe parte dos trabalha-
dores. E vidvel elevar esse teto?
R: Claro que é. A previdéncia tem
um superdvit. E vidvel elevar es-
se teto para assegurar a defesa pe-
lo trabalhador bem remunerado
do sistema publico. Eu nio digo
que ele iria receber o que ganhava.
Evidentemente, ele teria que com-
plementar isso com alguma pou-
panca privada. Mas ele serd esti-
mulado a lutar por esse sistema se
grande parte da renda que ele ird
receber no futuro vier dai.

Na previdéncia publica, vo-
cé contribui hoje ¢ o valor da sua
contribui¢io paga os aposentados
de hoje. A aposentadoria ou pen-
sio que vocé receberd no futu-
ro vai depender dos funciondrios
publicos ativos na época em que
vocé se aposentar. H4 um cédlculo
para definir o valor do beneficio,
mas nio significa que quem estd
pagando isso é vocé. O regime ¢é
de reparticio, é soliddrio, em que
os ativos contribuem para o be-
neficio dos inativos. Os sauddveis

contribuem para aqueles que estio
doentes ou desempregados hoje. E
um sistema de solidariedade.

No sistema privado, vocé tem
uma conta individual, na qual vo-
cé deposita. O banco vai aplicar,
vai render juros e dividendos e no
final isso ¢ submetido a um cdlcu-
lo e essa renda ¢ o que vocé vai re-
ceber. Agora cuidado, porque no
caminho o seu dinheiro estd su-
jeito a tempestades e trovoadas,
porque muitos bancos enfren-
tam crises que fazem com que es-
se dinheiro muitas vezes desapare-
ca e as pessoas sejam submetidas a
um retorno no final que ¢ irris6-
rio. O risco das aplicacdes no sis-
tema privado ¢ altissimo, e o que
se paga de taxa de administracio
desses fundos chega a ser 35% do
valor aplicado, o que nio acontece
no sistema publico, onde vocé tem
risco zero, porque o Estado nunca
falha. Eu nunca conheci um apo-
sentado que dissesse que nao rece-
beu a sua aposentadoria naquele
més. O que a gente vé ¢ o pessoal
brigando para corrigir o valor das
aposentadorias.

P: Qual é a politica que vocé su-
gere para o Estado brasileiro em
relagdo aos fundos privados em
operagao?

R: Eu nio daria a eles nenhum
privilégio porque eles nio dio ne-
nhum retorno a sociedade. O re-
torno ¢ indidual ou para as ca-
tegorias. Uma politica que nos
transformasse em uma socie-
dade de patamar civilizatério
mais elevado seria uma politica
que buscasse a protecao coleti-
va, que s6 é conseguida com a
contribuicao solidiria de todos
os cidadaos. Ai vocé teria uma
queda de pobreza acentuada en-
tre os trabalhadores e a ausén-
cia de privilégios. Mas isso é
uma sociedade do futuro, eu es-

pero, onde os interesses coleti-
vos se sobrepoéem aos interesses
individuais. Nao sei porque o
governo estimula tanto os fun-
dos de pensao privados, quando
é a aposentadoria ptblica que
garante uma vida digna para os
brasileiros.

P: Como ficou a aposentadoria
dos servidores piiblicos federais?
R: Os bancos receberam um pre-
sente. A partir de agora, o funcio-
ndrio publico vai receber o valor
pago pelo INSS, o teto, e se qui-
ser receber mais vai ter que ir pa-
ra um fundo de previdéncia, o
FUNPRESP, construido com re-
cursos dos funciondrios publicos,
mas administrado de forma pri-
vada, com as mesmas regras de to-
dos os fundos. Funciona parte em
sistema de reparticio e parte em
sistema de capitalizacdo. Houve
uma resisténcia enorme 2 criacao
desse fundo, e a contribui¢io pa-
ra ele é facultativa. Eu quero ver
quantos funciondrios vdo optar
por esse fundo. Os bancos con-
seguiram capturar essa renda dos
servidores publicos, que sio es-
tdveis, de alto patamar de ren-
da. Eles vao se apropriar desses
recursos. Nunca vi uma reserva
de mercado mais maravilhosa do
que essa. Os bancos estavam ten-
tando isso hd muito tempo, e nds
resistimos. E agora, no governo
Dilma, isso passou. Um trabalha-
dor comum a qualquer momento
pode ficar desempregado, ¢ ai ele
para de contribuir para o fundo.
Sé contibui de novo quando vol-
tar a ter uma renda. Mas os fun-
ciondrios publicos nio, eles sio es-
tdveis, vao contribuir para sempre,
e tém uma renda altissima. Vai ser
uma quantidade de recursos enor-
me. E muito dinheiro que saiu da
previdéncia publica e foi para as
mios do setor privado.
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O JE da prosseguimento a publicacdo de resumos dos textos vencedores do 24° Prémio de Monografia Economista Celso
Furtado. O trabalho de concluséo de curso de Leandro Dias Daumas, graduado pela UFRJ, foi o quarto colocado no concurso.

Analise da evolucao do ensino superior
no Brasil entre os anos 1999 e 2009

Leandro Dias Daumas*

educagio ¢ amplamente

reconhecida como um dos

principais elementos para
a constituicio de uma forte e s6-
lida base, necessdria para o cresci-
mento econdmico de uma nagio.
Influencia diretamente, sobretudo
de forma qualitativa, na producio
de bens e servigos de um pais, atri-
buto necessdrio tanto para a ga-
rantia do bem-estar da populacio
quanto para o desenvolvimento de
uma forte economia competitiva
no cendrio internacional. Por con-
ta dessa relevancia, os profissionais
e especialistas dedicados ao setor
no Brasil recorrentemente, discu-
tiram ao longo do século XX, a re-
lagio distante entre as institui¢oes
de ensino superior e a populacio
brasileira como um todo.

No Brasil, desde os anos 1950
até o final da década de 1990, a ini-
ciativa privada aumentou considera-
velmente sua participagdo no ensino
supetior, liderando a expansao do se-
tor no pais, por conta de alteragoes
legislativas sancionadas no periodo,
que favoreceram tal crescimento.
Em contrapartida, o Estado limitou
os gastos publicos destinados a esse
setor por conta de dividas externas
ocasionadas por crises internacio-
nais. No final dos anos 1980, em es-
pecial, eventos como as orientagoes
de 6rgaos internacionais, tais como
o0 Banco Mundial e o Fundo Mone-
tario Internacional (FMI), e a cria-
¢io de uma nova constituicio brasi-
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leira impactaram de forma relevante
nas politicas governamentais esta-
belecidas nos anos vindouros, que
acentuariam ainda mais a presenca
do setor privado no ensino superior.

Convém ressaltar que o desafio
de expansio do ensino superior nao
consistia somente numa questao me-
ramente quantitativa, isto é, nao se
tratava apenas de haver “poucas insti-
tuigdes para muitos alunos”. Os cus-
tos financeiros para o aluno se man-
ter numa universidade privada, por
exemplo, eram altissimos para um ci-
dadio de renda mediana, o que difi-
cultava nio s6 o acesso mas também
a permanéncia num curso de ensino
superior. Outrossim, com a cresci-
mento do setor, tornou-se necessario
um aperfeigoamento dos mecanismos
de regulacio e fiscalizagdo do ensino
superior, com o intuito de manter a
qualidade do servico. Por conseguin-
te, as medidas implementadas duran-
te a década de 1990 iniciaram, ain-
da que de forma débil, um combate
aos obstdculos acima detalhados e ser-
viram de referéncia para outras acoes
governamentais no decénio seguinte,
que, por sua vez, obtiveram maior efi-
cécia em seus propdsitos.

Levando em conta os aspec-
tos supracitados, a monografia te-
ve como finalidade avaliar a evo-
lugao do ensino superior brasileiro
entre os anos de 1999 e 2009, pe-
riodo no qual o pais teve dois go-
vernantes distintos no poder, os
presidentes Fernando Henrique
Cardoso (FHC), até 2002, e Luis
Indcio Lula da Silva (Lula), a partir

de 2003. Tal averiguagio se fez de
forma descritiva e analitica. Descri-
tiva no sentido de avaliar historica-
mente as principais medidas toma-
das pelos governos brasileiros nas
tGltimas duas décadas, principal-
mente os dez anos em pauta. Ana-
litica por buscar avaliar a evolugio
do ensino superior do Brasil a par-
tir de duas bases de dados de alto
grau de relevincia: a Pesquisa Na-
cional de Amostra por Domicilios
(PNAD), realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), e os Microdados do Cen-
so do Ensino Superior, elaborados
pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais (INEP).
O primeiro capitulo apresenta
a evolucdo do ensino superior bra-
sileiro do ponto de vista histdrico e
politico, abordando as decisées to-
madas pelas autoridades governa-
mentais que se estabeleceram no
poder ao longo dessas duas tltimas
décadas que se passaram. Claramen-
te, através da leitura pode-se notar
que houve num primeiro momento,
ainda no primeiro governo de FHC,
a criagio de um cendrio ainda mais
propicio para o aumento da partici-
pagio do setor privado no ensino su-
petior, com a vigoragio em 1996 da
Lei N° 9.396, a chamada Lei de Di-
retrizes e Bases, que concedeu maior
autonomia as Instituigoes de Ensino
Superior (IES) em termos de orca-
mento e de criacio de cursos. Num
segundo momento, ocorreu uma
mudanca no papel do Estado que se
deu a partir de meados do primeiro

governo de Lula, no qual hd uma re-

tomada dos investimentos publicos
no ensino superior através da cons-
trugao de universidades federais no
interior e, posteriormente, da cria-
¢do do Programa de Apoio a Planos
de Reestruturagio e Expansio das
Universidades Federais (REUNI).
Outro ponto interessante a se
destacar do capitulo diz respeito ao
aprimoramento dos meios de finan-
ciamento, no caso os surgimentos do
Fundo de Financiamento Estudan-
dl (FIES), em 1999, e do Programa
Universidade para Todos (ProUni),
em 2005, e de avaliacio do setor,
com o estabelecimento do Sistema
Nacional de Avaliacio do Ensino
Superior (SINAES) em 2004, jun-
tamente com o Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes (ENA-
DE) e a Comissio Nacional de Ava-
liaco do Ensino Superior (CONA-
ES), fora as metas estabelecidas para
o ensino superior através do Plano
Nacional da Educagio (PNE), pre-
visto anteriormente pela LDB, e do
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Plano de Desenvolvimento da Edu-
cagdo (PDE), ao longo do periodo.

No segundo capitulo sio apre-
sentados os métodos quantitativos
escolhidos, que foram aplicados em
dados selecionados com o intuito
de compreender a evolugio do ensi-
no superior brasileiro através dos nd-
meros registrados pela PNAD e pelo
INER. Usar a primeira fonte de dados
permite uma visio do ensino supe-
rior pela 6tica da demanda enquanto
que a segunda fornece o cendrio do
ponto de vista de oferta desse servi-
co. Logo, duas matrizes de dados sur-
giram a partir de cada base, uma refe-
rente ao ano de 1999 e outra ao ano
de 2009. Além de estatisticas descriti-
vas -- tais como média, minimo, m4-
ximo, mediana, desvio-padrio e cor-
relagio --, sdo utilizadas a Andlise de
Grupamento (AG) e a Andlise de
Componentes Principais (ACP) em
todas as matrizes de dados.

No terceiro capitulo sio apre-
obtidos
com os procedimentos estatisti-

sentados os resultados

cos adotados, conforme expos-
tos no capitulo anterior, fazendo
uma andlise comparativa a partir
da concatenagio dos fatos registra-
dos no primeiro capitulo com os
resultados obtidos a partir dos da-
dos demonstrados no segundo ca-
pitulo, buscando entender como
se concretizou a nova expansio do
ensino superior no pafs tanto a ni-
vel nacional como a nivel estadual.
Dentre os principais resultados,
podem-se destacar dois de suma re-
levancia: 0 aumento de vagas ociosas
no ensino superior, a despeito de um
aumento considerdvel da quantidade
de vagas no Brasil em geral, ¢ a fra-
ca presenga da iniciativa privada no
ensino superior de estados cuja parti-
cipagdo no PIB nacional encontra-se
abaixo da média durante o perfodo.
Além disso, constatou-se que o
governo Nao conseguiu atingir uma
das principais metas do PNE, que
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consistia em incluir 30% da popu-
lagio entre 18 e 24 anos no ensino
superior até 2010. Segundo dados
da PNAD, 14,4% dessa populagio
estavam inscritos em algum curso
de ensino superior em 2009. Cabe
também mencionar que a propor-
4o de alunos por professor aumen-
tou de 12 para 18 em dez anos, em-
bora a parcela de professores com
doutorado tenha crescido em rela-
¢ao ao total de docentes no mesmo
petiodo, e apesar do aumento rela-
tivo da populagio com dez anos de
estudo e rendimento de até dez salé-
rios minimos, provavel fruto de ini-
ciativas como o FIES e o ProUni.

to de vista das UFs, nota-se a perma-
néncia de uma disparidade entre os
eixos “Sul-Sudeste-DF” e “Norte-
-Nordeste”, refletindo o diferencial
econdmico j4 existente, embora al-
guns estados tenham obtido um de-
sempenho fora da curva em ensino
superior, tornando-se excegbes A re-
gra. A Tabela 1 a seguir apresenta os
principais resultados obtidos:

Por fim, ante os resultados apre-
sentados, pdde-se concluir que, fu-
turamente, o objeto central de dis-
cussao das autoridades brasileiras
serd a qualidade do ensino superior
em si, seja publico ou particular, e
nio a quantidade, tendo em vista o

Ademais, a andlise de dados realiza-
da ndo foi capaz de captar de forma
expressiva os efeitos ocasionados pe-
los eventos que ocorreram ao final
do periodo-base, tais como o REU-
NI e o Plano Nacional de Assistén-
cia Estudantil (PNAES), além do
advento do Sistema de Selecio Uni-
ficada (SiSU), do “novo ENEM” e
das demais ages de expansio do en-
sino superior publico.

Orientador: Professor Doutor Jodo Feli-
ppe Cury Marinho Mathias.
Co-orientadora: Professora Doutora Lu-
cia Silva Kubrusly.

* E bacharel em Ciéncias Econdmicas,

Abordando os resultados do pon-  crescente ntimero de vagas ociosas. ~ formado no IE/UFR].
Tabela 1
Método Principais Resultados
Utilizado _[INEP PNAD

Estatisticas
Descritivas

Crescimento geral do setor liderado por IES privadas, que
aumentaram participagdo, de 69,9% para 87,6% do total.

Parcela de populagdo com mais de 10 anos de estudo com até
10 saldrios minimos por més cresceu, de 23,8% para 39,5%.

Aumento de cursos noturnos em termos absolutos, porém ndo
em termos relativos.

Parcela de docentes doutores tornou-se maior em relagdo ao
total de docentes no pais, dobrando de 10,8% para 20,5%.

Parcela de estudantes do ensino superior com mais de 25 anos
decresceu apenas 0,5%, de 49,6% para 49,1%, em relagdo ao
total de estudantes.

Percentual de vagas ociosas ascendeu, de 31,6% para 35,4%.

Em 1999: Correlagdo positiva forte entre grau de privatizagdo e
parcela de vagas ociosas.

Populagdo entre 18 e 24 anos com ensino superior em curso
aumentou de 5,9% para 14,4%, todavia aquém dos 30,0% da
meta do PNE.

Em 2009: Correlagdo negativa entre a quantidade relativa de
docentes com doutorado e a parcela de vagas ociosas.

Em 2009: Correlagdo positiva entre a parcela de estudantes
no ensino superior com idade entre 18 e 24 anos e a
proporgao de pessoas com dez anos de estudo e até 10
s.m./més.

Andlise de
Grupamento

Em 2009: RR, TO e AL destoaram das demais UF por baixa
parcela de IES privadas e forte participagdo de Ensino a
Distancia.

Contraste entre "Sul-Sudeste-DF" e "Norte-Nordeste"
permaneceu entre 1999 e 2009

Grupo da andlise formado por UF de Norte e Nordeste com pop.
relativa acima de 25 anos superior a dos demais estados.

Andlise de
Componentes
Principais

UF com maior % do PIB nacional tem mais % de docentes com
doutorado e mais % de vagas ociosas.

Em dez anos: Avango relativo de SC, PR, RN e PI

Em dez anos: Atraso relativo de AC, PA, RO e AL

UF com menor % do PIB nacional tem menor grau de
privatizagdo.

Assim como na AG: Contraste entre "Sul-Sudeste-DF" e "Norte-
Nordeste" permaneceu entre 1999 e 2009

Fonte: Elaboragéo propria
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Forum Popular do Orcamento

Linha de producao nao rima com educacao

m 2012, o Férum Popular
do Or¢amento (FPO/ R]),
o Centro de Defesa dos
Direitos da Crian¢a e do Adoles-
cente (Cedeca/R]) e o Grupo de
Estudos e Pesquisas do Or¢amen-
to Publico e da Seguridade Social/
UER] (GOPSS) iniciaram uma
pesquisa com o intuito de avaliar
o Orgamento Crianca e Adoles-
cente (OCA) na cidade do Rio de
Janeiro e suas politicas publicas.
A criagao do OCA remonta ao
ano de 2005 e foi uma iniciativa da
Fundagio Abring, do Instituto de
Estudos Socioecondmicos (Inesc)
e do Fundo das Nagdes Unidas pa-
ra a Infincia (Unicef). Alguns de
seus objetivos sdo: promover vi-
das sauddveis e combater o HIV/
Aids; acesso a educagio de quali-
dade; protecio contra maus tratos,
violéncia e exploragio sexual. Para
isso, foi elaborada uma metodolo-
gia constituida por um levantamen-
to do conjunto de agoes e despesas
do orgamento publico destinado
a protecio e desenvolvimento da
crianga capaz de demonstrar de for-
ma objetiva os recursos destinados
em seu favor. O OCA, que abrange
a faixa etdria entre zero e 18 anos, é
subdividido em trés dreas de atua-
¢ao: assisténcia social/direitos da ci-
dadania, satide e educacio.
Como os gastos ptblicos ndo sio
destinados a uma faixa etdria especi-
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“Nés nio precisamos de nenhuma educacio

Nés nio precisamos de nenhum controle de pensamento
Nenhum humor negro na sala de aula

Professores, deixem as criancas em paz

Ei! Professor! Deixe nds criangas em paz!

Contudo, vocé é apenas outro tijolo no muro

Contudo, vocé é apenas outro tijolo no muro”

(versdo parcial de Another Brick In

The Wall, part I, Pink Floyd — 1979)

fica, para que estes possam ser men-
surados apropriadamente no OCA
hd uma classificacio entre orgamento
exclusivo, que sao agdes implemen-
tadas integralmente para a atengio
as criangas e aos adolescentes, e o7-
camento ndo exclusivo, que sio agoes
destinadas a toda a populagio. O
nio exclusivo ¢ calculado a partir
do percentual do total de criangas e
adolescentes em relagio ao total da
populagio. A soma das duas classifi-
cacoes de acoes é o OCA.

Na pesquisa feita hd dois anos,
foram selecionadas algumas agoes
consideradas prioritdrias, em cada
drea supracitada, pelos conselhei-
ros tutelares e de direito: 0 aumen-
to de vagas em creches, Escolas do
Amanhai, leitos infantis e enfren-
tamento ao crack e outras drogas,
que serao analisadas.

A atualizagdo e a avaliagio das
politicas publicas selecionadas ¢ do
OCA sio os objetivos da série de
trés artigos que publicaremos nes-
te espaco. O primeiro é na drea da
educacio, abordado nessa edicao,
em seguida a satde e finalizaremos
com assisténcia social e OCA.

Educacao

As duas agoes escolhidas na
drea educacional, Vagas na Educa-
¢ao Infantil e Escolas do Amanha,
estdo em consonincia com o Pla-

no Nacional de Educagio (PNE)

2011-2020', pois tanto a univer-
salizacio quanto a elevagio da
qualidade do ensino publico sio
desafios brasileiros e cariocas.

O periodo abrangido vai do
ano de 2005 a 2014, variando de
acordo com a disponibilidade dos
dados. Todos os dados estio em
valores correntes.

Ha vagas para
todas as criancas?

A prefeitura carioca optou pela
construcio dos chamados EDIs, Es-
pacos de Desenvolvimento Infantil,
cujo objetivo ¢ integrar a educagio
infantil, que engloba as criancas de
6 meses a 3 anos (creche) e de 4 a
5 anos (pré-escola), num mesmo es-
pago. Este modelo tem como resul-
tados esperados a adogio do padrao
de turno tnico de ensino e melhoria
na qualidade do ensino.

A Tabela 1 mostra a evolucio
da despesa orcamentdria e das ma-
triculas ofertadas.

Embora de maneira incons-
tante, o incremento no gasto ¢é re-
fletido no aumento do nimero
de unidades em educacio infantil
(creches e EDIs): de 262 unidades
em 2010 para 504 em 2014, sendo
201 EDIs, o que representou uma
elevacio no nimero de matriculas
em 32,4% da rede publica.

Em 2013 ocorre a reedicio do
Programa Fébrica de Escolas® com
o intuito de acelerar as constru-
¢oes e adaptagoes, pois a meta go-
vernamental ¢ a criacio de 60 mil
vagas entre 2009 e 2016.

De fato, a taxa média de 7,3%
a.a. de crescimento das matriculas
entre 2010 e 2014 ¢ insuficiente pa-
ra o atingimento da meta, dado que
neste ritmo seriam criadas apenas
20 mil vagas das 28 mil faltantes.

Outro dado relevante é que, se-

Fibrica de Escolss do Amanhd. Mais sducache Bars o ¥

Peca publicitéaria da prefeitura carioca, am-
plamente divulgada em dezembro de 2014.

gundo a projecio do IBGE e Inep,
em 2014 o niimero de criancas fora
das redes publica e privada atingiu
202.860, cerca de 45% das criangas.

Escolas do Amanha
Longe de ter uma educacio
publica de qualidade, a op¢io do
Rio de Janeiro para enfrentar es-
sa questdo é, dentre outros, o pro-
grama Escolas do Amanhi, cujos
objetivos centrais sio: reducio
da evasio escolar e melhoria na
aprendizagem. Para tanto, o pro-
grama visa implantar a educagio
integral com atividades extracur-
riculares no contraturno, ou seja,
além do hordrio de aula.
Entretanto, ndo ¢ um programa
universalista e sim focado nas esco-
las de histérico com alto indice de
evasio, criancas nao alfabetizadas,
defasagem idade-série, e consequen-
temente, um desempenho académi-
co abaixo da média da Rede Escolar.
Além destes indicadores educacio-
nais, as escolas-alvo sao as localizadas
em d4reas com altos indices de violén-
cia ou ocupadas por forcas de segu-
ranca. Atualmente sio 152 esco-
las do ensino fundamental, cerca de
10,7 % do total de escolas da Rede.
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Apés cinco anos, a Escola do

Amanha tem reduzido a evasio e Tabela 1
melhorado o desempenho escolar, 2010 2011 2012 2013 Set /2014
vis-a-vis a sua despesa orcamenti- Gasto comaAgdo  31.768.669,80 120.529.708,37  99.380.913,26  41.507.537,60  140.754.182,00
ria? E a questio a ser analisada.

! N° de matriculas 99.806 110.536 117.445 121.882 132.110
Evasio escolar Gasto p/ aluno 318,00 1.090,00 846,00 340,00 1.065,00

Os dois primeiros anos do pro-
grama conseguiram reduzir a eva-
sao em 40,7%, porém nos anos

posteriores hd uma preocupante Consideragc")es GRAFlCO 1: Evasdo escolar
reversdo da taxa, que sobe 17,8%.  finais 6
O gréfico 1 ¢ elucidativo. A educacio de qualidade e de 5 -
acesso universal é fator essencial pa- " \
Dese.m_penho‘ ‘ ra a redugdo das desigualdades de N \,_,_’—-*—/"’
' O 1nd1ca('10r utlhza.do para me= todos os tipos na sociedade brasilei-
dir as melhorias do ensino e a q}mh— ra e para o desenvolvimento social 2
dade de educaga.o no Brasil é o Inc%l— pleno. As duas agoes governamen- 1
ce de Desenvolvimento da Educagio (s apontadas pelos conselheiros 0

Basica (Ideb). Em dois momentos
pode-se aferir os rendimentos dos
alunos: no ano inicial, 5° ano, e fi-
nal, 9° ano. Apesar dos padroes de
qualidade do ensino estarem aquém
do necessdrio, o municipio do Rio
vem cumprindo as metas estabeleci-
das pelo Ideb para os anos iniciais, j&
para os anos finais nao. Especifica-
mente as Escolas do Amanha acom-
panham o desempenho da rede, mas
mantendo-se num patamar inferior.

Os gréficos 2 e 3 apresentam
a diferenciacio entre a Escola do

Amanha e a Rede Municipal.

O gasto e a previsao
da Escola do Amanha

} Milhges
Nio ¢ possivel notar uma cor- ~ EDUCAGCAO INFANTIL ¢ alterada 70,00
relacio entre as despesas prati- € P52 @ Ser um Programa ¢ a agio pa- 60,00
1 o dos obierd ra CONSTRUCAO DE ESPACO DE "
cadas € @ evolugao €os OBJEtVOS  pHESENVOLVIMENTO INFANTIL. A B -
esperados no programa. Embo- dotagio inicial (prevista) ¢ de R$ 96 mi- 30‘00
ra seja crescente a partir de 2011,  I[hoes, mas em setembro j4 tinham sido re- 20,00
com uma estabilizagio em 2013 ¢ alizados mais de R$140 milhoes. 10,00 I
3 Inspirado no programa educacional do 0,00 p— ] — =

2014 (estimado pelo realizado até
setembro), nota-se uma significa-

———————————

Fonte: Prestagdo de Contas de 2010 a 2013; LOA de 2014; Audiéncia Publica da Educagéo na CMRJ e Inep

envolvidos com a questio da in-
fAncia e juventude estdo condizen-
tes com essa estratégia, seja por seu
conteddo, seja por seus objetivos.
Porém, os numeros apresentados
nos levam a concluir que nio ocor-
reu diminuicio da diferenciagio
entre as camadas que compdem a
cidade do Rio de Janeiro através da
educagio publica. O avanco, a ser
comprovado nos préximos anos, es-
t4 no seu estancamento.

1 Disponivel em: http://doweb.rio.rj.gov.
br/ler_pdf.phpredi_id=2294&page=7
Acesso em 25 nov. 2014.

2 Em 2014 a agio OBRAS E EQUIPA-
MENTOS PARA AS UNIDADES DE

governo Brizola (1983-87). Disponivel
em: <http://www.rio.1j.gov.br/web/sme/

2009

de 2014.

2011

Fonte: pagina virtual da Secretaria Municipal de Educagéo, acessada em dezembro
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Escolas da Macroeconomia

Novos Keynesianos

Maria Isabel Busato
e Fabio N. P. de Freitas*

Enfoque Novo-Keyne-

siano (IVK) surge em fins

dos anos 1970 e inicio
dos 1980, como uma “alternati-
va’ A teoria macroecondmica no-
vo-cléssica e é parte do dissenso
surgido no mainstream a partir da
critica novo-cldssica aos modelos
macroecondémicos dos anos 1950
¢ 1960'". Os VK propdem uma ex-
plicagio alternativa para as flutu-
agdes de curto prazo no produ-
to e no emprego, adotando parte
do arsenal tedrico da escola novo-
-cldssica, tais como a necessidade
metodoldgica de modelos micro-
fundamentados; e a ampla aceita-
¢ao da Hip6tese das Expectativas
Racionais (HER). O desconfor-
to dos VK com relacio aos no-
vos-cldssicos estd relacionado 2
hipétese de market clearing, 3 inca-
pacidade desses tltimos em expli-
car as flutuagoes mais persistentes
no produto e no emprego e a fal-
ta de uma explicagdo para a persis-
téncia do desemprego observado
no mundo real.

Os autores pertencentes 2
abordagem NK discordam acer-
ca de questoes especificas, mas a
grande maioria deles parte da cri-
tica tedrica e da negacgao, ao me-
nos parcial, da solu¢io novo-
-cldssica. Concordam quanto a
necessidade de introduzir funda-
mentos microeconémicos, po-
rém recusam a ideia novo-cldssica
de interpretar a realidade econo-
mica a partir da ideia de merca-
dos que se ajustam perfeitamente
frente a situacdes de desequilibrio
com base num sistema de precos
plenamente flexivel. No seu lugar
propéem interpretar o funciona-

mento da economia com base na
nogio de ajustamento imperfeito
dos mercados por conta da pre-
senca de diversas formas de rigi-
dez de pregos em condicoes de
concorréncia imperfeita. Vale no-
tar que o ajustamento imperfeito
também pode ocorrer no regime
de concorréncia perfeita tendo
em vista, por exemplo, a presenca
de custos de ajuste de precos que
superam o seu beneficio.
Mankiw & Romer (1989) de-
finem o plano de pesquisa da teo-
ria novo-keynesiana como aquele
que visa a responder duas questoes
centrais: i) as flutuacoes em varid-
veis nominais poderiam afetar va-
ridveis reais como o produto re-
al e 0 emprego? Isto é, a moeda é
ndo-neutra?; ii) as imperfeicoes de
mercado sio importantes para en-
tender as flutuacoes econdmicas?
Por ora podemos adiantar que
a teoria novo-keynesiana oferece
uma resposta positiva para as duas
questoes. De fato, a primeira afir-
mativa decorre da segunda, e este
¢ o foco da teoria NK. Conforme
Gordon (1990), a literatura no-
vo-keynesiana busca “rigorosos ¢
convincentes modelos de rigidez
de saldrios e/ou precos baseados
no comportamento racional e ma-
ximizador”, de modo que choques
monetdrios nao seriam absorvidos
integralmente via pregos flexiveis.
Logo, os autores NK assumem
que as imperfei¢des no ajustamen-
to dos mercados possibilitariam
a existéncia de desvios do produ-
to real em relagdo ao seu nivel po-
tencial e de desemprego involun-
tdrio como resultado de choques
monetirios. Sendo assim, a moe-
da poderia ser ndo neutra no curto
prazo. Contudo, no longo prazo,
decorrido o tempo suficiente, o

lento ajustamento de precos e sald-
rios* produziria uma tendéncia ao
equilibrio caracterizado pela neu-
tralidade da moeda.

Para tais tedricos existe um
tempo necessdrio, maior do que
aquele previsto pelos monetaris-
tas e pelos novos-cldssicos, para
que os precos ¢ os saldrios se ajus-
tem. A rigidez nominal de pregos,
combinada a rigidez real, seria re-
levante para explicar a quebra da
dicotomia cl4ssica, abrindo espa-
¢o para que a politica econdmica
tenha eficicia em afetar as varid-
veis reais da economia. J4 a rigi-
dez real salarial é mais relevante
para explicar a existéncia de uma
taxa de desemprego persistente.

Uma questio central para esta
escola ¢ justificar o impacto agre-
gado das imperfeicoes e da rigidez,
sugerindo, para tanto, uma multi-
plicidade de explicagdes para a ri-
gidez de precos e saldrios e para
suas consequéncias macroecond-
micas. A rigidez nominal ocorre se
algo impede que alguns precos res-
pondam prontamente a alteragoes
na demanda. Segundo Snowdon
& Vane (2005), a primeira safra
de modelos de rigidez nominal
enfatizou o papel da rigidez nomi-
nal de saldrios, com contribuicoes
importantes de Stanley Fisher, Ed-
mond Phelps e John Taylor. Os
autores argumentam que a presen-
ca de contratos salariais de longo
prazo seria suficiente para justifi-
car a existéncia de impactos reais
resultantes de choques monetd-
rios. Partindo de uma situacio ini-
cial de equilibrio sobre uma curva
de oferta agregada vertical, um au-
mento na demanda agregada con-
siderando pregos flexiveis e sald-
rios regidos por contratos leva ao
aumento do prego relativo da fir-
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ma em relacdo ao custo salarial e
o produto real aumenta. Se os sa-
ldrios e precos fossem flexiveis, o
ajuste ocorreria sem alteracdo dos
precos relativos ¢ do saldrio real, e
o produto nio se moveria.

Entre os modelos que enfati-
zam a rigidez nominal de precos no
mercado de bens, ao nivel da firma,
podemos destacar (Akerlof e Yel-
len, 1985): (i) o modelo de custos
de menu (menu costs), que supoe a
existéncia de custos de ajustamen-
to na remarcacio de pregos. Dian-
te de, por exemplo, um choque de
demanda negativo, a firma somen-
te reduz seu preco se a variagio na
receita decorrente da reducio do
prego for superior ao custo de ajus-
tamento, ou seja, a firma remarca
se a receita marginal de remarcar
superar o custo marginal de ajusta-
mento. Se os saldrios nominais sio
regidos por contratos e se mantém
nominalmente rigidos, o compor-
tamento da curva de custo margi-
nal serd viscoso, reforcando o im-
pacto dos custos de menu; e (ii) o
modelo de comportamento quase-
-racional (near rationality), segun-
do o qual as firmas apresentariam
um comportamento inercial na re-
marcagio de pregos, o que as levaria
a uma rigidez de precos diante de
choques de demanda. Além desses
modelos hd também os que argu-
mentam que a tentativa das firmas
de manter uma relacio estvel, re-
lagio de clientela com seus clientes
levam as mesmas a definirem calen-
ddrios de reajustes, absorvendo via
compressao de lucros possiveis cho-
ques de custos.

Nas versdes mais modernas
incluem-se os modelos dinimi-
cos de estratégias de precificagao
desenvolvidos por Rotemberg
(1982) ¢ por Calvo (1983). Es-
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te tltimo desenvolveu um mode-
lo que assume que o processo de
fixagao de precos por cada firma
nio estd sujeito a revisio continua
e que as alteracoes de precos sio
nao sincronizadas, ou seja, apenas
uma parcela das firmas reajusta a
cada momento e a probabilidade
de cada firma alterar seu prego é
dada exogenamente. Neste caso,
arigidez nominal nao depende de
contratos, como na safra inicial
dos modelos NK. Tais modelos
ganharam destaque em aplicagoes
empiricas ao reforgar a interagio
entre rigidez nominal e real.

Para além do argumento da
relevincia da rigidez nominal,
Mankiw & Romer (1991) discor-
rem sobre a importincia da inte-
ragao entre a rigidez nominal e re-
al para compreender as flutuagoes
econdmicas observadas. Para esses
autores, a maior persisténcia da ri-
gidez de precos seria resultado da
combinagio entre a rigidez real e
friccoes nominais, pois se o custo
marginal for muito pressionado a
rigidez nominal se desfaz. Imagi-
ne, como exemplo, que a curva de
oferta de mao de obra seja bastante
vertical, de modo que um pequeno
deslocamento na curva de deman-
da por mao de obra levard a grande
variagdo no saldrio nominal e real.
Uma vez que o saldrio ¢ importante
componente dos custos de produ-
A0, seu aumento pressiona o cus-
to marginal, que, superando o cus-
to de remarcagio, leva ao reajuste
de precos, desfazendo a rigidez no-
minal. Esse é o argumento central
para compreender como rigidez
nominal e real interagem e caracte-
rizam a estrutura /NK.

J& os modelos de rigidez real
tratam das explicagées para a ri-
gidez de precos relativos, com én-

fase particular na discussio da
rigidez dos saldrios reais. Do con-
junto de modelos de rigidez re-
al de saldrio destacam-se ao me-
nos dois grandes grupos: (i) os
modelos de saldrio de eficiéncia,
cujo argumento central se susten-
ta na relagio positiva entre sald-
rio real e produtividade do traba-
lho, que resultaria de argumentos
de selecao adversa, de reducao de
custos de treinamento ¢/ou de ro-
tatividade, e de reducio de custos
de monitoramento (o shirking mo-
del); e (ii) modelo de barganha sa-
larial ou insider-outsiders, cujo ar-
gumento central estd focado na
for¢a da organizacio dos trabalha-
dores empregados que pressionam
o saldrio para niveis acima dos de
equilibrio de pleno emprego. Os
modelos de rigidez real de sald-
rio fundamentam a manutencio
do saldrio real acima dos niveis de
market clearing, contribuindo pa-
ra explicar a existéncia de desem-
prego persistente no longo prazo
e interagindo com as fricgées no-
minais para explicar a ndo neutra-
lidade da moeda no curto prazo.
Assim, a légica geral da es-
trutura tedrica NK é definir situ-
agdes a partir das quais a rigidez
de precos e de saldrios impe-
de a “mio invisivel” de funcio-
nar equilibrando continuamente
oferta e demanda. Em outras pa-
lavras, segundo esta visdo, o fun-
cionamento dos mercados pode
gerar situacoes Pareto-ineficientes
com produto divergente do po-
tencial, abrindo espaco para que
a moeda seja nao neutra no curto
prazo. Todavia, no longo prazo o
resultado da nio neutralidade da
moeda ¢ preservado com o pro-
duto convergindo para o seu nivel
potencial, respondendo assim as

questoes colocadas por Mankiw
& Romer (1991) apresentadas no
inicio do artigo.

Se, por um lado, pode-se dizer
que h4 certo consenso sobre a acei-
tacio da nio neutralidade da moe-
da no curto prazo, esse consenso ja
nao ¢ tao evidente quando se trata
da condugio da politica monetd-
ria. Muitos dos autores novos-key-
nesianos, como Mankiw e Romer,
aceitam a critica monetarista a po-
liticas monetarias discriciondrias,
rejeitando, a0 mesmo tempo, a
proposta de uma regra cega, 4 la
Friedman, para algum agregado
monetdrio especifico. No entanto,
boa parte deles acabou aderindo
ou sugerindo a condugio através
de algum tipo de critério restrito,
tais como: o chamado sistema de
metas para inflagio, que em suas
versdes mais recentes — Novo con-
senso — contém uma funcio 1S (in-
vestment-saving) com fundamen-
tos microecondmicos; uma curva
de Phillips que relaciona inflagao
com a NAIRU? com fundamentos
microecondmicos em modelos co-
mo o de Calvo; e uma regra de po-
litica monetdria cujo instrumento
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principal ¢ a taxa bdsica de juros.

No que diz respeito a politi-
ca fiscal, também nio hd uma vi-
sdo consensual sobre a viabilidade
da sua adocdo e a grande maioria
dos autores NK nao vé necessida-
de desse tipo de agio do governo.

Por fim, o enfoque Novo-Keye-
siano busca explicar as flutuagoes
econdmicas e a existéncia de desem-
prego involuntdrio a partir da rigi-
dez de pregos e de saldrios, negando
a hipétese de marker clearing simul-
tineo em todos os mercados, bem
como o argumento bésico nela con-
tido de reposi¢io quase instantinea
do produto e do emprego em seus
niveis de equilibrio com pleno em-
prego. Os novos-keynesianos subs-
titufram a hipétese de market cle-
aring pela de market failures, com
mercados incompletos, trabalho
heterogéneo, assimetria de infor-
magcio e firmas pricemakers. Como
resultado de curto prazo aceita-se
a nio neutralidade da moeda, no

entanto, a maioria dos autores NK
aceita o resultado neocldssico ou
novo-cldssico no longo prazo.

* Professores do IE/UFR].

1 A esséncia tedrica da critica Novo-
-Cléssica se refere ao cardter ad hoc das
hipéteses assumidas pelos modelos de
tradicdo keynesiana — compreendendo
inclusive os monetaristas — devido a au-
séncia de microfundamentos robustos,
os quais inviabilizariam a ponte meto-
dolégica entre os enfoques micro e ma-
croecondmico.

2 Este ponto também nio ¢ totalmente
consensual. Um grupo diminuto de au-
tores dessa corrente, dentre eles Stiglitz,
argumenta que a flexibilidade poderia
ser desestabilizadora.

3 NAIRU (non-accelerating inflation rate
of unemployment) ¢ utilizada pelos novos-
-keynesianos ao invés da taxa natural de
desemprego de Friedman. A NAIRU se-
ria uma taxa de desemprego 4 qual a infla-
Ao se estabiliza. Existe um amplo deba-
te sobre o tema e sobre a real divergéncia
pratica entre NAIRU e a taxa natural de
desemprego. Para uma discussdo sobre o
tema ver Snowdon & Vane (2005).
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