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Plinio de Arruda Sampaio Jr, Victor Leonardo
de Araujo, Rubens Sawaya, Luiz Fernando de Paula
e Roberto Requifo tragam cendrios econémicos

e politicos para os préximos anos do novo governo.
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A Economia sob Bolsonaro

A primeira edi¢io de 2019 dedica-se a tracar cendrios econémicos,
politicos e sociais para os proximos anos do novo governo.

Na abertura do bloco temdtico, Plinio de Arruda Sampaio Jr, da Uni-
camp, prevé que, ao dobrar a dose do ajuste neoliberal, Bolsonaro deve
aprofundar a reversio neocolonial e adaptar o Brasil & posi¢ao de produ-
tor de bens primérios, ampliar a pilhagem do grande capital, adequar os
trabalhadores as condigoes rebaixadas de uma economia primdrio-expor-
tadora e desmantelar o arremedo de Estado de bem-estar social da Cons-
tituicao de 1988.

Victor Leonardo de Araujo, da UFF, afirma que o desafio de curto
prazo é gerar empregos para parte dos desempregados e desalentados e o
de longo prazo ¢ o desbalanceamento da estrutura produtiva nacional,
com a baixa participacio da industria de transformagio, primarizacio da
pauta exportadora e baixa produtividade. Ele prevé mais um ano de es-
tagnagdo econdmica e desemprego elevado.

Rubens Sawaya, da PUCSP, afirma que hd mais ddvidas do que pistas
de quais serdo as agoes do governo Bolsonaro. O autor arrisca conjectu-
ras: os ricos com dinheiro no banco se protegerdo em seus carros blinda-
dos dos pobres cada vez mais pobres, enquanto a classe média empobre-
cida terd que se contentar com a expulsido dos pobres dos acroportos.

Luiz Fernando de Paula, da Uerj, indaga se a adogao de politicas or-
todoxas-liberais em contexto de ociosidade e cendrio internacional ne-
buloso nio poderd abortar um crescimento econémico que poderia ser
mais virtuoso. Ele conclui que o mais provével ¢ termos um crescimento
anémico nos préximos anos.

No fechamento do bloco temdtico, o senador Roberto Requido ava-
lia que 0 novo governo nasce sem rumo claro. Ele alerta que um possivel
fracasso do governo pode abrir o campo para alguém ainda pior e mais
radical do que Bolsonaro.

Na sequéncia, publicamos mais um resumo dos textos vencedores do
28° Prémio de Monografia Economista Celso Furtado. O trabalho de
Lucas de Carvalho Martins, da UFRR]-Seropédica, foi um dos primei-
ros colocados.

O artigo do Férum investiga o histérico da politica orcamentdria
adotada pela Prefeitura do Rio de Janeiro na pasta da Satde.
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Acima de tudo e de todos,
a tirania do mercado

Plinio de Arruda Sampaio Jr*

Com a chegada de Bolsonaro
ao Planalto, as exigéncias dos
grandes negécios foram definitiva-
mente colocadas acima de tudo e
de todos. Renegando todas as su-
as veleidades nacionalistas, na ho-
ra da verdade, o capitio reforma-
do esqueceu tudo o que havia dito
e abragou com entusiasmo a agen-
da ultraliberal. Sob o comando do
mercado, o presidente eleito to-
mou para si a missao de levar ao pa-
roxismo o processo de liberalizagao
e privatizacdo iniciado por Collor
de Mello, consolidado por Fernan-
do Henrique Cardoso, legitimado
por Lula e aprofundado pelo ajus-
te ortodoxo iniciado por Dilma
Rousseff e radicalizado por Temer.
Assim como Temer foi a me-
tastase de Dilma, Bolsonaro é a
metdstase de Temer. A diferenca
qualitativa entre os dois primeiros
estd na negagdo aberta da sobera-
nia popular como referéncia da
politica de Estado. A diferenca en-
tre os dois tltimos reside no apelo
explicito 2 violéncia politica como
meio de vencer qualquer obstdcu-
lo aos imperativos do mercado.
Para fazer o trabalho sujo de li-
quidar o que ainda sobra de pu-
blico e nacional na economia bra-
sileira, Bolsonaro convocou dois
“Chicago Boys” para os postos-
-chave da politica econ6mica.
Paulo Guedes, famigerado especu-
lador do mercado financeiro, foi
colocado no Ministério da Fazen-
da e Joaquim Levy, fiel escudeiro
de banqueiro, com passagem de-
sastrosa pelo governo Dilma, indi-
cado para o BNDES. Para o Mi-
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nistério da Agricultura chamou
uma expoente do agronegécio sel-
vagem, Tereza Cristina, apelidada
pelos préprios pares da bancada
ruralista de “musa do veneno” em
homenagem aos servicos presta-
dos a liberalizagao de agrotéxicos.

Sujeita incondicionalmente aos
interesses do capital internacional,
da aristocracia financeira e do agro-
negdcio, a poh’tica econdmica serd
organizada para maximizar a extra-
¢ao de mais-valia, viabilizar a cres-
cente transferéncia de recursos reais
a0 exterior e gerar megasuperavits
fiscais para os credores da divida
publica. O projeto estratégico é
abandonar de uma vez por todas o
que ainda resta da industrializagao
ancorada no mercado interno, as-
sumindo sem pruridos a “vocagio”
agricola do pais.

E grande a possibilidade de
que a ilusao dos brasileiros com
o governo Bolsonaro seja breve. A
decisao de radicalizar o ajuste fis-
cal, mercantilizar a previdéncia so-
cial, entregar o Pré-Sal as grandes
corporagdes internacionais e pri-
vatizar empresas estatais atende
aos interesses dos capitais rentistas
e especulativos, nacionais e inter-
nacionais, mas em nada contribui
para recuperar a economia e me-
lhorar a vida dos brasileiros.

Se a promessa de zerar o défi-
cit primério em 2019 for, de fato,
cumprida, a economia viverd um
novo mergulho recessivo. Se a di-
plomacia beligerante esbocada pelo
novo presidente — que jd provocou
a retirada de quase oito mil médicos
cubanos do programa Mais Médi-
cos — for levada adiante, a contra-
¢ao do nivel de atividade serd ain-

da mais severa, pois as vendas para
China, Mercosul e Oriente Médio
— regides alvo de suas declaragoes
hostis — representam cerca de 40%
da pauta de exportagio do Brasil.

Com o desmonte do sistema
econdmico nacional e a desarticu-
lagao dos centros internos de deci-
sd0, a superagdo da crise depende,
fundamentalmente, da recupera-
¢do do comércio internacional, fe-
ndémeno que nio estd inscrito no
horizonte imediato da economia
mundial. No entanto, mesmo que
a economia volte a crescer, acomo-
dando temporariamente as terriveis
contradi¢des de uma sociedade que
h4 quatro anos amarga a pior reces-
sao de sua histéria, nio se deve es-
perar um ciclo expansivo vigoroso.
Posto em perspectiva de longa du-
rago, o desempenho do padrio de
acumulacio liberal nas economias
periféricas tem sido mediocre. Des-
de 1990, quando Collor iniciou o
processo de liberalizacio, a renda
per capita dos brasileiros permane-
ce praticamente estagnada (aumen-
tando apenas 1,4% ao ano).

Ao dobrar a dose do ajuste ne-
oliberal, a politica econémica do
governo Bolsonaro deve acelerar e
aprofundar o processo de reversio
neocolonial, cuja esséncia reside
basicamente em: a) adaptar o Bra-
sil a4 posi¢do de produtor de bens
primdrios na divisdo internacional
do trabalho; b) ampliar a abertu-
ra do espaco econdémico nacional
as operagoes de pilhagem e espe-
culagio do grande capital, nacio-
nal e internacional; c) adequar o
nivel tradicional de vida dos tra-
balhadores as condicbes mais re-
baixadas de uma economia prim4-

Bolsonaro

rio-exportadora; e d) desmantelar

o0 que ainda resta do arremedo de
Estado de bem-estar social estabe-
lecido na Constituicao de 1988.

Na contramio do que pode-
riam sugerir as cores verde e amarela
que embalam a estética chauvinista,
a utopia que orienta a politica eco-
ndémica é transformar o Brasil numa
megafeitoria. A pseudoalternativa
antissistémica de Bolsonaro revitali-
za 0 que hd de mais arcaico na histé-
ria do Brasil — o reino dos negdcios
como principio organizador da vida
social e o despotismo sem limites da
plutocracia como forma de domina-
cao e subordinagio dos trabalhado-
res. O anacronismo como moderni-
dade nos remete a revitalizacao das
taras de nosso tenebroso passado co-
lonial. Esta é a forma que assume o
dominio do capital financeiro nas
regides periféricas na era do capita-
lismo em crise estrutural.

*E professor aposentado do Instituto de
Economia da Universidade Estadual de
Campinas - IE/Unicamp
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Bolsonaro

B17, ano 1: mais estagnacao e desemprego

Victor Leonardo de Araujo*

s desafios que o governo de

Jair Bolsonaro enfrentard a
partir do dia primeiro de janeiro
de 2019 sao de duas naturezas. A
primeira delas é de curto prazo, e
envolve a geragdo imediata de em-
pregos formais para devolver a
dignidade e os sonhos de parte dos
cerca de 13 milhées de desempre-
gados e dos quase 5 milhoes de de-
salentados. Nunca é demais lem-
brar que até dezembro de 2014 a
taxa média de desemprego era de
6,5%, e a industria de transfor-
magio operava com 82% de uti-
lizagao da capacidade instalada em
novembro do mesmo ano. Foi o
anuncio do ajuste fiscal de janeiro
de 2015, operacionalizado prin-
cipalmente por meio da suspen-
sdo de obras publicas, combinado
com um tarifago e com uma cri-
se cambial, e apimentado por uma
prolongada crise politica, que de-
teriorou as expectativas empresa-
riais e mergulhou a economia bra-
sileira em uma grave e igualmente
longa recessio. Em setembro de
2018, quase quatro anos depois, a
taxa de desemprego é de 11,9% e
a industria opera com 78,7% da
capacidade instalada.' Neste senti-
do, uma estratégia emergencial de
geracio de empregos nio pode ne-
gligenciar o papel que o ajuste fis-
cal em curso desde 2015 e a longa
crise politica tém trazido sobre o
nivel da atividade econdmica e so-
bre o mercado de trabalho.

Hé ainda a segunda nature-
za de desafios a ser enfrentada pe-
lo novo governo, de cardter estru-
tural. O ciclo expansivo ocorrido
durante o governo Lula da Silva e
esgotado durante o governo Dilma
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Rousseff nio foi capaz de corrigir,
mas agravou, o desbalanceamen-
to da estrutura produtiva nacional,
expresso na forma da baixa partici-
pacdo da inddstria de transforma-
¢ao no valor adicionado, na pri-
marizagao da pauta exportadora, e
da estagnacio, em baixos niveis, da
produtividade média da economia
brasileira. Os governos Lula e Dil-
ma tentaram enfrentar esta questao
estrutural por meio de uma politi-
ca industrial que tentou articular
de formas diversas a industria na-
cional — exigéncia de contetido na-
cional na cadeia de dleo e gds, po-
litica de “campedes nacionais”,
desoneragoes fiscais. Esta tentativa
foi malsucedida em alguns aspec-
tos, e em outros, foi interrompida.
A discussio de seus motivos nio
cabe neste artigo, mas o desbalan-
ceamento da estrutura produtiva
brasileira permanece entre os gran-
des desafios a serem enfrentados.
Das informagées oficiais divul-
gadas pela equipe de transicio jd
se pode antever que 0 novo gover-
no nio parece encarar a retomada
dos empregos como algo emergen-
cial, a0 menos no sentido que con-
sideramos acima. Seu foco estd nas
questoes ditas estruturais, mas tam-
bém nio no sentido em que consi-
deramos fundamental, como a cor-
recio dos desbalanceamentos da
estrutura produtiva. O diagndstico
bolsonariano considera o excesso
de Estado como a principal causa
dos problemas econémicos nacio-
nais, em particular expresso na for-
ma de um déficit primdrio do se-
tor publico. A agenda bolsonariana
consiste na reducio e redefinicio
do papel do Estado, com privatiza-
¢oes, reformas previdencidria e tri-
butdria — um ajuste fiscal dito es-

trutural, preservando a emenda
constitucional 95 (a que reajusta as
despesas primdrias do governo cen-
tral segundo a inflacdo).

Embora a profundidade das de-
claragées de Bolsonaro caiba num
pires, duas frases de efeito permi-
tem perceber um diagndstico equi-
vocado para o desemprego elevado.
A primeira, segundo a qual “o tra-
balhador precisa escolher entre mais
direitos ou emprego”, ignora que o
saldo liquido de 14 milhées de em-
pregos gerados entre 2003 ¢ 2014 ¢
a queda da taxa de desemprego pa-
ra 6,5% no final do primeiro gover-
no Dilma ocorreu com a preserva-
¢ao dos direitos trabalhistas, e nos
marcos de uma politica de valoriza-
¢ao do saldrio minimo real. Os em-
pregos perdidos a partir de 2015
nio foram precedidos de uma nova
legislacdo trabalhista que incorpo-
rou mais direitos aos trabalhadores.
Com efeito, a reforma trabalhista
do governo Michel Temer e a nova
reforma trabalhista que Bolsonaro
pretende fazer — também ndo deta-
lhada, mas seu programa de gover-
no registrado no TSE sugere uma
carteira de trabalho “verde e amare-
la” com ainda menos direitos — re-
duzird o custo da for¢a de trabalho e
preservard ou mesmo elevard a taxa
de lucro dos empresdrios, mas nio
se materializard em novos empregos
sem estimulos 4 demanda agregada.

Em outra frase de efeito, Bol-
sonaro promete ‘tirar o Estado do
cangote dos empresirios’, nova-
mente culpabilizando o Estado,
agora ndo s6 pelo desemprego, mas
também pelo estado de estagnagio
econdmica. Privatizacdes, reforma
da previdéncia, redugio das tarifas
de importagio sio medidas j4 anun-
ciadas pela equipe de transicao.

De posse apenas das grandes
diretrizes e sem o detalhamento
do programa econémico bolso-
nariano, que desempenho econd-
mico se pode esperar do governo
Bolsonaro?

Sob a projegio de um cendrio
internacional de estagnacio do co-
mércio em razdo da guerra comer-
cial entre China e Estados Unidos,
e distante de um novo ciclo ex-
pansivo de commodities, nao se po-
de projetar uma expansio da de-
manda externa capaz de alavancar
um novo ciclo de crescimento pa-
ra a economia brasileira. Alids, se a
politica externa do novo governo
for errdtica como tém sido as de-
claragdes do presidente eleito e de
seu ministro das Relacoes Exterio-
res, o comércio exterior brasileiro
se restringird, em vez de se diver-
sificar, o que limitard ainda mais o
papel da demanda externa no de-
sempenho macroeconémico.

Por outro lado, a agenda de
ajuste fiscal também nao permi-
te projetar maiores possibilidades
de retomada econdémica. A eco-
nomia brasileira ird para seu quin-
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to ano consecutivo de ajuste fiscal,
com o gasto publico estagnado, in-
vestimentos publicos paralisados,
e redugio dos gastos com custeio,
comprometendo a qualidade dos
servicos publicos. Sem a retomada
das obras paralisadas, o investimen-
to publico seguird estagnado. Sem
o impulso do gasto publico, com
a demanda externa fraca e com o
consumo das familias desaquecido
em razdo das taxas de desemprego
ainda elevadas, o investimento pri-
vado se restringird & modernizagio
do parque produtivo das empresas
em setores que poderio se benefi-
ciar de um novo ciclo de apreciagio
cambial, mas insuficiente para sus-
tentar uma retomada econdmica.
O modelo econémico de Bol-
sonaro parece afiangar a capacidade
de retomada da expansio econ6émi-
ca numa agenda de reformas neoli-
berais, jd experimentada em outros
governos ¢ também fracassada. As-
sim ocorreu no governo Fernando
Henrique Cardoso, que sob a agen-
da da abertura econémica e das pri-
vatizages entregou taxas de cresci-
mento do PIB em torno de 2% ao
ano e taxas de desemprego de dois
digitos. A abertura comercial de-
sarticulou a cadeia industrial na-
cional e elevou o desemprego, e
constitui a origem do problema es-
trutural que apontamos no inicio
deste artigo. Paulo Guedes preten-
de ampliar o grau de abertura co-
mercial, com mais reducio de ta-
rifas de importagio na industria
de transformacio. As privatizagoes
de FHC, por outro lado, expandi-
ram o investimento nos setores nos
quais o marco regulatério exigiu
metas de ampliacdo do servico, co-
mo nas telecomunicagées e na dis-
tribuicao de energia, mas a capaci-
dade de geracio de empregos foi
limitada pelo cardter capital-inten-
sivo dos setores. Em outros setores,
como na siderurgia, houve perda li-
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quida de empregos. O programa de
Bolsonaro dd centralidade as pri-
vatizagoes, que até aqui t€m sido
apresentadas mais com uma ldgica
fiscalista do que como parte inte-
grante de um modelo de desenvol-
vimento. Ainda que fosse, pouco se
poderia apostar no seu éxito. Isto
porque a légica da nova rodada de
reformas neoliberais é a suposi¢ao
de que a redugio da agdo estatal —
por meio da reforma da previdén-
cia e das privatizagbes — serd mais

que compensada com a agdo pri-
vada, impulsionada pela redugio
da taxa de juros e pela confianca.
Ocorre que a taxa bdsica de juros
ja estd em patamares historicamen-
te baixos, e a economia segue de-
saquecida. Empresdrios nao aguar-
dam o superdvit primdrio do setor
publico para investir, mas sim a
formagio de expectativas de expan-
sao sustentada de suas vendas. Mas
a politica macroecondmica de Bol-
sonaro parece ir na direcdo oposta.

Bolsonaro

Preparemo-nos para mais um
ano de estagnagio econdmica e
desemprego elevado.

*E professor da Faculdade de Econo-
mia da UFE E-mail: victor_araujo@ter-
ra.com.br

1 Os dados de capacidade instalada na in-
dustria de transformacio sao da Confede-
racio Nacional da Industria, e os dados de
desemprego sao da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua do Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

b,
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Bolsonaro
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Ha racionalidade no caos?

Rubens Sawaya*

ntre idas e vindas, feitos e des-

feitos, hd mais dividas do
que pistas de quais serdo as agoes
e os cendrios futuros do presidente
eleito. Sem passado ativo, fez uma
campanha sem economistas im-
portantes ou com ideias conheci-
das. Paulo Guedes nao é um eco-
nomista presente no debate nos
Gltimos anos. Com parca produ-
¢io académica, pouco se sabe o
que ele realmente pensa. Seu pas-
sado de “Chicago Boy” d4 pistas,
mas tdo descoladas da realidade
concreta que deixa a todos confu-
sos. Serd que o prdprio presidente
eleito sabe o que fard? Sabe qual se-
rd a linha tedrica? Fez uma campa-
nha confusa que mais desinforma-
va o eleitor do que apontava o que
faria; tratou de assuntos polémicos
de forma radical para despistar e
desviar do debate real concreto, di-
zem alguns, e nio esclarecer nada.

Prever passa por tentar encontrar
os elementos que fornecam coerén-
cia a determinado fendémeno, que
lhe deem sentido. No caso do novo
governo eleito, trata-se de algo difi-
cil. O golpe de 2016 tinha coerén-
cia e objetivo (reformas draconianas
de Temer), mas o fendmeno Bolso-
naro parece ter atravessado o cami-
nho roubando-lhe a coeréncia. Com
a entrada de Paulo Guedes na his-
tdria, a coisa parecia ter tomado al-
gum sentido. Teria sido aceito pelos
grupos hegemonicos (bancos nacio-
nais, capital transnacional, agribusi-
ness), fracoes de classe que contro-
lam o poder econdmico no Brasil?
Pelo sobe e desce da bolsa de valores,
seu viés privatista radical parecia ter
conquistado o coragio dos bancos
nacionais ¢ do grande capital trans-
nacional, dvidos do potencial de ne-

gdcios que a venda de ativos funda-
mentais ao pafs gera pelo controle
sobre a energia nacional e as cadeias
de valor que alimentam as atividades
das empresas transnacionais ligadas
ao petrdleo e a engenharia pesada
(depois de desmanteladas as grandes
construtoras nacionais).

O apoio e a presenca militar
no governo deixaram esses gru-
pos hegemoénicos confusos. O caos
na montagem do governo mostra
o quanto parecem perdidos. Tor-
nou-se dificil saber quem de fa-
to comandard o pafs. Essas fragoes
de classe (ou grandes grupos eco-
nbémicos) — que tradicionalmen-
te compdem indiretamente o po-
der e pagam os politicos de espirito
publico frouxo — estdo preocupa-
das. Normalmente essas fragoes de
classe ocupam — com seus econo-
mistas travestidos de técnicos — os
aparelhos burocrdticos de Estado,
onde fazem valer seus objetivos.
As medidas de politica econdmi-
ca e as reformas que propoem ma-
terializam esses interesses e mos-
tram claramente qual seu objetivo
dentro das estruturas do Estado.
Neste momento, na construgio
desse “novo” governo, tudo pare-
ce confuso. Em algumas ocasioes,
determinados interesses parecem
sobressair, mas, diante das contra-
dicoes expostas pelo vai e vem de-
cisério, cria-se mais confusio.

As grandes corporagdes trans-
nacionais querem a privatizagao
do que resta de estatais, principal-
mente a Petrobras, pelo potencial
econdmico que possui. Defendem
também uma maior abertura co-
mercial e financeira para compor
sua estrutura produtiva como bem
quiserem em relagao com suas pro-
prias cadeias globais de valor j4 es-
tabelecidas no mundo. Por isso,

em principio, apoiam Paulo Gue-
des. Mas, com a ascensio dos mili-
tares ao poder, se questionam se se-
r4 tudo mesmo privatizado.

Parece que o grupo econdmico
mais bem contemplado ¢ o siste-
ma financeiro nacional. Além dos
ganhos com os negdcios que en-
volvem a privatizagio de tudo, seu
desejo precipuo ¢, de um lado, a
reforma da previdéncia, que lhes
colocaria uma montanha de di-
nheiro sob sua administracio co-
mo moeda especulativa. De outro,
pleiteiam o controle de alguma se-
cretaria na pasta de Guedes que ji
seria de Mansueto e, como sem-
pre, hd mais de 20 anos, querem
o controle do Banco Central. Is-
so lhes garantiria o mando sobre as
varidveis-chave aos seus negdcios
(cAmbio e juros). Mas, e quando
Paulo Guedes anuncia a intengio
de vender o Banco do Brasil? Para
além do susto que deu no agrone-
gbcio brasileiro (nos empresdrios
lacidos), serd que o sistema bancd-
rio nacional privado toparia abrir
mio do controle que tem sobre o
sistema financeiro nacional? Talvez
j4 tenham dissuadido Guedes.

E a entrega do BNDES a Jo-
aquim Levy (mios de tesoura)?
Qual seria o objetivo? Com seu ne-
oliberalismo (que, diferente do de
Guedes, ¢ inconsciente) de Chica-
go, acabaria com o Finame, dei-
xando o que resta da industria na-
cional e mesmo o agronegécio sem
financiamento? Talvez tenha si-
do 14 colocado para tocar um no-
vo programa de privatizagio, reto-
mando o papel politico do Banco
dos anos 1990 em substituicio ao
seu tradicional papel no desen-
volvimento da inddstria nacional,
também um papel politico. O fato
¢ que desenvolvimento econdémico
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e crédito de longo prazo nunca fo-
ram sua drea de conhecimento. De
qualquer forma, a privatizagio é
um dos eixos do interesse do siste-
ma financeiro e capital estrangeiro.

E importante destacar que, ape-
sar de alardeado pelos economis-
tas do sistema financeiro, nada dis-
so tem relacao com a divida publica.
Mesmo a politica de “Teto da Divi-
da” j& aprovada tem relagio com a
divida, mas com a disputa sobre o
fundo publico: desejam que seja ga-
rantido o superdvit primdrio que dé
liquidez e confianca necessdrias a di-
vida publica para que continue co-
mo base da moeda especulativa. As-
sim o estoque de divida ptblica pode
continuar funcionando como um
colchdo de liquidez (é praticamen-
te moeda) para o sistema financei-
ro nacional, o que permite alavan-
car seus ganhos especulativos com
todos os tipos de ativos financeiros,
para além do que ganham com ju-
ros pagos sobre cla (hoje abaixo do
que gostariam) pelo Estado (pela so-
ciedade). Seu tamanho nao ¢ proble-
ma. Da mesma forma, para nossos
bancos privados, a taxa de juros bai-
xa sempre foi um problema ao obri-
gd-los a ganhar dinheiro com opera-
coes arriscadas de crédito, campo de
a¢io que dominam pouco.

Tendo o Banco Central ¢ a di-
vida publica sob controle privado
(de preferéncia com a independén-
cia do Banco Central), nosso sis-
tema financeiro espera ganhar no
curto prazo com as privatizagoes e
a reforma da previdéncia. Quanto
ao longo prazo, acreditam em seus
gurus
(novo-cldssicos) que lhes vendem a
ilusao de que essas “reformas” con-

economistas neocldssicos

tribuirdo para recuperar a “credibi-
lidade” fundada nas “expectativas
racionais”. Assim os empresarios,
como “individuos dispersos” em
suas atividades, por mdgica, volta-
riam a investir e a criar empregos.
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Vale lembrar que apostam nessa
crenga desde 2015. Na verdade, o
que importa sdo os ganhos no cur-
to prazo com as “reformas”. Nem
desconfiam que depois de tudo
privatizado, com a destruigio da
estrutura produtiva interna, indus-
trial, crescerd a desconexao do Bra-
sil com as cadeias de valor globais.
J4 estd ocorrendo com a cadeia de
petréleo e, antes, com a cadeia au-
tomobilistica por estar sob coman-
do do capital transnacional. Mal
sabem eles que em uma economia
baseada na exportagio de com-
modities de baixo valor agregado
pouco espaco lhes restard para ga-
nhar dinheiro. Serd que imaginam
que conseguirio Concorrer com os
bancos que atuam no mundo co-
mo agentes financeiros dessas cor-
poragoes? Acreditam mesmo que
manterao seu oligopélio no merca-
do nacional sustentado pelo con-
trole sobre a divida publica?

R Y

Mantidas essas tendéncias, ao
que parece, no longo prazo todos
estaremos mortos. Os ricos com
dinheiro no banco em seus car-
ros blindados para se protegerem
dos pobres cada vez mais pobres.
A classe média empobrecida esta-
rd satisfeita porque expulsaram os
pobres dos aeroportos? Mas estas
40 apenas conjecturas que tentam
achar racionalidade na loucura. E a
avaliacdo possivel neste momento.
Se o neoliberalismo radical ganhar
espaco, nio haverd a recuperagio
econdmica esperada pelos desem-
pregados. S6 entio se saberd o re-
sultado dessa aventura.

De resto, temos agora a “massa’
de Hannah Arendt que se move pe-
las ruas assombrando a todos pelo
medo, criada nas manifestagoes de
2013. Uma massa de pessoas “que
nio se unem pela consciéncia de
um interesse comum (...) pessoas
que, simplesmente por seu ntime-

ro, ou 2 sua indiferenca, (...) nio
se podem integrar numa organiza-
¢do baseada no interesse comum,
(...) uma massa de pessoas aparen-
temente indiferentes (...) apdticas
ou estipidas. A maioria dos seus
membros (...) consistia em elemen-
tos que nunca antes haviam parti-
cipado da politica. Isso permitiu a
introducao de métodos inteiramen-
te novos de propaganda politica e a
indiferenca aos argumentos da opo-
sicao. (...) Assim, sem a necessidade
¢ a capacidade de refutar argumen-
tos contrdrios, preferiram métodos
(...) que traziam terror ao invés da
convicgao” (Arendt, H. Origens
do Totalitarismo”, p.361-2, [1950]
2004, Companhia das Letras).

* E professor e coordenador da pds-gradu-
agdo em Economia Politica do Departa-

mento de Economia - PUCSP.

Fhekr
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Perspectivas para
a economia brasileira

Luiz Fernando de Paula*

Segundo o Focus de 16/11/
2018, a previsio de cresci-
mento do PIB real do Brasil ¢
de 1,36% em 2018 e 2,50% em
2019; jd a previsao recente do
OCDE ¢ de um crescimento me-
nor, de 2,1% em 2019. A taxa de
desocupagio se mantém bastan-
te elevada, oscilando entre 12 a
13% desde o inicio de 2017 con-
tra 6,5% em dezembro de 2014.
A utilizagao da capacidade da in-
ddstria se situa em 75,1% no 3°
trimestre de 2018 contra 81,5%
no 4° trimestre de 2014; a for-
magcéo bruta de capital fixo, apés
forte declinio desde 2014, se
mantém estagnada desde o inicio
de 2016. Neste contexto, o que
se pode esperar da politica econd-
mica do governo Bolsonaro?

A politica econdmica do no-
vo governo serd uma continuida-
de da politica liberal do governo
Temer, que acabou ficando man-
ca devido ao seu enfraquecimen-
to politico. Entre as medidas jd
anunciadas incluem-se: reforma
da previdéncia, manutengio do
teto dos gastos, congelamento
dos saldrios dos funciondrios pu-
blicos, desvinculacio da receita
da despesa orcamentdria, priva-
tizacdo de empresas estatais, re-
visao da politica de reajuste de
saldrio minimo, redu¢io do pa-
pel do BNDES, etc. A expec-
tativa do novo governo ¢ que a
recuperagio econdémica ocorra
tanto pela contribuicio do in-
vestimento externo quanto do
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investimento doméstico, favo-
recidos pelo choque de confian-
ca gerado tanto pelas reformas
quanto pelo compromisso de
ajuste fiscal. Serd factivel?

Nao se deve esperar nenhu-
ma grande contribui¢io dos di-
ferentes componentes da de-
manda agregada. O consumo
das familias estd se recuperando
lentamente em funcio da redu-
¢a0 na taxa real de juros e con-
sequente redu¢io no peso do
servico da divida sobre a renda
das familias. Contudo, o endi-
vidamento das familias em re-
lacao aos rendimentos dos ulti-
mos 12 meses, tendo reduzido
de 46% em agosto de 2015 para
42% em dezembro de 2016, tem
se mantido neste patamar desde
entdo, como resultado do fraco
crescimento nos rendimentos de
trabalho. Assim, espera-se que a
contribui¢io do consumo para
o crescimento das familias seja
gradual e lenta.

Quanto ao gasto do gover-
no, as expectativas sao mais ne-
bulosas, j4 que o novo governo
se prontificou a zerar o défi-
cit das contas publicas sem au-
mento de impostos, a princi-
pio, jd em 2019 — uma “missao
impossivel”. Por um lado, o re-
torno da CPME jd aventada,
parece pouco provdvel; de ou-
tro, a mudanca nas aliquotas do
imposto de renda para uma ali-
quota méxima de 20% possi-
velmente terd um efeito de re-
ducio nas receitas. Vale notar
que a reforma previdencidria,

uma vez aprovada, tem efei-
to gradual sobre as despesas do
governo e as privatizacoes de-
verao ser feitas, mas de forma
limitada, dada a resisténcia do
segmento militar do governo. A
previsao do Focus é de um dé-
ficit de 1,9% do PIB em 2018,
de 1,50% em 2019 ¢ 0,75% em
2020. Assim, o efeito da politi-
ca fiscal sobre a varidvel gasto
do governo serd contracionista
em 2019 e 2020, com o investi-
mento publico devendo chegar
a niveis baixos recordes.

Com relagdo a contribuigao
do saldo comercial, o quadro ¢
igualmente confuso e possivel-
mente pouco promissor, num
quadro de guerra comercial en-
tre EUA e China, o que estd le-
vando a uma desaceleracio no
volume do comércio mundial
em 2018 e 2019. Os saldos co-
merciais do pafs tém sido, em
geral, positivos desde 2016, es-
tando em média em US$ 2,2 bi-
lhées em 2017/2018, mas nio
robustos o suficiente para se tor-
nar um dos motores do cresci-
mento. Este quadro poderd ser
agravado se o novo governo fizer
uma redugio abrupta nas tarifas
de importacgdo de bens.

Por dltimo, os gastos de in-
vestimento, que segundo Keynes
é a causa causans do crescimen-
to. A taxa de investimento, em
fun¢io de um conjunto de fato-
res externos e internos, despen-
cou em 2014/2018, se manten-
do mais ou menos estivel desde
o inicio de 2017. Investimento

¢ uma varidvel tanto backward
looking quanto forward looking.

Como visto, nio se deve esperar

um crescimento maior pelo lado
dos outros componentes de gas-
tos; por outro lado, as expecta-
tivas de longo prazo dependem
de um conjunto mais amplo de
fatores que somente um supos-
to choque de credibilidade ge-
rado por um compromisso com
reformas econémicas. Tampou-
co deve-se esperar contribuicées
expressivas do investimento ex-
terno, como mostra a experién-
cia argentina recente.

Em conclusio, embora se-
ja cedo para fazer prognésticos
sobre a economia brasileira, o
mais provdvel é termos um cres-
cimento anémico nos préximos
anos. Algum crescimento vird,
apesar das politicas do novo go-
verno. A preocupagio maior ¢é se
a adogio de politicas ortodoxas-
-liberais em contexto de ocio-
sidade e de um cendrio inter-
nacional nebuloso nio poderd
abortar um crescimento econo-
mico que poderia ser mais virtu-
o0so. O sinal amarelo estd aceso.

* £ professor titular da FCE/Uerj.
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Por onde vai Bolsonaro?

Roberto Requigo*

Asociedade brasileira saiu das
Ultimas eleicoes tio confu-
sa quanto entrou. A campanha
foi pobre em termos politicos. A
polarizacio se deu, em muitos ca-
sos, em termos de comportamen-
to individual, e nio de propostas
fundamentais. Nesse aspecto, nio
houve grandes diferencas entre os
candidatos. O tema da corrup¢io
sequestrou o debate. E curioso,
mas a poucos ocorreu que corrup-
¢do é um tema da policia e da Jus-
tica, no de Presidéncia da Repu-
blica. O presidente da Reptblica é
aquele que traga os grandes rumos
do pais, a grande estratégia, e nao
alguém que sai por af a cagar cor-
ruptos. Ele tem mais a fazer.

Na minha interpretagio, o re-
sultado da eleicao refletiu uma pro-
funda decepgao da sociedade com
a elite politica. Nao apenas com o
PT, que coletivamente levou a pe-
cha de partido corrupto, de forma
a meu ver injustificada, mas conta-
minando a todo o sistema partid4-
rio. E a razdo disso é ébvia: a situ-
agdo objetiva da maioria do povo
estd péssima. E o motivo esteve e
estd diante de nossos olhos: um ni-
vel de desemprego e subemprego
sem precedentes, da ordem de qua-
se um ter¢o da populagio econo-
micamente ativa. Isto, sim, ndo Jair
Bolsonaro individualmente, repre-
senta o grande risco do nazismo.
As pessoas pensam: se estd tao ruim
na democracia, porque nao experi-
mentar outros sistemas?

Para os intelectuais, os cul-
tos, as classes dominantes, as eli-
tes dirigentes, a democracia é um
bem absoluto. Para os pobres e
os muito pobres o valor absoluto
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¢ a comida para si e para a fami-
lia, garantida por um emprego re-
gular. Os candidatos, todos eles,
nio souberam captar essa mensa-
gem de grande parte da popula-
¢do. Como nao captaram a segun-
da maior preocupacio dos pobres,
a seguranga publica. Isso foi co-
locado por um dos candidatos de
forma absolutamente emocional,
prometendo enfrentar bala com
mais bala. Diante desse discurso
superficial e patético, os demais
candidatos ficaram intimidados.
Nao surgiu, em todo o debate pre-
sidencial, a indicacio de uma es-
tratégia para enfrenar a questio da
seguranga politicamente.

Isso nio é surpresa. Nao hd
politica de seguranca por cima de
uma realidade miserdvel atingindo
quase um ter¢o da populagio. As
classes médias e as elites cultas tém
a ilusdo de que, com mais policia
e mais equipamentos de seguran-
¢a, assim como com inteligéncia,
0 mantra mais recente e menos
compreendido pelo povo, vai-se
resolver o problema da seguran-
ca e assegurar a tranquilidade das
metrépoles onde moram os ricos.
Sim, é uma ilusdo. As realidades
de pobres e ricos se interpenetram
nas cidades, pelo menos enquanto
nio se construirem muros que os
separem fisicamente. Af, sim, serd
quando a democracia ndo subsis-
tird no mundo real da nossa vida
comunitdria dividida.

O mais surpreendente nes-
sa eleicio nio foi o resultado. O
mais surpreendente foi a cam-
panha. Ela ignorou a maior crise
econdmica e social de nossa his-
téria, conduzida de forma delibe-
rada pelo neoliberalismo tosco de
Michel Temer. Os criticos do PT,

em suas avaliacoes da situacao bra-
sileira, saltaram o periodo Temer
¢ foram diretamente para o peri-
odo de Lula, nio reconhecido pe-
las politicas sociais, mas identifi-
cado sobretudo pela corrupgio.
Ja os defensores da candidatura
do PT insistiram nos ganhos so-
ciais de Lula, omitindo a politica
de Michel Temer, responsdvel di-
reto pelo afundamento do Brasil
em desemprego, e absolutamente
indiferente a uma politica de ple-
no emprego. Note-se que, nos tl-
timos anos, a queda acumulada do
PIB atingiu 8%, algo inédito em
nossa histdria.

Elei¢do é sempre um campo de
decisio emocional, e nio da razio.
Em termos rigorosamente racio-
nais, defendi Dilma Roussef con-
tra o impeachment, por concluir
que nao havia motivo racional pa-
ra isso. Usando a razio, combati
até o fim o governo Temer, com
suas politicas antipovo e antina-
cionais. Apesar de ter milhées de
seguidores de todo o pals, isso nao
foi suficiente para que eu ganhasse
a minha reeleicio no Parand. Cer-
tamente que houve manipulacoes
mididticas contra mim, mas o mo-
tivo central, como aconteceu com
outros candidatos progressistas, ¢
que fui confundido com uma elite
politica que estd indiferente ao in-
teresse publico.

Agora ¢ olhar para a frente.
Creio que temos que seguir em du-
as vertentes, uma de organizagio
da sociedade civil e outra de reor-
ganizacio do sistema partiddrio.
Na vertente de organizacio da so-
ciedade civil, que é a matriz tltima
do poder social, é preciso que se-
jam organizados movimentos poli-
ticos, defendendo ages e politicas

Bolsonaro

Waldemir Barreto/Agéncia Senado

de cardter objetivo, porém em to-

dos os niveis, desde o universitirio
a0 que se convenciona chamar de
povio. Esses movimentos devem
ser articulados com uma visdo es-
tratégica que defina claramente os
objetivos e as formas operacionais.
Felicito o fato de que j& tem gente
cuidando disso.

A vertente politica é bem mais
complexa. Nao acredito em pro-
postas de articulagio partidd-
ria de cima para baixo. Isso jd se
fez muito no Brasil, com resulta-
dos pifios e insuficientes. E claro
que precisamos de liderancas pa-
ra articulagio do novo. Mas é ne-
cessdrio, sobretudo, que essas li-
derangas se colem diretamente no
interesse publico. O ideal é uma
convergéncia, a seu tempo, da ver-
tente de articulagio da sociedade
civil com a vertente de rearticula-
¢ao partiddria. Em qualquer hipé-
tese, deve-se estar presente sempre
que uma democracia representati-
va, por sua natureza mesmo, nio
pode prescindir de estrutura parti-
ddria forte e baseada nos interesses
reais do povo.
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Precisamos de uma reforma po-
litica que reordene as estruturas do
Estado. Entretanto, nio creio que
devemos nos antecipar, nesse caso,
a reforma politica mais ampla, ca-
paz de fortalecer a democracia mas
também de nos prevenir de assal-
tos oportunistas ¢ demagdgicos a
democracia. Tais temas nio podem
ser exclusivos da comunidade poli-
tica. Devem ser debatidos também,
numa visao propositiva, nos niveis
mais profundos da sociedade civil
— isto é, vinculados ao povo através
de liderancas auténticas, nio mani-
puladas pela midia. Dessa forma se
construird uma democracia atuali-
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zada, e nao o simulacro de demo-
cracia que temos, onde os proprios
representantes do povo, median-
te emendas oportunistas e mani-
puladas, simplesmente retalharam
e desfiguraram a Constitui¢io que
chamamos de cidada.

Nao estou pessimista. Com vi-
sdo realista enxergo oportunida-
des a frente resultantes das pré-
prias contradi¢bes de um governo
que nasce sem estratégia, sem pla-
nejamento, sem equipe coerente
— em uma palavra, sem rumo cla-
ro. De uma forma um tanto carica-
ta, dou-lhes um tnico exemplo do

que serdo as multiplas contradigoes

do governo: Jair Bolsonaro vai le-
var generais de exéreito reformados
para seu governo. Se nio sio bone-
cos de presépio, estardo cheios de
planos para gastar. Ora, Bolsona-
ro herdard de Temer a Emenda 95,
que congela os orcamentos publi-
cos. Alguém acredita que generais
de quatro estrelas se conformario
com o or¢amento congelado devi-
do a sombra de Temer e as gragas
do superministro Paulo Guedes?
Eles que se virem. Nao apro-
varam todas as medidas de Temer
com vistas a aprofundar o neolibe-
ralismo no Brasil? Nao aprovaram
os cortes sucessivos de gastos pu-

blicos? Nio pretendem aproveitar
em sua equipe ¢ nas suas propos-
tas o que entendem como o gran-
de legado do governo Temer? Nos
nos colocaremos naquela posi¢io
recomendada por Cristo aos apds-
tolos, vigiai e orai. Os auxiliares
de Bolsonaro nao terdo a graga de
um governo interino organizado
por puro oportunismo como Te-
mer. Terdo que visar quatro anos,
o suficiente para a consagracio ou
para a desonra.

Se no meio das banalidades,
inconsequéncias ¢ contradigoes
que vém por ai aparecer, por aca-
s0, uma ou outra medida em favor
do povo, temos o dever civico de
avaliar e considerd-la caso a caso. E
que, em si mesmo, Bolsonaro nio
¢ uma ameaca de nazismo. Hitler
nao foi uma ameaca séria de na-
zismo enquanto a economia alema
nao afundou de vez, e o desempre-
go nio dobrou em trés anos a par-
tir de 1930. Mas Hitler tinha um
plano. Bolsonaro nao tem. A cri-
se brasileira abriu as portas para
ele, mas ele nao se preparou para
a ditadura. Sequer tem equipe pa-
ra isso. Na medida de seu fracas-
$0, 0 campo estard aberto para al-
guém ainda pior e mais radical do
que ele, talvez um militar golpista
de alta patente, que recorra ao pa-
drio infinito de intervencoes sal-
vacionistas na América Latina pa-
ra insistir em acoes fracassadas.

* E senador.
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O JE continua a publicagéo de resumos dos textos vencedores do 28° Prémio de Monografia Economista Celso Furtado. O trabalho de conclusao
de curso de Lucas de Carvalho Martins, graduado pela UFRRJ-Seropédica, dividiu a primeira colocagdo com outros dois concorrentes.

O papel da estrutura produtiva e ocupacional
na diferenca salarial de homens e mulheres:
uma analise para a regiao Sudeste do Brasil

Lucas de Carvalho Martins*

No Brasil, o estudo da deter-
minacio de diferentes sald-
rios na economia tem se desta-
cado na literatura académica nos
ultimos 20 anos, especialmen-
te pela relevincia dada ao papel
das escolhas, dotagées e produti-
vidades individuais sobre a renda
pessoal. Essa forma de andlise ca-
racteristica da interpretagio ne-
ocldssica revela a influéncia des-
ta teoria econdmica também no
campo da andlise da distribuigo
darenda. O intuito da abordagem
neocldssica sobre a determinacio
dos saldrios na economia, no en-
tanto, nio leva em consideracao
uma estrutura produtiva, hetero-
génea, onde cada ocupagio, cada
setor de atividade econdmica faz
com que existam diversas taxas de
saldrio na economia. O que ocor-
re é que, para essa corrente, a dis-
tribuicio da renda entre lucros e
saldrios ¢ dada simultaneamen-
te no equilibrio entre oferta e de-
manda agregadas.

A produgio de bens e servigos
numa economia gera uma renda
correspondente apropriada pelos
atores que deste processo partici-
pam diretamente ou nio. A dife-
renca na distribuicdo pessoal da
renda na economia brasileira po-
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de ser atribuida, em grande me-
dida, aos rendimentos obtidos no
processo de geragio e alocacio da
renda, na forma de saldrios. Ten-
do em vista que o mercado de tra-
balho ¢ heterogéneo, abrangendo,
por um lado, indmeros trabalha-
dores, cada qual com suas caracte-
risticas de experiéncia, idade, nivel
de escolaridade e sexo; e, por ou-
tro lado, uma estrutura produtiva
e ocupacional também heterogé-
nea, o resultado disso confrontado
¢ uma distribuigao de saldrios que
reflete essas caracteristicas, refle-
tindo em diferencas salariais per-
cebidas pelos trabalhadores.

As diferentes
evidenciam a importincia da and-

caracteristicas

lise da diferenciacio de saldrios
considerando a estrutura ocupa-
cional no mercado de trabalho.
Por exemplo, um técnico do se-
tor econdmico extrativo mineral
pode ter uma remuneragio maior
que um professor com ensino su-
perior? Da mesma forma, profes-
sores da classe de adjunto das uni-
publicas

com nivel de doutor, podem re-

versidades brasileiras,
ceber, em alguns casos, remunera-
¢bes menores que de seus alunos
recém-formados?

Outro enfoque desta pesqui-
sa ¢ a desigualdade salarial entre
homens e mulheres. O aumen-

to da participa¢do da mulher no
mercado de trabalho ocorrido a
partir de 1970 foi causado prin-
cipalmente pelo aumento da ur-
banizagio e a aceleragio da in-
dustrializacdo, o que significou o
aumento de emprego e um cend-
rio favordvel para uma maior in-
sercao da mulher no mercado de
trabalho. Essa participagio fe-
minina no mercado de trabalho
apresentou-se cada vez mais in-
tensa ao longo dos anos e mos-
trou-se resistente a crises eco-
nbémicas. Alguns dos motivos
cruciais que contribuiram pa-
ra esse aumento da inser¢io da
mulher no mercado de trabalho
foram o acesso da mulher aos
métodos anticoncepcionais e a
consequente queda da taxa de fe-
cundidade. Pelo lado cultural, os
movimentos feministas da década
de 70 tiveram bastante importin-
cia para reivindicar e assegurar o
papel da mulher e reverter o pa-
drio j4 encrustado na sociedade.
No novo cendrio batalhado pe-
las mulheres, a realizacao pesso-
al passa a englobar outras fungées
além da maternidade.

Diante destas questoes, este tra-
balho analisa o diferencial salarial
entre homens e mulheres no Sudes-
te pela dtica da estrutura ocupacio-
nal, buscando realizar uma compa-

ragdo entre as diferentes ocupagdes

e diferentes setores econdmicos
com o objetivo de identificar se es-
se diferencial — e seus determinan-
tes — ¢ homogéneo entre elas. Pa-
ra isso, vdrios modelos de regressio
linear sio estimados nos microda-
dos da Rela¢io Anual de Informa-
¢oes Sociais (RAIS), do Ministério
do Trabalho, para o ano de 2015,
do Sudeste do Brasil.

Agrupando as varidveis ocupa-
¢ao e setor de atividade econdmi-
ca, verifica-se no Gréfico 1 que a
categoria com maior rendimen-
to médio por hora é a dos diri-
gentes do setor extrativo mineral,
que ganham, em média, 127 re-
ais por hora, sendo seguidos pelos
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Grafico 1 - Renda média por hora (R$) segundo a ocupacéo
e o setor de atividade econdmica - Sudeste - 2015
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Fonte: MicrodadosRais Vinculo 2015. Elaboragao propria

profissionais das ciéncias e das ar-
tes, com o segundo maior saldrio
médio. Os técnicos do setor extra-
tivo mineral recebem, em média,
remuneracio superior a dos diri-
gentes ¢ profissionais das ciéncias
das inddstrias, que possuem ensi-
no superior.

Ao analisar os dados da RAIS,
percebeu-se uma diferenca sala-
rial entre homens e mulheres: os
homens recebem cerca de 15% a
mais que as mulheres, sendo essas
ocupantes do mercado formal de
trabalho em ndmero inferior: elas
representam 44% do total de tra-
balhadores ativos na Regido Sudes-
te. Porém, o ntimero de mulheres
com ensino superior completo no
Sudeste é 11% superior ao nimero
de homens trabalhadores.

O modelo estimado para ren-
da por hora mostra que existe uma
interagao estatisticamente signi-
ficativa entre ocupacio e setor de
atividade. Por exemplo, o efeito
diferencial de ser dirigente do se-
tor extrativo mineral no Sudes-
te ¢ de 68 reais para os homens e
aproximadamente 46 reais para as
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mulheres. Por outro lado, os diri-
gentes da indudstria tém um efeito
diferencial de 19 reais para os ho-
mens e apenas 7 reais para as mu-
lheres, o que mostra que o efeito
quando se leva em consideragio
o setor extrativo é bem maior do
que comparado ao setor industrial.
Também observa-se no modelo es-
timado que o efeito diferencial de
ser um técnico do setor extrativo
¢, em média, 24,78 reais por hora,
valores superiores ao efeito de ser
um dirigente da industria (17,27
reais por hora).

A anilise das varidveis sugere
que, ceteris paribus, o saldrio mé-
dio, por hora, dos homens com
ensino superior é cerca de 31 reais
por hora mais alto do que os tra-
balhadores com ensino fundamen-
tal incompleto. J4 o das mulheres é
cerca de 20,19 reais por hora mais
alto do que as trabalhadoras com
ensino fundamental incompleto.
Podemos perceber um diferencial
no prémio da educagio de mais de
10 reais por hora, em média, entre
homens e mulheres.

Ao analisar a ocupagio, é no-

tério o poder da ocupagio diri-
gente em aumentar a renda por
hora do trabalhador. O homem
na ocupagio dirigente ganha cer-
ca de 19 reais a mais do que os
trabalhadores em outras ocupa-
¢oes. J4 as mulheres possuem um
prémio alto pela ocupagao diri-
gente, porém inferior se compara-
do a dos homens, ganhando cerca
de 15,13 reais por hora a mais se
comparadas as mulheres da ocu-
pacio base. Todas as ocupagoes
premiam mais em renda por ho-
ra os homens do que as mulheres,
seja dirigente, profissional das ci-
éncias e das artes e técnico.

Os trabalhadores situados nos
diversos setores econdmicos tém
seus saldrios afetados positivamen-
te se comparado ao setor base, que
¢ o agricola. Porém, alguns seto-
res fazem aumentar de maneira ro-
busta a renda média por hora, co-
mo o setor extrativo mineral: nele
o homem ganha cerca de 17,27 re-
ais a mais por hora se comparado
ao setor base (agricola). J4 a mu-
lher possui um aumento também
significativo quando analisamos o

setor extrativo, todavia, menor que
se comparado ao homem no mes-
mo setor: as mulheres ganham cer-
ca de 10,79 reais a mais em com-
paragio ao setor base.

A anilise do modelo indi-
ca que o fato de o trabalhador
ser homem faz com que ele te-
nha uma renda por hora superior
em R$ 5,48 em relagdo a catego-
ria base, que sio as mulheres. To-
mando como um exemplo ilustra-
tivo, vamos comparar com base
nos resultados estimados as se-
guintes situagbes hipotéticas: um
homem com ensino superior, com
40 anos de idade, dirigente do se-
tor industrial, com mais de 10
anos de experiéncia dentro da em-
presa, situado no Estado do Rio
de Janeiro e uma mulher com es-
sas mesmas caracteristicas. Os re-
sultados sio: o homem receberd
aproximadamente R$16.768 por
més e a mulher aproximadamente
R$9.900 por més.

O retorno de todas as varid-
veis observadas no modelo ¢ su-
perior para os homens, seja no ni-
vel de escolaridade, na ocupacio,
no setor de atividade em que se en-
contra, na experiéncia de trabalho
dentro do mesmo vinculo. Em to-
dos os Ambitos analisados, as mu-
lheres sofrem com a desigualdade
salarial entre géneros mesmo sen-
do mais escolarizadas que os ho-
mens, o que deixa bem explicito
o abismo salarial ainda existente
entre géneros, quando se leva em
consideragio ocupagbes importan-
tes, setores econdmicos e experién-
cia dentro da empresa.

Orientadora:
Luciana da Silva Ferreira

* E bacharel em Ciéncias Econdmicas
pela Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro — UFRRJ-Seropédica.
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Orcamento da Saude na UTI

Apesar da violéncia e corrup-
¢io que historicamente assolam
o Rio de Janeiro, a Sadde tem se
confirmado como o maior proble-
ma para os cidaddos desde 2014,
segundo pesquisa do Ibope'. Ao
longo de 2018, a crise aguda en-
frentada pelos usudrios do SUS foi
constantemente denunciada nas
paginas dos jornais. Atraso no pa-
gamento de profissionais, ameagas
de cortes na Estratégia de Satde
da Familia, falta de materiais basi-
cos nos hospitais municipais, can-
celamento de cirurgias e impedi-
mento de internagoes sio alguns
dos problemas que tém deixado a
populacio que depende do siste-
ma publico de satide em condicoes
dramadticas®. As acusacoes de inter-
feréncia politica de agentes ligados
ao prefeito Marcelo Crivella na fi-
la de exames especializados® acen-
tuaram a insatisfacio da populagao
com a administracdo municipal da
Satde, chegando a levar ao pedi-
do de cassagdo do prefeito Marcelo
Crivella pela Procuradoria Regio-
nal Eleitoral do Rio de Janeiro por
uso indevido da médquina puablica
e abuso de poder politico?. Nes-
se cendrio, o FPO-R]J investigou o
histérico da politica orcamentéria
adotada pela Prefeitura na pasta da
Satide, bem como o plano de reor-
ganizagio da Atencio Biésica ¢ os
possiveis efeitos que isso acarreta-
rd na execucio das metas de 2019.

Investindo
na saude publica

O fim do ciclo de megaeven-
tos esportivos em 2016 provocou
uma retragdo nas receitas muni-
cipais, interrompendo um longo
periodo de aumento nos inves-
timentos em Satde, sobretudo
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na Atengio Bdsica, com a expan-
sdo da Estratégia de Satide da Fa-
milia. O Griéfico 1 revela um pi-
co dos investimentos em Satide no
ano eleitoral de 2016, decorrente
da criagao de 35 novas Clinicas da
Familia. A medida foi duramente
criticada pelo sucessor na Prefeitu-
ra, que considerou insustentdvel a
manuten¢io das novas unidades,
dada a tendéncia de queda na arre-
cadacgio. Dessa forma, pos em cur-
so um ajuste fiscal na 4rea, come-
cando com um brusco corte de R$
145 milhoes nos investimentos em
Saidde em 2017, com a criagio de
nao mais que 3 Clinicas da Familia
naquele ano.

Em 2018, destacou-se a in-
compatibilidade entre o valor in-
vestido na Satde (R$ 52 milhoes)
e o que fora previsto na Lei Or-
camentdria Anual (R$ 367 mi-
lhoes). Tal disparidade se deu no
contexto de forte revisao pela Ca-
mara de Vereadores do projeto or-
camentdrio enviado pelo Prefei-
to, com a adi¢io de quase R$ 2
bilhées & proposta orcamentdria
inicial. A realidade financeira da
Prefeitura, entretanto, impossibi-
litou a execugio das despesas co-
mo prevista pela Cimara, ficando
claro ao final de 2018 que diver-
sas pastas estavam superestima-
das, entre elas a Satde. Ainda as-
sim, foi verificada uma retomada
dos investimentos na Sadde neste
ano, embora ainda muito aquém
dos valores praticados na gestao
anterior. Considerando a previ-
sdo de ndo investir mais que R$
20 milhées na Satdde em 2019, ¢é
possivel constatar a manutengio
da politica de austeridade do pre-
feito Crivella e seu impacto sobre
o or¢amento da Sadde. A propos-
ta de corte nos gastos da Estraté-

gia de Saide da Familia refor¢ada
pela Prefeitura em 2018 e a redu-
¢ao do investimento em Sadde em
2019 sugerem que as metas fisi-
cas apresentadas no Plano Pluria-
nual 2018-2021 (construcio de 6
Clinicas da Familia em 2018 e 14
em 2019) sdo incompativeis com
a realidade fiscal do municipio e
nao devem ser cumpridas.

A manutencao
da saude publica

A andlise dos dados relativos as
despesas correntes com Sadde pelo
Municipio revela um aumento de
aproximadamente R$ 300 milhées
no Custeio da Satide em 2016, de-
corrente principalmente da muni-
cipalizagio dos hospitais estaduais
Albert Schweitzer e Rocha Faria.
Nota-se que o aumento se deu es-
sencialmente nessa rubrica, que
inclui despesas com a manutengio
hospitalar e os repasses as Organi-
zagdes Sociais de Sadde, enquanto
os gastos com pessoal estatutdrio
foram contidos, mantendo a ten-

déncia de leve queda frente 4 infla-
¢ao. A partir de 2017, pode ser ve-
rificada a nova tendéncia iniciada
pelo prefeito Crivella de reducao
nas despesas de Custeio da Saude,
devido 2 politica de cortes na Sau-
de, a qual é motivada em grande
parte pela tendéncia de queda na
arrecadagio, que tem se revelado a
principal causa da deterioragio da
rede publica de satde carioca.

As declaragoes do Secretdrio
da Casa Civil, Paulo Messina, em
defesa da extingao de 184 equipes
de Satde da Familia, com a con-
sequente demissao de 1.400 pro-
fissionais de satde, dio indicios
de que a politica de redugio das
despesas com a saide terd con-
tinuidade. Os dados do DATA-
SUS apresentados no Quadro 1
demonstram que 2018 encerrard
com 21 equipes de Satde da Fa-
milia a menos que 2017 ¢ o nu-
mero de profissionais municipais
de satde, que em 2016 chegara a
81 mil, em outubro de 2018 nao
passa de 75,7 mil trabalhadores,

sendo aproximadamente meta-

Grafico 1 - Investimento em Sauide e Unidades de
Saude da Familia Construidas ou Ampliadas
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Grafico 2 - Despesas Correntes em Saude
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de desses profissionais terceiriza-
dos através dos contratos de gestao
com OSS, portanto altamente vul-
nerédveis & politica de reducio do
orcamento da Sadde, dada a maior
flexibilidade das relacées de traba-
lho dessa categoria.

Alteracoes no
orcamento da Saude

Cama-
ra de Vereadores concede ao Pre-

Tradicionalmente a

feito um direito exacerbado de al-
teragdo da proposta orcamentdria
através da concessio de uma mar-
gem de remanejamento de 30%
do orgamento, que ¢ muito supe-
rior & parcela sob discricionarieda-
de do Prefeito, o que muito pre-
judica a transparéncia e eficicia
orcamentdria. No caso da Satde, o
saldo dos remanejamentos até 21
de setembro era negativo em R$
160,23 milhoes, revelando que es-
sa foi a quantidade retirada da pas-
ta a0 longo do exercicio. Em dois
meses, novos cancelamentos afun-
daram esse saldo para R$ 310,23
milhdes, destinados principalmen-
te aos Encargos Gerais do Muni-
cipio (vide Gréfico 3). Esses en-
cargos sio basicamente despesas
financeiras, como o pagamento
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de dividas, e beneficios de pesso-
al, que incluem Planos de Saude,
para os quais apenas esse ano jd
foram destinados R$ 128,68 mi-
lhées — 73% do valor transferido
da SMS para o 6rgio. O prefeito
retira da Sadde publica para custe-
ar os Planos de Sadde privados dos
servidores. O Gabinete do Prefeito
e a Casa Civil do Secretdrio Messi-
na sio outros dois 6rgaos para os
quais foram transferidas dotagoes
da Satde, que somam R$ 32,92
milhoes.

O principal destino, entretan-
to, foi a Reserva de Contingéncia
(RC), uma reserva de dotagao para
eventualidades que exijam robusta
quantidade de recursos, que rece-
beu R$ 279,01 milhées vindos da
Satide. Na gestao de Eduardo Pa-
es, a RC passou a ser usada como
rota intermedidria das transferén-
cias orcamentdrias com o objetivo
de esconder o verdadeiro destino
e tornar mais dificil o rastreamen-
to da origem por parte dos outros
poderes ¢ da sociedade interessada
em fiscalizar o orcamento.

No exercicio em questio — sob
a gestao de Marcelo Crivella —, a
RC foi utilizada como destino fi-
nal dos remanejamentos da Satdde,
nao sendo realocados para outras

pastas. Aliado a isso, o valor con-
tingenciado da Sadde foi de R$
323,4 milhoées’, 56% do contin-
genciamento de 2017°. Quando,
em vez de contingenciar, opta-se
pelo remanejamento, a Prefeitura
estd efetivamente cancelando dota-
¢oes de programas da Sadde, ¢ nio
somente as bloqueando. Isso signi-
fica um valor autorizado menor e
d4 sustentacio a dois elementos da
narrativa da atual Prefeitura.

O primeiro ¢ que a atual ges-
tio seria mais eficiente na execu-
Gdo orgamentdria, jd que aproxima
o valor autorizado do efetivamen-
te executado. O segundo ¢ que o
verdadeiro orcamento da Satide se-
ria o autorizado e ndo aquele apro-
vado pela Cimara e portanto ele
deveria servir de base para o orca-
mento da Satide em 2019. Tal nar-
rativa tem funcionado como lastro
para a previsio de um or¢amento
menor para o exercicio seguinte.

O futuro da
saude carioca

O orgamento para a drea da
Satide apresentado na PLOA
2019 mostra uma redugio de
12% em relagio ao orcado para
2018. Com isso, o peso da Fun-
¢do Satde caiu em comparagio as
demais pastas, pois representava
20% da despesa total em 2018 ¢
representa 17% do or¢amento em
2019, isso porque houve uma ex-
pansio de R$ 400 milhoes no or-
camento total, que chegou a R$
30,6 Bilhoes vis-a-vis a queda de
R$ 725 milhées na Satde.

Segundo o governo, trata-se de
uma adequacio do orcamento a
realidade financeira da Prefeitura;
entretanto, tal adequagao faria sen-
tido se feita no lado das receitas,
recorrentemente  superestimadas
em mais de R$ 4 bilhoes. Apesar

7

disso, a previsao é novamente de

aumento nas receitas, confirman-
do que a redugio no orcamento da
Satde ¢ de fato um corte, que te-
r4 impacto negativo na despesa de
varias unidades de satde, sendo as
mais atingidas os Hospitais Ronal-
do Gazolla, Mariska Ribeiro (pro-
vavelmente pela realocacio do Al-
bert Schweitzer para a Rio Satde)
e Souza Aguiar, com redugoes no
orcamento de 42%, 38% e 20%
respectivamente.

A comparagio da despesa em-
penhada em 2018, até novem-
bro, com a previsio para 2019
torna ainda mais evidente que tal
redugdo nao ¢é apenas uma ade-
quacio de despesas, visto que
programas como a "Atencao Pri-
mdria a Sadde" apresentam uma
dotagdo menor que seu valor em-
penhado em 2018, no caso uma
reducdo de R$ 179,3 milhées ou
15%, enquanto as Clinicas de
Especialidades tiveram um corte
de R$ 4 milhdes e o Hospital Pe-
dro II, de R$ 5,2 milhées.

Para a realizagio de tais cor-
tes, foi apresentada ao Legislativo
uma proposta de "Reorganizacio
dos Servicos de Atencao Primdria a
Satide no municipio, com o objeti-
vo de "otimizar recursos" por meio
da desativagao de 184 equipes de
satde da familia e 55 equipes de
satide bucal, além da reconversio
das Clinicas de Familia dos bairros
que possuem o IDH mais elevado
em Postos de Satde e da instaura-
¢ao de programas de capacitacio,
para que os profissionais de Satide
aprendam a gerenciar e melhorar
0s processos a um custo minimo e
com o méximo valor de aproveita-
mento, ou seja, que facam muito
mais com menos recursos.

Uma das justificativas da Pre-
feitura para tal mudanca é que o
corte na Atencao Bdsica teria o
objetivo de liberar recursos pa-
ra investir na Média e Alta Com-
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Quadro 1 - Quantidade de Equipes de Saude e Pro-
fissionais inclusos na Gestao Municipal

Ano Equipes de Saude Profissionais
2015 1.039 78.083
2016 1.407 81.037
2017 1.412 77.796
2018/Out 1.391 75.734

*Dados de outubro de 2018.
Fonte: DATASUS.

plexidade, um contrassenso do
ponto de vista sanitdrio. Todavia,
a PLOA 2019 apresenta uma re-
tragio de R$ 24 milhoes na Rede
de Apoio Secunddrio a Satde, em
Hospitais e Policlinicas.

Outra maneira encontrada pe-
lo governo Crivella para diminuir
os gastos com Saude foi dar entra-

da em um processo de devolugio
de 24 unidades de satde munici-
palizadas para a Unio, o que gera-
ria um alivio de a0 menos R$ 350
milhées para a Prefeitura em 2019.
Entretanto, o objetivo da medi-
da ¢ forcar a Unido a repactuar
os convénios e garantir a transfe-
réncia dos recursos necessarios pa-

ra custed-las. Tendo em vista que
tais rubricas apresentam dotagoes
no projeto orcamentdrio, a davi-
da que surge é: onde serdo aloca-
dos esses recursos caso a devolucio
seja efetivada?

Consideracoes Finais

Os argumentos utilizados pe-
la Prefeitura para defender o ajus-
te fiscal e a reducio da estrutura
de Atencio Bdsica municipal sdo
pouco sustentdveis e visam ate-
nuar os efeitos negativos das po-
liticas adotadas. Em recente au-
diéncia na Camara, a Secretdria
de Satde finalmente confirmou
que 0 or¢amento Proposto pa-
ra a Satide em 2019 carece de R$
740 milhoes para manter os atu-

Grafico 3 - Destino dos cancelamentos da Satude (em milhGes)

RS 3,14

Fonte: Diario Oficial do Municipio do Rio de Janeiro até 06/12/18.
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ais padroes de servigos. A preten-
sa readequacdo, portanto, traz o
risco de reducio dos atendimen-
tos, aumento nas filas de espera,
superlotagio de hospitais e sobre-
carga dos profissionais de satde.
Ademais, a suposta readequagio
orcamentdria da Satde entra em
contradi¢ido quando a estimativa
de receitas continua aumentan-
do, revelando que a Satde de fato
perderd relevincia no orcamento
de 2019, podendo incidir direta-
mente nos indicadores sociais. A
mortalidade no SUS, por exem-
plo, teve uma queda de 0,4% em
2016, mas voltou a apresentar
crescimento de 0,19% nos agre-
gado dos dois anos da gestdo atu-
al. Assim, resta claro que o pro-
cesso em curso se trata de fato de
uma repriorizagdo orgamentaria
da atual gestdo em detrimento da
Sadde publica. A despeito da si-
tuacdo critica atual, é certamente
um desejo de todos que a Sadde
publica saia finalmente da UTT.

1 hteps://oglobo.globo.com/brasil/ape-
sar-da-violencia-corrupcao-saude-segue-
-como-maior-problema-para-eleitores-
-do-rio-22997457

2 hteps://gl.globo.com/rj/rio-de-janei-
ro/noticia/2018/07/28/hospitais-do-
-rio-sofrem-com-falta-de-equipamen-
tos-leitos-e-ate-papel-higienico.ghtml

3 https://epoca.globo.com/quem-marcia-
-faz-tudo-do-prefeito-crivella-22878815

4 hteps://gl.globo.com/rj/rio-de-janei-
ro/noticia/2018/12/05/mp-eleitoral-
-quer-cassar-crivella-por-uso-eleitoreiro-
-do-palacio-da-cidade.ghtml?fbclid=Iw
AROpTTYryhMjTXBNw3xuAS29nrjE-
vitSKK5eFIW]SwE]qeUeug-VjBeaCIA

5 Consulta feita em 30/11/2018 no Siste-
ma FINCON.

6 Documento da Prefeitura de Dez/2017
"Situagio Fiscal do Municipio do Rio de
Janeiro - Aplicagbes na Satide Municipal”
cita um contingenciamento de 547,3 mi-
lhées (nao deflacionado).
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Alunos do curso do Corecon-RJ
obtém aprovacao no exame da Anpec

Todos os 23 alunos do curso do
Corecon-R] “Atualizacio em Eco-
nomia: preparatério para o exa-
me da Anpec 2018” conseguiram
aprovagdo no certame da Associa-
¢ao Nacional dos Centros de Pds-
-Graduagao em Economia (Anpec).
Dois candidatos passaram para o
doutorado e outros 21 para o mes-
trado em centros de exceléncia aca-
démica associados & Anpec.

Os alunos do curso mais bem
colocados na selegao para mestra-
do, que contou com a participagao
de cerca de 1.500 candidatos, fo-
ram Loraine Laffit Torres dos San-
tos Silva (45° lugar) e Arnaldo
Carvalho Castro (65°).

Os aprovados para mestrado e
suas institui¢oes de ensino superior
de aprovagio sio: Agildo Duarte
da Silva Junior, UFMG (com bol-
sa), UFPR (com bolsa), UFV (Vi-
cosa), UFRGS e UFPB; Arnaldo
Carvalho Castro, FGV-R], UFR]J,

UFF e Uerj; Douglas Eustaquio P.
Oliveira, UFF e Unifesp; Eduardo
de Freitas Campos, UFR]J, USP-
-Ribeirao Preto e UFPB; Fabia-
na Ferreira de Castro, UFG; Fldvia
Camargo de Aratjo, UFF (bolsa),
USP-Ribeirio Preto, UNB, UFSC,
UEMG e UFPB; Hugo Villarinho
Pereira de Carvalho, UFF (com
bolsa), UFR], Uerj, Ufes e UFPB;
Igor Esteves Lopes, Unicamp (bol-
sa), UFE, UFMG, Unesp, UFRGS,
UESC, UFPB e UFV; Jorge Luiz
José da Cruz, UFRGS, UFPB e
UFV (bolsa); Loraine Laffit Torres
dos Santos Silva, FGV-R]J, USP-ca-
pital, USP-Ribeirdo Preto, UNB,
UFF (1° lugar, com bolsa de estu-
dos), USP-Esalq, UFSM, UFRGS,
Uerj, UFPB e UFV; Livea Moreira,
UFSCar; Lucas de Carvalho Mar-
tins, UFF (com bolsa), UFRGS e
UFRJ; Luisa Alem Ribeiro, UFR-
GS, UFSCar, UFU (Uberlandia),
Unesp e UFV; Marcio Roberto de

Agenda de cursos

Planejamento Econémico Avancado: A teoria e a pratica de
elaboracao de Cenarios Prospectivos aplicada a Economia Brasileira
14/3 a 25/4/2019 | Carga horaria: 21 horas

18h45 as 21h45 | tergas e quintas
Professor Thiago Moraes

Pericia Economica

18/6 a 19/11/2019 | Carga horéria: 69 horas

18h30 as 21h30 | tergas
Professor Roque Dircéo Licks

Selecao de professores
Inscricoes: 21/12/18 a 18/01/2019

EDITAL DE 12 DE DEZEMBRO DE 2018

PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO N° 1/2018

O Conselho Regional de Economia - 1* Regi&o — Rio de Janeiro — RJ torna publi-
co, nesta data, 21/12/18, em publicacéo no Diario Oficial da Unido; o Processo
Seletivo Simplificado n° 01/2018 para complementagéo do cadastro de professo-
res para os cursos oferecidos regularmente em sua sede e para Novos Cursos.
Os interessados deveréo ler o Edital na pagina http://www.corecon-rj.org.br ou
retira-lo na Av. Rio Branco n°® 109, 16° andar, no Centro do Rio de Janeiro.

JOSE ANTONIO LUTTERBACH SOARES

Presidente

WWW.corecon—rj.org.br

Oliveira Junior, UFF (com bolsa)
e Uerj; Matheus de Mello Laran-
jeira, Ufes; Matheus Varanda Soa-
res, UFF (com bolsa), UFR], Uerj e
UFPB; Mayara Araujo S. Oliveira,
UFSCar; Paulo Hora de Andrade
Junior, Ufba e Uerj; Rafael Carijé
Vellozo Lucas, UFR] e UFF; Suelen
Cabral Pinto, UFE Ufes, PUC-SP
e Uerj; e Vinicius Galvao L. Branco
da Silva, Ufes.

No doutorado, Alessandra de
Barros Correia foi aprovada na
Uerj ¢ Rémulo Lucas Machado
Ferreira na UFPE, UFPR e UFSC.

A Secretaria de Cursos jd abriu

as inscrigdes para o curso “Atuali-
zagdo em Economia: preparatdrio
para o exame da Anpec 2019”. O
interessado pode realizar sua pré-
-inscri¢do pelo site do Corecon-R]
em  www.corecon-rj.org.br/agen-
dados. No site também é possivel
conferir as ementas das discipli-
nas, os curriculos dos professores,
os valores e o calenddrio. As aulas
ocorrerao de 14/1/19 a 20/9/19,
no 16° andar da sede do Corecon-
-RJ. A carga horidria total do curso
¢ de 521 horas. Outras informagoes
em (21) 2103-0118 / 2103-0119 ¢

cursos@corecon-tj.org.br.

anpec

Atualizacao em E€onomia:

Preparatorio para Exame

Anpec 2019 - 521h

Disciplinas

+ Microeconomia

- Macroeconomia
- Estatistica
- Matematica

- Economia Brasileira

Material incluso | Café | Data show | Biblioteca | Cerfificado | Desconto *
Jan a Set /2019 | 2° a &° feiras 18h30 as 21h30 | Alguns sGbados 0%h as 12h30
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