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para uma teoria namento sobre o carater das lutas no campo. A reforma
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O que fazer do campo?

A atualidade ou ndo da reforma agraria, no Brasil, es-
ta em questdo. Recentemente, no Congresso do MST, o
tema foi abordado, com a indica¢do de que a reforma do
campo, no pais, ja teria perdido o seu tempo de aconte-
cer. Teria vencido o tempo de validade da reforma agra-
ria, comum nos paises europeus nos séculos XIX e XX.

Neste mesmo JE, na edigdo de janeiro, o professor
Chico de Oliveira nos disse que o0 movimento social per-
deu a luta pela reforma agraria para o agronegécio. Nos
tempos atuais, ndo haveria mais espago, segundo ele, para
uma reforma agraria nos moldes classicos. Serd mesmo?

O tema volta nesta edi¢do, como se fosse uma res-
posta a esta onda de compreenséo sobre o carater das lu-
tas no campo. O professor Sergio Leite, da Universida-
de Federal Rural do Rio de Janeiro, investe exatamente
neste tema para afirmar que hd um tempo novo de uma
reforma agraria que ndo aconteceu, no pais, e que é pre-
ciso que ocorra. Até para que o pais resolva problemas
fundamentais e estratégicos da populagao, como a segu-
ranca alimentar e nutricional, um compromisso que niao
pode ser atendido pelo agronegdcio, comprometido que
¢ com o mercado externo e com o velho paradigma do
Brasil Col6nia.

O tema ¢ retomado nesta edigdo, com artigos que tra-
tam desta questdo e da nova realidade dos biocombusti-
veis. Pensar o campo, no Brasil, é criar vinculos entre o
passado e o futuro, buscando situar o presente. Onde es-
tamos, e qual o papel do campo em uma sociedade que se
urbaniza a largos passos, as vezes, parecendo sem tempo
e sem espago para o meio rural, de onde advém os produ-
tos que cuidam de nossa alimentagdo. O dizer de Lénin
foi atualizado. Afinal, o que fazer?

Boa leitura e bons debates.
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A percepc¢cao como
forma de combate

(Apontamentos para uma teoria da corrupcao)

O assunto que mais vem empolgando a “midia”
e, através dela, a chamada opinidco publica é a
corrup¢ao. Ndo que o assunto seja novo, ou que
ao longo dos mais de 500 anos de histéria nao
houvesse ocupado setores de opiniao
do pais com grande destaque, muito
provavelmente, a partir da Procla-
macdo da Republica. Nas cién-
cias sociais, diversos profis-
sionais tém se dedicado
ao estudo da cor-
rup¢co,enquanto
fenémeno. A des-
tacar a sociologia
econdémica, para
quem a corrupcao
tem diversas face-
tas, amplas impli-
cacoes e vinculacoes de

ordem histérica, adminis-
trativa, psicolégica, psicos-
social, antropolégica,
politica etc.

I Ralph Miguel Zerkovski*

m denominador comum

entre os cientistas sociais

¢é a questdo que definem
como “percep¢do da corrup¢io,
uma abordagem relativamente no-
va, mas importante, pois altera o
nivel de motivagdo da populagio.
Os economistas, por exemplo, con-
sideravam a corrup¢do como par-
te do processo ndo merecedora de

maiores investigacoes. Era comum

a afirmativa, ao tempo de JK, que a

corrupgdo na construgdo de Brasi-

lia tinha “custo alternativo igual a

R . .

zero’. Se isto acontecesse hoje, pro-
« +

vavelmente “o tempo fecharia”

Conceituacoes
Na otica da ciéncia politica, a

corrupg¢io implica em “desvio de
conduta das normas habituais ou

legais”, com o objetivo de “ganho
privado” (Johnston, 1989). Rose-
Ackerman (1998) ressalta aspec-

tos concorrénciais gerais da eco-
nomia que, para ela, aumentam as
chances de menor corrup¢io. Res-
salva, no entanto, que alguns pro-
dutos, como o bélico, por exemplo,
em que ha pouca concorréncia, ha
maiores chances de ter proble-
mas. Uma otica interessante, mas
néo elimina o fato de um sistema
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“ferozmente competitivo” levar de
alguma forma ao aumento da cor-
rup¢ao no sistema, na ansia de so-
brepujar o concorrente.

Na Encyclopaedia of Social
Sciences (1942), no verbete so-
bre “corrupgdo politica’, de Sen-
turia e Odegard, ¢ dito “que este
¢ o uso indevido do poder politi-
co para proveito particular”. Pres-
supde que haja “um poder de de-
cisao concedido aos funcionarios
publicos para que possam tomar
decisdes, neste ou naquele senti-
do”. Lasswell, na mesma Encyclo-
paedia, formula conceito similar:
“suborno é a prética de induzir e
aceitar vantagem como recompen-
sa pela violagio de conduta”

Através da histéria sdo muitos
os exemplos de suborno de fiscais
de tributos, juizes etc. Nos EUA es-
tdo nas relagoes, alias, bas-
tante conhecidas,

entre empresas
e governo, sobretu-
do, no tocante a aquisi¢do de

bens e servicos. Nao menos
importante sao as areas de “regu-
lagdo dos servicos publicos”, aon-
de existe necessidade de aprova-

¢do legislativa.

Como fator de ini-
bicdo aponta a opinido publica, a
independéncia do Judiciario, me-
didas administrativas como a cria-
¢do do ombudsman na esfera do
executivo, declaragdo de bens etc.
Frisa ser um ganho muito impor-
tante “a vontade politica para erra-
dicar o mal”
Weber foi um pensador sutil,

sempre sugeriu importantes pis-
tas. Uma delas contida no con-
ceito de “patrimonialismo”. Muito
provavelmente, a “Sociedade Pa-

£

trimonialista” favorece negdcios
escusos. Por que? De maneira ge-
ral, o nivel de dependéncia dos in-
dividuos é extremamente elevado
e, em sociedades desse tipo, criam-
se ambientes propicios para a cor-

rupgao se disseminar.

A expressiao frequentemente
¢ usada como se a corrupgio fos-
se endémica, se propagasse quase
que indefinidamente no meio da
sociedade. Pode-se, a priori, as-
segurar que determinados paises
emergentes si0 menos avessos a
este fendmeno? Ou existiriam cul-
turas que, pela sua natureza histé-
rica, tenderiam a ser mais
resistentes a opor maio-
res obstaculos? Provavel-
mente havera diferenciais,
mas o quadro de padroniza¢io
comportamental mundial tende-
ra, no longo prazo, para uma con-
vergéncia se os demais fatores ndo
culturais forem igualmente pa-
dronizados.

Uma abordagem ¢ a da utiliza-
¢do de um conceito do socidlogo
Gabriel Tarde, que ressalta o fato
de que as “pessoas em sociedade
tendem a imitar umas as outras”
(sociologia da imitagdo). Uma ou-
tra abordagem é dada por Rose-
Akermann, agora na Enciclopédia
de Sociologia Economica (2006).
Ela alega que ndo é o tamanho do
governo ou ainda a sua diminui-
¢do que ird reduzir a corrupgio
dos funcionarios ou dirigentes. A
“reforma” de dentro para fora é
que sera decisiva, segundo ela. Do
ponto de vista especifico da socio-
logia econdmica, o fator determi-
nante é aquele no qual o publico
percebe que os custos econdmicos
da corrup¢do impoem severas per-

das para a sociedade como um to-
do, obrigando consequentemente
o governo a adotar reformas ad-
ministrativas ja mencionadas e,
sobretudo, abandonar a “cultura
de tolerancia”

J4& os economistas trabalham
com dois conceitos: o de “consumo
conspicuo’, entendendo-se este por
(Thors-

tein Veblen); e o de “demonstra-

« 7 . »
consumo ostentatorio

tion effect”, também podendo ser
traduzido, mais corretamente, por
“emulac¢do”. De que forma introdu-
zir estes elementos na analise do
fendmeno da corrup¢io? Se de um
lado existe uma propensao dos in-
dividuos a consumirem ostentato-
riamente, para manter seu status,
de outro existe igualmente o dese-
jo de imitar as classes de maior po-
der aquisitivo, tanto em seus quan-
to em outros paises.

Uma outra combinag¢io de ele-
mentos socioldgicos e econdmicos
dizrespeitoadistribuicdoderenda.

Um dado impor-
tante é o que mostra a queda de in-
vestimentos publicos derivada da
corrupgio, afetando as transferén-
cias para as unidades familiares.

De um modo geral a aquisi-
¢do de bens e servigos pelos go-
vernos ¢ hiperdimensionada pelos
custos implicitos da corrupgdo. O
efeito dessas distor¢des na econo-
mia do setor publico é diferencia-
do. Quando a economia como um
todo se contrai, a escassez ¢ mais
sentida e abala mais a sociedade
que financiou através de impostos
0s governos, esperando obter con-
trapartida equivalente. Nao por

acaso que nestas circunstancias os
contribuintes tendem a sonegar
mais, gerando um circulo vicioso
no qual o Estado se ressarci, via de
aumento de impostos e tributos.

Para economistas e sociélogos
“a renda per capita é inversamente
proporcional a corrup¢do” (idem
Lipset & Lenz). De fato hd umas
tantas evidéncias de que em uni-
dades de menor renda per capita
os problemas administrativos sao
maiores. Uma questdo recorren-
temente levantada é a remunera-
¢do do funcionalismo. Diz-se que
os baixos saldrios aviltam a pro-
fissdo e desmoralizam os servido-
res e que, inevitavelmente, seriam
levados a se corromper ou esta-
riam mais propensos a isto. Outro
fator é o “custo da vida” nas regi-
des metropolitanas, por exemplo.
Ha também a variavel do desem-
prego. Tal como a infla¢do, quan-
to mais longo, pior os efeitos co-
laterais. Em paises como o Brasil,
cresce a demanda por empregos
publicos na base da nomeagéo, do
“pistolao”, uma espécie de locacdo
da coisa publica para fins particu-
lares. Finalmente, até que ponto o
desenvolvimento econémico ¢ im-
portante ou ndo no aumento ou
na diminui¢do da corrupg¢io? De
uma maneira absolutamente am-
pla é claro que sim, porém, pode-
se afirmar que “é condi¢do neces-
sdria, mas nao suficiente”.

Na analise social da corrup-
¢do, as chamadas evidéncias em-
piricas nem sempre sio facilmente
disponiveis. Além disso, um fator
importante é o que diz respeito ao
peso relativo que pode ser atribu-
ido a cada uma das variaveis. Es-
ta seria uma maneira de se for-
mular algo como uma “teoria de
corrupgdo”. Dada a dificuldade de
se quantificar muitas dessas va-
ridveis, a Transparéncia Interna-
cional efetuou pesquisas de cam-
po, procurando um conceito que
hoje se considera como relevan-



te: a percep¢do de corrupcio. Co-
mo o questionario é o mesmo apli-
cado em todos os paises onde ela
atua, pressupde-se nivel adequado
de comparabilidade.

Utilizando métodos sociomé-
tricos e tendo como matéria pri-
ma os dados da Transparéncia In-
ternacional, Bkornskov e Paldam
(2006) realizaram interessante tra-
balho abrangendo os anos de 1995
a 2002 e elaboraram um indice de
tendéncia para um total de 109 pa-
ises. A tabela parte do mais para
0 menos, e a nota maxima ¢é 10. A
média dos paises melhor situados
é a dos ndrdicos, que varia de 9,6 a
9,2. A tendéncia de corrupgio se-
ria de 12,0%. Canadd estd muito
proximo, EUA em 16° lugar, Chile
em 20°, Itdlia em 43°, com 63% de
possibilidades de aumento da cor-
rupc¢do. O Brasil aparece em 55°,
com nota de 3,66 e uma tendén-
cia de incremento de corrupgio de
68%. Como mais corruptos apare-
cem, respectivamente, Argentina,
China, India; o Paraguai esta em
105°, a Nigéria ¢ a pentltima e, em
ultimo, Bangladesh.

Historicamente, medidas mo-
rais cairam no vacuo. A rejei¢do ao
fendbmeno é um comego, mas deve
ser associado ao nivel de “percep-
¢30” de que a corrupgao é crescente,
0 que ja esta acontecendo no Bra-
sil, segundo dados da Transparén-

JORNAL DOS ECONOMISTAS

Tabela Comparativa de indice de Corrupcéio e Tendéncias

Periodo 1995 - 2002 Por Paises Selecionados

Classificacao Pais

1 Dinamarca
7 Canada
13 Reino Unido
15 Alemanha
16 Estados Unidos
20 Chile
26 Espanha
43 [talia
47 Coréia do Sul
55 Brasil
61 Argentina
65 México
82 Venezuela
90 Russia
105 Paraguai
108 Nigéria

indice Médio (%)

Fontes : Dados Basicos - Transparéncia Internacional

cia Internacional. E que esta mes-
ma “percep¢do”’ seja associada a
uma nog¢ao de que os custos sociais
sdo insuportaveis. Quando os indi-
viduos percebem que a corrup¢ao
de terceiros prejudica o seu proprio
“bem estar”, que estes se aprovei-
tam do seu esfor¢o para “uso pro-
prio” e que parte do “seu esforco”
é aproveitada por alguém que nada
fez por ele, é um “estranho”
Dentro da esfera governamen-
tal é importante um processo de
“blindagem do governo’, e que
consiste no fato de sé poderem ser
nomeados politicos no “primei-
ro escaldo”. Todos os demais terdo
que ser funciondrios do corpo per-
manente, concursados, de tempo
integral, isto é profissionais. E isto
que Weber tinha em mente quan-
do falava em “burocratiza¢do” co-
mo processo de “legitimagdo da
autoridade”, inspirado certamen-
te na Alemanha de Bismarck, da
unificagdo e da reforma governa-
mental, como também na “buro-
cracia celeste” chinesa, que desde
os tempos de Confucio convo-

ca os “letrados” para o servigo do
Império (Balaczs 1968, Lassmann
e Speirs 1994). Um parametro
muito popular entre os economis-
tas e que ¢ hoje bastante co-

nhecido é o da relagéo cus-

Tendéncia (%)

96,6 12,0
90,6 22,0
85,3 25,0
73,0 =790
76,5 -17,0
71,1 38,0
60,5 93,0
45,0 63,0
42,9 -26,0
36,6 68,0
34,0 -20,0
33,1 68,0
26,1 00,0
24,0 00,0
17,3 33,0
14,0 -0,10

to/beneficio. Se as a¢des implicam
em poucos riscos, havera certa-
mente uma propensdo do indivi-
duo se deixar corromper, sobretu-
do, se as atitudes da comunidade
sao de complacéncia. De uma ma-
neira geral a agdo governamental
deverd ser de caréter preventivo.

Nota: Este artigo ¢ uma edigdo resu-
mida do texto original do economista
Ralph Miguel Zerkowski.
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Reforma agraria no Brasil

Cinco mitos
em discussco

Sérgio Pereira Leite*

os debates que cercam
a questdo sdo recor-
rentes as referéncias
favoraveis a democratizagdo do
campo, por meio ndo s6 da am-
pliagdo da condic¢do de cidadania
de uma vasta parcela da socieda-
de ainda hoje marginalizada, mas
também do aumento do empre-
go e da renda rural, da redinami-
zacdo de diversas regides brasi-
leiras, entre outros aspectos. Na
direcdo oposta, diversos aspec-
tos que ndo justificariam a ado-
¢do dessa classica politica redis-
tributivista sdo levantados pelos
segmentos sociais e intelectuais
contrarios ao tema. Parte consi-
deravel da critica ao programa de
desconcentra¢do fundidria esta
baseada em argumentos que co-
mentamos a seguir.

As questdes relacionadas ao
emprego, a produgio e a renda nao
estdo necessariamente relaciona-
das ao combate a pobreza. Isto é,
o crescimento econdémico (enten-
dido aqui como o aumento da pro-
dugdo e/ou da renda e, conseqiien-
temente, do emprego) nido garante
necessariamente o desenvolvimen-
to (econdmico, social etc.), ainda
que, para haver desenvolvimento,
¢ necessaria alguma dose de cres-
cimento. Nesse sentido, 0 mode-
lo do chamado “agronegdcio” tem
aprofundado essa diferenca, na
medida em que seu vetor de cres-
cimento ¢ acompanhado por um
forte processo de concentragdo
(do crédito, da terra etc.), além de
uma brutal ocupagdo de areas de
preservacao e/ou de comunidades
nativas (pequenos produtores, in-
dios, extrativistas etc.), com a ex-
pansdo das monoculturas (parti-
cularmente da soja).

Como ¢ sabido, ao longo de to-
da a década de 90 o pais assistiu a
uma vigorosa expansdo da chama-
da “fronteira”agricola, incorporan-
do éreas (como aquelas inscritas
na regido amazonica, nos estados

—

do Maranhio e do Piaui) ao mo-
vimento anterior de areas como o
Oeste baiano. Tal crescimento re-
dundou num incremento do volu-
me de graos colhidos anualmente,
bem como no quantum de produ-
tos exportados (in natura e pro-
cessados). Ainda que o assunto se-
ja objeto de forte polémica, esta
expansio tem gerado protestos de
organizagdes ambientalistas e co-
munidades nativas, visto que parte
da area ocupada pela soja tem si-
do angariada devido ao desmata-
mento e/ou do deslocamento for-
cado de pequenos agricultores ou

2 SN

aldeias indigenas, como pode ser
constatado, por exemplo, nas cha-
padas piauienses.

Outra tese derivada e igual-
mente equivocada é atribuir ao
“agronegdcio” a retomada do cres-
cimento brasileiro. Com efeito, as
continuas taxas de crescimento do
setor agropecudrio de 5% ao ano,
nos ultimos periodos, ndo neces-
sariamente garantem a expansio
da economia como um todo, visto
que 0 mesmo nao representa mais
do que 10% do PIB (ainda que se
diga que, somando-se aos demais
setores adjacentes e industriais,



tenhamos algo da ordem de 30% a
40% do PIB, dependendo da fonte
dos dados). A economia brasileira

hoje é relativamente complexa (de-
pois de mais de 70 anos de indus-
trializacdo) e um crescimento con-
tinuo e expressivo da agricultura,
destacadamente aquele calcado
na especializagdo das exportagdes
(produtos agricolas e agroproces-
sados) ndo ¢ suficiente para reani-
mar o parque produtivo como um
todo. Ou seja, a idéia de “vocagdo
agricola” da economia brasileira

(repondo questoes de um debate
do inicio do século passado, que
sdo insistentemente retomadas pe-
la midia) é completamente despro-
positada na atual conjuntura.

O tema reforma agraria, co-
mo dissemos, anteriormente, tem
permanecido na agenda (politica,
econOmica, social etc.) dos ulti-
mos 60 anos. Os anos 90 parecem
confirmar a capacidade da refor-
ma agrdria ressurgir como Fénix,
solapando as teses (muito em voga
nos anos 80) que advogavam po-
sicbes como: i) ndo existem ter-
ras disponiveis para a reforma; ii)
mesmo se existissem, ndo have-
ria quem as demandasse; iii) a im-
plantacdo dos assentamentos “de-
turparia” a estrutura produtiva etc.
O que se tem visto, de forma ge-
ral, nos assentamentos (guardadas
as especificidades e diferenciagdes
regionais e locais, ndo despreziveis
no caso brasileiro) é um poten-
cial efeito dinamizador de econo-
mias locais/regionais, quer na es-
fera econdmica propriamente dita,
quer no campo politico, social, de-
mogréﬁco, territorial etc.

De fato, os assentamentos pro-
vocaram, especialmente nas regi-
des pontuadas por uma alta den-
sidade de familias beneficidrias, a
dinamiza¢io econémica de vérios
municipios onde se inserem, ten-
do como base um processo pro-
dutivo mais diversificado, quando
comparado a estrutura — anterior
e presente — prevalecente nos esta-
belecimentos agropecuarios locais.
Essa dinamizac¢io resulta em uma
espécie de reconversdo produtiva
em regides de crise da agricultu-
ra patronal (as regides sucroalcoo-

leiras da Mata pernambucana e do
Norte fluminense sdo bons exem-
plos). Para além da relevancia do
numero de novos produtores, esti-
mulando um aumento na oferta de
produtos (em especial alimenta-
res), os assentados potencializam
o mercado de consumo, compran-
do ndo s6 géneros alimenticios
nas feiras, no comércio local e até
mesmo de cidades vizinhas, como
também insumos e implementos
agricolas, eletrodomésticos e bens
de consumo em geral.

Num cenario de arrefecimen-
to das oportunidades de traba-
lho como o atual, os assentamen-
tos representam, adicionalmente,
uma importante alternativa de
emprego. Os assentamentos tém
gerado, em média, trés ocupa-
¢des por unidade familiar no pro-
prio estabelecimento, a custo ex-
tremamente baixo (cerca de R$ 31
mil por familia, em média, segun-
do recente estudo divulgado pe-
lo Ministério do Desenvolvimen-
to Agrario).

Dois pontos sao centrais para
uma abordagem mais criteriosa do
assunto. Em primeiro lugar, o que
se entende por aproveitamento
das terras. Temos avancado na di-
mensdo legal desse assunto, e ho-
je possuimos instrumentos mais
precisos para definir um imével
que cumpre efetivamente sua fun-
¢do social, particularmente, por
meio de indices como o Grau de
Utilizacdo das Terras (GUT) e o
Grau de Eficiéncia na Explora¢io
(GEE), além do respeito a legis-
lagao trabalhista e ambiental. Re-
centemente, algumas iniciativas de
desapropriagdes com base no des-
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cumprimento das relagdes de tra-
balho e no desrespeito ao meio
ambiente, abriram um precedente
historico enorme para questionar
o quantum de terras efetivamente
estdo disponiveis. Da mesma for-
ma, a necessaria revisao dos indi-
ces de produtividade indicaria que
a chamada “moderniza¢do” do
campo opera, em diversas areas e
imdveis, com resultados abaixo do
esperado, tomando-se como refe-
réncia as estatisticas mais recentes
sobre o rendimento fisico médio
de culturas e criagdes.

Em segundo lugar, mesmo
desconsiderando o item ante-
rior, hd dados que demonstram a
existéncia de terras aproveitaveis
ndo-aproveitadas, tomando como
fonte as estatisticas cadastrais do
Instituto Nacional de Coloniza¢ao
e Reforma Agraria (Incra). Levan-
do-se em considera¢do apenas os
imoveis rurais acima de 100 mé-
dulos fiscais (sendo o mddulo va-
riavel conforme a regiao do pais),
veremos que 45,23% do numero
de imoveis sao improdutivos. Eles
possuem uma area equivalente a
28.861.830 hectares, o que corres-
ponde a 56,40% de todos os imo-
veis do estrato considerado.
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Conforme nos informam dife-
rentes pesquisas, uma das carac-
teristicas comuns aos projetos de
assentamento ¢ a precariedade da
sua infra-estrutura, o que deman-
da intervenc¢do por meio de poli-
ticas publicas de ordem municipal
(educagao, saude etc.), regional/
estadual e nacional (geral e seto-
rial). Em alguns projetos, as con-
dicoes de vida sdo, efetivamen-
te, muito ruins, comprometendo
a reproducdo das familias ali ins-
taladas. No entanto, esta descri¢do
ndo parece refletir a situagdo mé-
dia dos casos que tém conjugado
alguma precariedade de infra-es-
trutura com estratégias de viabili-
dade social e produtiva.

Vale ressaltar que a situagido

das familias no momento anterior
ao da entrada no projeto era ainda
pior, ou seja, 0 ingresso nos assen-
tamentos proporcionou um pro-
cesso de inclusao social. Assim, as
familias assentadas sdo dotadas de
novas condi¢oes para a reivindi-
ca¢do de outros direitos e se inse-
rem num circuito de acesso as poli-
ticas publicas, mercado de trabalho

Realizacdo: Conselho Federal de Economia - Cofecon
Data: 31 de Agosto e 1 de Setembro De 2007
Local: Hotel Novo Mundo
Praia do Flamengo, N° 20 —Flamengo — Rio de Janeiro — RJ
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e mercado de produ-
= tos (venda e con-
sumo), que antes
nao possuiam.
O debate sobre as condigoes de
infra-estrutura e dos equipamen-
tos sociais ndo pode comprometer
a propria realizagdo do programa
de reforma agraria, mas, ao contra-
rio, deve justamente aprimora-
lo. Temas como satde e
educacdo sdo fundamen-
tais ao processo de cons-
tru¢do de uma nova cidadania
que emerge junto ao acesso a ter-
ra. Da mesma forma, a questao re-
lativa a seguranga alimentar é um
importante item que possibilita as
familias, apds sua instalacio nos as-
sentamentos, refeicdes didrias com
melhor valor protéico e caldrico.

Os assentamentos, dada sua ex-
trema diversidade regional e social,
sdo compostos por familias oriun-
das de distintos segmentos sociais
(extrativistas, sem-terra, trabalha-
dores sindicalizados, atingidos,
periferias urbanas etc.). Nio esta-
mos discutindo aqui as “vocagdes,
mas, sim, o direito de trabalhado-
res com distintas origens reivindi-
carem terra. Estamos abordando,
na realidade, o preconceito exis-
tente entre setores urbanos e rurais
de que trabalhadores provindos de
atividades urbanas e peri-urba-
nas (varios de familias originarias
do meio rural) nio possam des-
locar-se para o campo e dedicar-
se as atividades rurais (agricolas e
ndo-agricolas). O que poderia ser
objeto de debate sdo questdes re-
lativas & aptiddo, habilidade, co-
nhecimento tecnoldgico etc. Mas
aqui ndo se trata de vocagdo (ou
de saber quem séo os “verdadeiros

agricultores”), mas, sim, de capaci-
tacdo e assessoria (técnica, politi-
ca, social, econdmica etc.) as fami-
lias que buscam os assentamentos,
dotando-as de condic¢bes para que
possam exercer suas atividades.

Na intensa migra¢do campo-
cidade ocorrida entre os anos 30
e 80 do século passado, nunca ha-
via sido cobrado aos trabalhadores
rurais que se dirigiam aos diferen-
tes setores urbano-industriais um
atestado de vocacdo, eficiéncia ou
habilidade particular para consti-
tuir um imenso exército de mao-
de-obra funcional a industrializa-
¢do brasileira. No entanto, quando
se trata de pensar o fluxo inverso,
preconceitos de toda sorte, inclu-
sive aqueles de classe, sio pronta-
mente acionados.

Na mesma direc¢do, parece-nos
problemadtica a definicdo de um
“modelo” unico e exemplar daqui-
lo que deveria constituir a ativida-
de rural, condenando outras es-
tratégias — legitimas — realizadas
pelas familias para garantir sua
reproducdo (social e econdmica).
Assim, além das atividades produ-
tivas agropecudrias propriamen-
te ditas, outras formas de insergdo,
como trabalho externo ao lote, ati-
vidades de processamento e servi-
cos no lote ou no projeto etc. sao
igualmente validas.

A crenga nesses mitos, alimen-
tada pela midia, tem impedido
uma discussdo mais séria sobre o
assunto e, o que ¢ pior, vem des-
qualificando as demandas e inicia-
tivas nesse setor. Estd na hora de
romper com essa armadilha e re-
tirar da reforma agraria o cardter
reducionista ao qual o tema vem
sendo condenado.

* Professor do Curso de Pds-Graduagao
de Ciéncias Sociais em Desenvolvimen-
to, Agricultura e Sociedade (CPDA) da
Universidade Federal Rural do Rio de Ja-
neiro (UFRR]J) e Coordenador do Obser-
vatdrio de Politicas Publicas para a Agri-
cultura (OPPA) da mesma instituicdo.



Alcool combustivel
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mbora a experiéncia brasilei-

ra de adicionar alcool anidro

a gasolina tenha sido inicia-
da nos anos de 1930, e foi conse-
qiiente durante a segunda guer-
ra mundial, a op¢io pelo alcool de
cana-de-agucar como combustivel
complementar e alternativo sé des-
lanchou com a criagdo do Progra-
ma Nacional de Alcool (Proélcool).
Havia algumas razdes para essa op-
¢do. A brusca elevagio dos precos
internacionais de petrdleo, a partir
de 1974, que pressionava crescente-
mente a balanca comercial, combi-
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etoria conturbada

Quando o Programa Prodlcool foi implementado, em 1975, ninguém imagi-
nou que essa decisdo colocaria o Brasil numa posicdo estratégica na redefi-
nicdo da matriz energética global. No entanto, essa conseqiéncia inespera-
da de decisées tomadas no calor da situacédo politico-economica do meado
da década de 1970 traz consigo um conjunto de questoes para o Brasil, tanto

no que diz respeito ao nivel produtivo, social e tecnolégico quanto ao lugar

do pais na construcdo da geopolitica atual. Como essa mudanca ocorreu? E

quais os desafios postos pelos desenvolvimentos atuais do biocombustivel?

Procuramos, a seguir, responder a essas questoes de forma sucinta.

navam-se interpretacdes sombrias
sobre o futuro dos combustiveis
fosseis, alimentando expectativas
negativas sobre a manuten¢do do
crescimento econdmico brasileiro.
Além disso, segmentos do governo
militar acreditavam que a autono-
mia e a seguranga energética eram
vitais para garantir o futuro do Bra-
sil entre as poténcias mundiais.

No mesmo tempo, o setor su-
croalcooleiro, que apostara no cres-
cimento das exportacdes de agu-
car, no inicio da década de 1970,
em decorréncia da alta dos precos
nos mercados internacionais, en-
controu-se em grande dificuldade

quando as cotagdes despencaram,
em 1975. Essa situagio levou gru-
pos de usineiros e plantadores de
cana a pressionarem tanto o Exe-
cutivo como o Legislativo para que
fosse encontrada uma solucéo. Co-
mo centros de pesquisa de ponta,
em particular, o Centro de Tecno-
logia Espacial, tinham desenvol-
vido capacitagdes tecnologicas na
area de motores a alcool, um con-
junto de forgas politicas, economi-
cas e sociais convergiu para trans-
formar o dlcool anidro em solugido
capaz de resolver grandes partes
dos diversos problemas coletivos.
Ao institucionalizar o Proalco-

ol, 0 governo implementou uma sé-
rie de incentivos no intuito de ele-
var a produgao de alcool e garantir
seu suprimento. Entre outras me-
didas, criou linhas de crédito sub-
sidiadas para estimular a expansio
da area agricola e das capacidades
industriais, estabeleceu um siste-
ma de protecdo contra as impor-
tagdes, promoveu a venda de car-
ro a alcool, através de um controle
de precos favoréavel ao biocombus-
tivel, e incentivou pesquisas cienti-
ficas para melhorar tanto os rendi-
mentos agricolas da cana, como as
tecnologias dos motores e os pro-
cessos produtivos.
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Cendrio angustiante

A partirde 1980,em um momen-
to de nova alta dos pregos do petrd-
leo, 0o governo e a inddstria automo-
bilistica estabeleceram um acordo
para comercializar automdveis mo-
vidos somente a alcool hidratado,
marcando a segunda fase do Proal-
cool. Porém, no exato momento em
que o programa alcancava seu au-
ge, uma série de fatores emergiu pa-
ra por em duvida sua legitimidade
e razdo de ser. Por um lado, os pre-
cos do petrdleo diminuiram de for-
ma substancial ao longo da déca-
da de 1980, encarecendo o custo do
Préalcool. Por outro, a questdo fis-
cal que permeou o periodo tornou
muito dificil a administragdo das fi-
nangas publicas e, portanto, a ma-
nutengdo do conjunto de incentivos
do programa. Além disso, de forma
paradoxal, surgiram problemas de
abastecimento de dlcool, minando a
confian¢a dos consumidores e man-
chando a reputagdo dos produtores
desse combustivel.

Ap6sumalongaagonia, que cul-
minou com o fechamento do Insti-
tuto de Agucar e Alcool, em 1990,
a politica brasileira de combustivel
alternativo acabou em grande par-
te desmantelada. Todavia, o gover-
no, em 1993, decidiu manter a obri-
gacao de adicionar alcool anidro a
gasolina. Ao deixar as for¢as do
mercado orientarem as decisdes de
produgio e as escolhas dos consu-
midores, o governo condenou o al-
cool a um papel subalterno na ma-
triz energética brasileira, visto que
os precos do petroleo eram atrati-
vos e que a Petrobras aumentava
significativamente sua oferta, afas-
tando gradualmente o risco de de-
sabastecimento.

Hoje, o ambiente decadente
da cadeia sucroalcooleira duran-
te a década de 1990 pode parecer
um episddio insélito da historia, ja
que, desde o inicio do novo sécu-
lo, o cendrio mudou radicalmen-
te. Um primeiro passo dessa evo-

lugdo repentina originou-se no

desenvolvimento e maturagido da
tecnologia flexfuel, garantindo ao
consumidor o direito de escolher
entre gasolina, dlcool ou qualquer
mistura desses dois combustiveis.
Mas, e de forma dramatica, o prin-
cipal elemento que estimulou essa
mudanga veio do exterior: o agra-
vamento das tensdes no Oriente
Médio, a maior regido produtora
de petréleo mundial, pressionou
sobremaneira as cotagdes de 6leo.

Além do mais, o crescimen-
to acelerado da China e da India
gerou uma nova e substancial de-
manda, e ao adicionar novos para-
metros as expectativas de consumo
futuro contribuiu para a manuten-
¢do de precos elevados. Enfim, co-
mo os proprios Estados Unidos, até
recentemente, ndo pretendiam im-
plementar medidas efetivas para
diminuir seu apetite por combusti-
veis fosseis, o futuro cendrio ener-
gético mundial aparece, sendo as-
sustador, pelos menos angustiante.

Nesse ambiente geopo-
litico incerto, o Brasil, com
sua experiéncia na drea
de biocombustivel, come-
ca a atrair as atencoes
ndo somente dos policy
makers mundo afora, mas
também de um contingen-
te crescente de empre-
sas transnacionais, fun-
dos de investimentos etc.

Chefes de Estado negociam parce-
rias tecnologicas e comerciais com
o governo brasileiro; firmas de se-
tores variados e especuladores fa-
mosos investem em usinas e com-
pram terras no Brasil. De modelo
de programa criticado por seu cus-
to social e irresponsabilidade eco-
ndmica, o Prodlcool se transfor-
mou em exemplo de solugdes para
partes dos problemas globais. Essa
reviravolta, no entanto, introduz
uma série de novas questdes e de-
safios para a agenda do pais.

Desafios estratégicos

Em termos produtivos, a credi-
bilidade do etanol como alternati-
va aos combustiveis fosseis necessi-
ta que seja construido um mercado
global com escala produtiva, nor-
mas estabelecendo os termos con-
tratuais, infra-estrutura capaz de
agilizar a logistica de suprimento,
mercados de capitais especializa-
dos etc. Embora governos e organi-
zagdes econdmicas internacionais
se movimentem para estabelecer
marcos institucionais, incentivan-
do a constru¢do de um mercado
global, esse processo levara tempo
e ajuste, e no momento prevalece
certo grau de incerteza. Ademais,
tendo em visto a experiéncia dos
combustiveis fosseis, ¢ pouco pro-
vavel que o suprimento se concen-
trard no Brasil, ainda que seja o pais
mais estratégico no atual processo
global. O presente estado de eufo-
ria que tomou conta do setor sucro-
alcooleiro pode, nesse sentido, ser
exagerado e ter conseqiiéncias de-
sagradaveis no futuro.

Em termos sociais e ambien-
tais, o aumento da produgdo de
etanol pode ser ainda mais desa-
fiador. Por um lado, a expansio
global dos mercados pode forgar
a industria de alcool brasileira a
adotar regras de responsabilida-
de social e ambiental. Nesse caso,
a questdo é saber como essas pres-
sdes serdo de fato internalizadas e

como monitorar o cumprimento
das mesmas. Por outro, o aumen-
to das areas do cultivo de cana,
por exemplo, ja comega a elevar os
precos da terra e pode incentivar o
deslocamento da fronteira agricola
para areas ainda virgens ou benefi-
ciar certos cultivos em detrimen-
tos de outros.

O crescimento das dreas
agricolas de cana é, nesse
sentido, um fator que po-
de se transformar em um
problema para a seguran-
ca alimentar. Nos Estados
Unidos, por exemplo, o
uso do milho para produ-
¢éo de etanol ja afeta as
cadeias de carnes e con-
tribui para elevar subs-
tancialmente o custo das
“tortilhas” no México, que
importa grande volume do
grdo necessdrio para sua
preparacao.

Por fim, existem desafios de or-
dem estratégica. A tendéncia atu-
al parece privilegiar a expansio da
drea de cana como resposta as ex-
pectativas de crescimento da de-
manda global. Essa opgdo expan-
siva, contudo, pode desestimular o
desenvolvimento de novas tecno-
logias de produgao capazes de me-
lhorar substancialmente a produti-
vidade sem aumento do cultivo de
cana, como o etanol celuldsico. E
novas atividades, como a constru-
¢do de uma industria alcoolquimi-
ca, bem mais intensiva em conhe-
cimento e mais capaz de adensar
a cadeia sucroalcooleira, podem
também ser pouco incentivadas.

No caloroso debate atual acerca
da desindustrializagao, da estratégia
de insercéo internacional do Brasil
e dos rumos do desenvolvimento
do pais, essas questdes poderiam e
deveriam ser levadas em conta.

* Professor Adjunto do Instituto Multi-
disciplinar IM/UFRR] e pesquisador do
Observatério de Politicas Publicas para a
Agricultura OPPA/CPDA.
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Spreads bancarios
e as financas
pessodais

Macro e Micro

Detentor de taxas de juros ainda muito elevadas, o Brasil parece nao analisar o coeficiente de perda, ou
o que deixa de ganhar devido a resisténcia do setor financeiro em repassar a queda da Selic, que é o re-
ferencial para concessdo de empréstimos as pessoas fisicas e pequenas empresas. As grandes empresas
langam méo ou de abertura de capital ou de financiamento via BNDES, que pratica TILP, de 6,5%.

M Eduardo Bassin

mbora em ritmo lento, o
governo faz a sua parte, via
Banco Central. Prova disso
¢ a curva descendente em que se
encontra a taxa de juros basica da
economia. E preciso deixar claro
que corremos o risco de criarmos

um processo inflaciondrio, com

origem na demanda. A produgéo
da economia nao estd no limite,
pelo contrario, ha capacidade ins-
talada ociosa. E claro que 25 pon-
tos-base de reducio (0,25pp), a ca-
da reunido do Copom, mostra um
perfil conservador, mas este nao ¢
o foco do presente trabalho.

Para os que necessitam de crédito,
o sistema impde um elevado sacrifi-
cio. Tanto os investimentos produti-
vos, quanto o consumo das familias
ficam comprometidos. A conside-
rar o quadro atual, percebemos um
empobrecimento das familias, com
grande transferéncia de renda para
os donos do capital financeiro.
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A fun¢io consumo keynesiana
mostra que a renda é a principal
determinante do consumo agre-
gado, isto é, quanto maior a renda,
maiores tendem a ser os gastos das
familias. A relagdo entre consu-
mo e renda é dada pela Propensio
Marginal a Consumir. Esta fungao
¢ representada como segue:

C=Co+cY
Onde:
C = Consumo Agregado
Y = Renda

Co = Consumo autébnomo,
ou independente de Y
¢ = Propensao Marginal a consumir

O que ocorre no Brasil é que as
camadas mais baixas da populacao
consomem bens de consumo nao-
duréveis (celulares, DVDs, roupas),
a taxas elevadissimas. Com taxas de
financiamento menos onerosas, as
citadas camadas da populagdo po-
deriam migrar ou mesclar sua ces-
ta de consumo para outros tipos
de bens, o que geraria maior segu-

REFERENCIAS

RECEITAS
ANUIDADES
PATRIMONIAL
SERVICOS
MULTAS E JUROS DE MORA
DIVIDA ATIVA
DIVERSAS
TOTAL GERAL
DESPESAS
DE CUSTEIO
PESSOAL
MATERIAL DE CONSUMO
SERVICOS DE TERCEIROS E ENCARGOS
TRANSFERENCIAS CORRENTES
DESPESAS DE CAPITAL
TOTAL GERAL
RESULTADO = RECEITAS - DESPESAS

ranga, via aumento de bem-estar. E
atenuaria a ruidosa transferéncia
de renda para os setores mais abas-
tados da economia.

O que a experiéncia mostra é
que os nucleos familiares com ren-
da inferior a R$ 1.900,00, ndo con-
seguem sair do circulo vicioso em
que se encontram. Seu consumo
autobnomo é comprometido devi-
do as necessidades basicas e as ta-
xas de financiamento para estas
necessidades (muitas familias pre-
cisam parcelar compras de géneros
alimenticios), o que diminui a Pro-
pensdo Marginal a Consumir por-
que “Co” e “cY” sdo inversamente
proporcionais. Assim, verifica-se a
transferéncia de renda.

Desta forma nio ha condigdes
de consumir nem bens duraveis,
nem bens de valor agregado emo-
cional maior. Entenda-se como
bem de valor agregado emocional
maior, bens da linha branca, mora-
dia pronta, lotes de terra para poste-
rior constru¢do de primeira mora-
dia, permitindo que a familia deixe
de pagar aluguel, pequenas viagens

e outras modalidades ndo supérflu-
as, incluido aqui uma educacéo de
melhor qualidade, permitindo que,
em tese, seus filhos consigam sair
do circulo vicioso.

Uma familia que consegue ad-
quirir estes itens sente maior segu-
ranga, levando a sensiveis ganhos
de produtividade. Com uma ta-
xa mais baixa, a cesta de consumo
apresentaria uma alteragdo sensi-
vel. A Propensdo Marginal a Con-
sumir aumentaria, via diminui¢ao
de pagamento do servico da divi-
da pessoal. As familias com o per-
fil citado apresentam demanda em
potencial para os bens duraveis e
de valor emocional agregado, mas
néo os consomem, optando invo-
luntariamente por bens nao dura-
veis. Elas estdao avidas por consu-
mir celulares e outros eletrénicos
devido a dois fatores, a saber:

a) O histérico de instabilidade eco-
ndmica ainda estd arraigado nas
expectativas de boa parte da socie-
dade brasileira. Antes do advento
do Plano Real, em 1994, estas fa-
milias ndo tinham acesso a produ-
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PERIODOS EM REAIS

REFERENCIAS

JAN A MAR/06 JAN A MAR/07
RECEITAS
1.846.612,05 1.938.985,29  ANUIDADES
11.610,80 22.117,65  PATRIMONIAL
35.791,95 28.009,44  SERVICOS
= - MULTAS E JUROS DE MORA
244.142,83 182.685,67  DIVIDA ATIVA
119.306,37 84.745,46  DIVERSAS
2.257.464,00 2.256.543,51 TOTAL GERAL
DESPESAS
537.729,19 565.355,60  DE CUSTEIO
241.843,88 285.302,98 PESSOAL
16.634,94 7.668,34 MATERIAL DE CONSUMO
279.250,37 272.384,28 SERVICOS DE TERCEIROS E ENCARGOS
441.568,60 435.534,51  TRANSFERENCIAS CORRENTES
33.130,47 29.342,64  DESPESAS DE CAPITAL

1.012.428,26
1.245.035,74

1.030.232,75
1.226.310,76

TOTAL GERAL

RESULTADO = RECEITAS - DESPESAS
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tos eletronicos. H& um consumo
reprimido que estd sendo realiza-
do, mas que tende a se estabilizar
no médio prazo, mesmo que “c” se
mantenha achatado.

b) Estas familias percebem que
nao conseguirao consumir bens
de valores mais elevados, desta
forma os recursos sdo canalizados
para os bens de menor valor. Para
muitas pessoas, 0 seu telefone ce-
lular é visto como patrimdnio. Es-
ta é uma triste realidade, constata-
da em muitas familias.

Nao ha razdes técnicas plausi-
veis para a pratica de taxas tdo ele-
vadas. O sistema bancario conta
com volume crescente de recursos,
hd muita liquidez e a tdo alardeada
inadimpléncia (que é perfeitamen-
te administravel) faz parte do risco
do negdcio, e como tal deve ser tra-
tada. Segunda a Serasa, a inadim-
pléncia subiu 1,2% no primeiro
trimestre de 2007, ao passo que
o crédito teve expansdo de 3,7%,
apenas no primeiro bimestre.

* Economista

VARIACOES
(EM R$) (EM %)
92.373,24 5,00
10.506,85 90,49
(7.782,51) 21,74
(61.457,16) -25,17
(34.560,91) -28,97
(920,49) -0,04
27.626,41 5,14
43.459,10 17,97
(8.966,60) -53,90
(6.866,09) 2,46
(6.034,09) 1,37
(3.787,83) -11,43
17.804,49 1,76
(18.724,98) -1,50
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Forum Popular de Orcamento

O orcamento da violéncia

periodo analisado com-

preende os exercicios de

2004, 2005 e 2006, além
do orgado para 2007. Mais uma
vez, a comparagdo fica prejudica-
da pela diferenga nos critérios de
contabilizacdo a nivel estadual e
municipal, assim como pela alte-
racdo desses critérios no decor-
rer dos anos. Neste sentido, alguns
ajustes se fizeram necessarios.

A Constituicdo Federal, em seu
artigo 144, define a seguranca pu-
blica como “dever do Estado, di-
reito e responsabilidade de todos,
exercida para preservagio da or-
dem publica e da incolumidade
das pessoas e patrimoénio (...)".

No mesmo artigo estabeleceu-
se que as policias civil e militar e o
corpo de bombeiro militar sdo su-
bordinados ao governador de esta-
do, abrindo a possibilidade de os
municipios constituirem guardas
municipais para proteger os bens,
servicos e instalagdes publicas — ¢
o caso do Rio de Janeiro.

Cabe ressaltar que a primei-
ra administragdo do atual prefei-
to Cesar Maia (1993-1996) tentou

extrapolar as atribuigdes cons-
titucionais da guarda para con-
correr com as policias estaduais.
A frustrada tentativa era motiva-
da por objetivos politicos eleito-
rais, conforme foi verificado, pos-
teriormente, nas eleicdes de 1998.
Em 2001, o mesmo prefeito de-
cidiu desmilitarizar a imagem da
institui¢ao e mudou por completo
o visual de uniformes e viaturas,
substituindo o azul marinho pelas
cores bege e caqui, em fevereiro
de 2003. Nao foi possivel apurar
o0 custo para os cofres municipais
desta mudanga de imagem.

A despeito da relevincia do
gasto em pessoal para qualquer
servico publico e de este ser o
maior, individualmente, por gru-
po de despesa, tanto no estado
quanto no municipio (ver tabela),
optamos por focar nossa analise
nos investimentos, pois, recente-
mente as entidades de represen-
tagdo dos policiais criticaram a

Seguranca Publica no Orcamento do Estado (em R$)

Seguranca Publica
| Orcamento Total

2004 2005

* Previsao na Lei Orcamentaria para 2007

2006 2007*

Fonte: SIG Sistema de Informagdes Gerenciais — Secretaria de Estado de Fazenda do Rio de Janeiro

qualidade dos equipamentos utili-
zados. Os coletes a prova de bala,
por exemplo, estariam com a vali-
dade vencida. Objetivamos identi-
ficar os valores destinados e a fon-
te de recursos.

Cabe destacar, também, a par-
ticipagio do Governo Federal
nesta questdo. Em 2006, o Gover-
no Federal, dentro da linha ge-
ral tracada pela politica econo-
mica, conteve o0s investimentos
em seguranca publica no orga-
mento. Acreditamos que tal con-
tengdo deve ter sido revertida em
2007 em fungido dos gastos em se-
guranga referentes aos Jogos Pan-
americanos do Rio.

Segundo relatério de maio do
corrente, do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) sobre os Jogos, foi
acordado um total de R$ 559 mi-
lhoes de aporte de recursos do Go-
verno Federal em seguranca publi-
ca. Tais recursos envolvem:

« Criagdo e operagao de um Centro
de Inteligéncia - R$ 13,3 milhdes;

o Infra-estrutura para seguranca -
R$ 408,7 milhdes;

o Acdes de Prevencdo - R$ 53,2
milhoes;

o Acoes de Inteligéncia a cargo da
Agéncia Brasileira de Informacgoes
(Abin) - R$ 27,4 milhoes;

o Atuagio direta da For¢a Nacional
(5.500 homens) - R$ 56,5 milhoes
o Total: R$ 559,1 milhdes

Parte desses recursos foram
efetivados através dos convénios
firmados com o Governo de Es-
tado do Rio de Janeiro, e grande
parte da infra-estrutura ficara co-
mo legado para o Estado do Rio

de Janeiro. Porém, o TCU aler-
ta que dos recursos efetivamente
alocados no Or¢amento de 2006
e até agora, nas dotacOes acima
mencionadas, pode-se dizer que
foram empenhados 74%, liqui-
dados 42% e pagos aproximada-
mente 12%. Ha ainda convénios
ndo firmados e obras ndo inicia-
das, denotando que as agdes vin-
culadas poderdao comprometer o
andamento dos servi¢os, caso ndo
efetivadas tempestivamente. Faz-
se necessdrio monitorar a tempes-
tividade das medidas implemen-
tadas pelos érgaos\entidades que
participam da condu¢do do em-
preendimento, para firmar convé-
nios e promover licitagdes. Exis-
tem muitas aquisi¢oes que sequer
possuem valores estimados, indi-
cando que havera sobrecarga de
aquisicoes e procedimentos ad-
ministrativos decorrentes em pra-
z0s curtissimos.

Enfim, ha o risco de compro-
metimento do conjunto de me-
didas destinadas a seguranca dos
jogos, item imprescindivel & reali-
zag¢do do evento de maneira efetiva
e sem maculas a imagem da cidade
e do pais, ou conseqiiéncias ainda
mais severas, no plano das relagdes
internacionais e da necessaria sal-
vaguarda da populagédo local.

A Seguranca Publica é uma das
principais atribui¢des dos Estados
conforme as determinag¢des consti-
tucionais. No caso do Governo do
Estado do Rio de Janeiro, é a segun-
da atividade-fim de governo com



maior participagao nos gastos. Fica
atrds apenas de Educacao.

Os principais gastos com a fun-
¢do Seguranca Publica sdo relati-
vos a Pessoal e Encargos Sociais
(ativos e inativos) que represen-
tam, em média, no periodo, 76,1%
do gasto total da fun¢ao. Nao obs-
tante a elevada participacdo des-
ses elementos de despesa, como
citado acima, a presente matéria
se focara, principalmente, na evo-
lugdo dos investimentos em segu-
ranca publica.

Por sua vez, os investimentos
em seguranc¢a publica apresenta-
ram comportamento instavel, no
periodo. Cresceram de R$ 92,2
milhées, em 2004, para R$ 107,1
em 2005, voltando a cair, em 2006,
para R$ 98,3 milhdes. Neste perio-
do, a execu¢do dos investimen-
tos foi, em média, 50% do previs-
to. Para 2007, a previsao de gastos
com investimento na fungéo é de
R$ 128,8 milhoes, porém, é muito
dificil que este montante seja efeti-
vamente realizado. Até junho, ape-
nas R$ 5,5 milhdes foram liquida-
dos, o que representa apenas 4,3%
de sua previséo.

Chama atencéo, ainda, a gran-
de participa¢do dos convénios co-
mo principal fonte de recursos
para os investimentos, conforme
pode ser visto no grafico abaixo.
Considerando o realizado de 2004
a 2006, 64,2% dos investimentos
em Seguranga Publica tem como
origem recursos de convénios. Na
previsao para 2007, esta partici-
pacao é de 59% e no realizado até
junho de 54,6%. Estes dados de-
monstram a grande dependéncia,
por parte do governo estadual, de
recursos nao-proprios para reali-
zar investimentos numa drea tao
importante e que tem demonstra-
do enorme caréncia.

Infelizmente, conforme o Re-
latério de Fiscalizagdo n.° 870, de

2006, da Controladoria Geral da
Unido, diversos problemas foram
encontrados quando da fiscaliza-
¢do dos convénios realizados en-
tre o Ministério da Justica e as Se-
cretarias Estaduais de Seguranca
Publica e de Administra¢do Peni-
tenciaria, colocando em dudvida a
economicidade dos mesmos.
Conforme fica evidenciado pe-
la diferenga de volume de recursos
empregados a participa¢do do go-
verno municipal é periférica nessa
questdo, porém, nio desprezivel. E
verdade também que a distingdo
das competéncias constitucionais
entre os governos municipal e es-
tadual colabora para a despropor-
cionalidade, além da abrangéncia
territorial e populacional.
Sabemos que a eficiéncia e a
eficacia de uma politica de segu-
ranca publica ultrapassa em mui-
to os dados orgamentarios e quem
sem uma politica social de amplo
alcance serd improdutiva. Entre-
tanto, a dependéncia do governo
estadual de recursos de convénios,
basicamente com o governo fede-
ral, para que haja significativo in-
vestimento ¢é extremamente pre-
ocupante. Ainda mais, quando
motivada por um evento interna-
cional cuja possibilidade de repeti-
¢d0 na mesma cidade é quase nula.

Por outro lado, o volume de recur-
sos municipais empregados em se-
guranca publico seria melhor uti-
lizado em politicas sociais. Pois, ao
invés de “concorrer” indiretamen-
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te com as outras esferas governa-
mentais contribuiria de fato na se-
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guranc¢a ao diminuir o tamanho
do exército de pobreza facilmente
convocado pela marginalidade.

Investimentos em Seguranca Publica no Estado do Rio de Janeiro (em R$)

140.000.000 -
| Convénios

120.000.000 | Outras

100.000.000 -

80.000.000 -

60.000.000 -

40.000.000 -

20.000.000

* Previsao na Lei Orcamentaria para 2007

Fonte: SIG Sistema de InformagGes Gerenciais — Secretaria de Estado de Fazenda do Rio de Janeiro

Seguranca Publica no Orcamento do Municipio (em R$)

10.500.000.000 -

Orgamento total

9.000.000.000 + —@— Seguranca publica

7.500.000.000 +

6.000.000.000 +

4.500.000.000 -

3.000.000.000 +

1.500.000.000 +

2004

2005 2006 2007*

Execucao Orcamentaria do Municipio do Rio de Janeiro (em R$) - Funcao Seguranca Publica por Grupo de Despesa

Grupo de Despesa 2004 % 2005 %
Pessoal e Encargos Sociais 88.554.928  74,9% 98.811.469 76,2%
Outras Despesas Correntes 29.595.873  25,0% 30.645.865 23,6%
Investimento 34.368 0,0% 256.667  0,2%
TOTAL 118.187.174  100% 129.714.000  100%

Fonte: Prestacdo de Contas e FINCON — * Previsdo da Lei Orcamentaria

2006 % 2007* %
108.836.765  74,7% 125.519.000  78,4%
35.829.241  24,6% 33.487.133  20,9%
959.994  0,7% 1.092.938  0,7%
145.626.000  100% 160.099.071  100%

Execucdo Orcamentaria do Estado do Rio de Janeiro (em R$) - Funcdo Seguranca Publica por Grupo de Despesa

Grupo de Despesa 2004 % 2005 %
Pessoal e Encargos Sociais 2.452.677.488 73,9%  2.698.997.329 74,0%
Outras Despesas Correntes 772.229.604  23,3% 839.301.232  23,0%
Investimento 92.205.632  2,8% 107.131.507  2,9%
TOTAL 3.317.112.724  100%  3.645.430.068  100%

Fonte: SIG - Sistema de Informacdes Gerenciais — * Previsdo da Lei Orcamentaria

2006 % 2007* %
3.161.563.380  75,3%  3.214.312.024 75,7%
939.478.379  22,4% 901.829.631 21,2%
98.361.891 2,3% 129.582.720  3,1%
4.199.403.650  100%  4.245.724375 100%

As matérias aqui publicadas sao de responsabilidade do Férum Popular do Orcamento e elaborada pela equipe de apoio do Corecon-RJ e consultores especiais.
Coordenacédo: Cons. Ruth Espinola Soriano De Mello. Supervisao Técnica: Econ. Luiz Mario Behnken.
Consultores: Econ. BRUNO LOPES, da instituicao Politicas Alternativas para o Cone Sul (PACS) e coordenador do Comité Social do Pan;
e Econ. Thiago Marques, assessor do Dep. Est. Marcelo Freixo (PSOL)
Assistentes: Estud. Econ. Camila Barbosa e Estud. Econ. Rodrigo Nunes
Correio eletronico: fporj@bol.com.br - Portal: www.corecon-rj.org.br - www.fporj.blogger.com.br
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Eleicoes do Corecon-RJ
serao a 24 de outubro

Os economistas do Rio de Janeiro véo as urnas no préximo dia 24 de outubro,para

JULHO 2007

eleicdo do 1° terco do Conselho Regional de Economia, de conselheiros federais

efetivos e suplentes, delegados-eleitores do Colégio Eleitoral do Conselho Fe-

deral de Economia, bem como eleicéio do presidente e vice do Cofecon.

M De acordo com o edital do Core-
con-R]J, publicado em 22 de junho
ultimo no Didrio Oficial da Uniio,
convocando as elei¢cdes. A integra
do edital esta disponivel no Por-
tal dos Economistas na internet
(www.economistas.org.br).

Serdo eleitos trés conselheiros
efetivos e trés suplentes para in-
tegrar o primeiro ter¢o do Plena-
rio do Corecon-RJ, com mandato
de trés anos; mais presidente e vi-
ce-presidente para a gestdo 2008,
em regime de consulta a ser sub-
metida ao Plenario do Conselho.

Serdo eleitos também presiden-
te e vice-presidente do Conselho
Federal de Economia, com man-
dato de dois anos, mais um conse-

MATEMATICA

Agenda de cursos

lheiro federal efetivo, com manda-
to de trés anos, e um conselheiro
federal suplente, com mandato de
dois anos, para integrar o Plenario
do Cofecon, e um delegado-eleitor
efetivo, mais um suplente, ao Colé-
gio Eleitoral do Cofecon.

Poderdo votar economistas re-
gistrados na jurisdi¢do do Core-
con-RJ, em dia com suas anuida-
des, ou com o parcelamento dos
débitos, se for o caso. Sera per-
mitido o voto por correspondén-
cia, desde que postados nos Cor-
reios em envelopes padronizados
e recebidos antes do encerramen-
to da votagdo. O local de vota-
¢do sera na sede do préprio Co-
recon-RJ, na avenida Rio Branco,

as quartas-feiras - das 18h as 20h. Cada més um assunto

INTRODUGCAO A ECONOMIA POLITICA:
O PENSAMENTO DE KARL MARX

6 de agosto a 8 de outubro de 2007

as segundas-feiras - 18h45 as 21h30)

CONTABILIDADE FINANCEIRA E GERENCIAL
8 de agosto a 28 de novembro de 2007
as quartas-feiras de 20h as 22h

MATEMATICA APLICADA A TEORIA ECONOMICA

9 de agosto a 6 de dezembro de 2007, as quintas-feiras,
de 18h45 as 21h30 - Curso de 50 horas-aula

CURSO DE PERICIA

14 de agosto a 27 de novembro de 2007,
as tercas e sextas-feiras, das 15h as 17h45. Turma de 20 alunos.

MATEMATICA FINANCEIRA AVANCADA

(COM PLENO USO DA CALCULADORA FINANCEIRA)
15 de outubro a 28 de novembro - as segundas

e quartas-feiras de 18h45 as 21h30. Curso de 42 horas-aula

ENERGIA - VIABILIDADE ECONOMICA

EM PROJETOS DE PETROLEO

16 de outubro a 6 de dezembro - as tercas-feiras - de 18h45

as 21h30. Curso de 12 horas-aula

www.economistas.org.br - Telefones: (21)2103-0118 e 2103-0119

109, 16°, no Centro, de 9h as 18h
do dia 24 de outubro. A Comis-
sdo Eleitoral é constituida pe-
los economistas Sidney Pascotto,
Jodo Manoel Gongalves Barbosa
e José Antonio Lutterbach Soares
(efetivos) e Antonio Melki Junior
(suplente).

Na mesma edi¢do de 22 de ju-
nho ultimo, o Didrio Oficial da
Unido publicou a Portaria 013/07,
do Corecon-RJ, determinando a
publicagdo do edital de convoca-
¢do das eleicdes de 2007, na forma
determinada pelo Cofecon, inclu-
sive, no que diz respeito ao proces-
so eleitoral do Corecon-R]J.

Mais informagoes no Portal dos
Economistas:www.economistas.org.br

Dia do Economista
Corecon lanca Forum

e inaugura auditorio

A celebracdo do Dia do Econo-
mista, neste ano, serd a 13 de
agosto, uma segunda-feira, ja no
novo auditério do Conselho Re-
gional de Economia do Rio de
Janeiro, no 19° andar do prédio
109 da avenida Rio Branco, na
sede da entidade. Além da entre-
ga do Prémio de Monografia pro-
movido pelo Conselho, havera o
lancamento do Férum pela Segu-
ridade Social, iniciativa das enti-
dades de economistas em parce-
ria com o Centro de Estudos para
o Desenvolvimento (CED).

O lancamento do Férum tera a
presenca do ex-ministro da Pre-
vidéncia Social, Rafael de Almei-
da Magalhaes, e palestras sobre
o tema com as professores e eco-
nomistas Lena Lavinas e Denise
Lobato Gentil, do Instituto de Eco-
nomia da UFRJ, mais o também
economista Paulo Passarinho. A
auditora da Receita do Brasil, Cle-
milce Carvalho, diretora da Asso-
ciacdo dos Fiscais da Receita do
Brasil (Afipej) fard os comentarios
conclusivos das palestras.

-

pontos percentuais).

Veja como ficou o reajuste: 5,37%

No dia 15 de maio de 2007, o plano de assisténcia médica da
Unimed, oferecido aos economistas registrados no Corecon-RJ,
completou um ano de vigéncia. Desde o inicio de abril, o Con-
selho iniciou o processo de negociacdo do reajuste com a Uni-
med-Rio, por intermédio da empresa Vectorial Corretora de Se-
guros Ltda., responsavel pela gestao do plano.

Inicialmente, a operadora de saude propds 9,38%. Ao final das
negociacoes, o reajuste do Plano de Saude Unimed, no seu pri-
meiro ano de utilizacdo, foi fixado em 5,37 %.

Novos reajustes serdo negociados, semestralmente, apenas, se
o indice de sinistralidade atingir o patamar de 70% (setenta
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