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Eleicao 2014 e Economia

Passada a Copa do Mundo, as aten¢oes voltaram-se para as eleigoes
de 2014. A atual situacio da economia brasileira favorece a reeleicao da
presidente Dilma ou a escolha de um dos candidatos de oposigao? Qual
¢ o estado da economia brasileira de hoje e quais sdo as perspectivas pa-
ra os préximos quatro anos?

O bloco temdtico comeca com artigo de Luiz Fernando de Paula, da
Uerj, no qual o autor aponta a dificuldade de responder se a economia
favorece ou nio Dilma, uma vez que os resultados alcancados pelo atual
governo sio mistos. A combinagio de baixo crescimento com demandas
pela melhoria nos servigos publicos tornou as elei¢es polarizadas entre
Dilma e Aécio. Este se favorece do (parcial) esquecimento por parte da
popula¢io do governo de FHC.

Jodo Paulo de Almeida Magalhies, mestre de geragoes de economis-
tas, critica o que ele denomina de curtoprazismo, que se reflete, inclusi-
ve, nas proximas elei¢oes presidenciais, em que nenhum candidato ofe-
rece uma resposta para atender as reivindicagées da populacio brasileira
pelo rdpido aumento dos seus niveis de vida, o que demanda uma reto-
mada do crescimento econdmico acelerado.

Marcio Pochmann, da Unicamp, afirma que a elei¢do acontece no
contexto da mais grave crise no centro dindmico do capitalismo dos ulti-
mos 80 anos e que os desafios podem continuar sendo perfeitamente en-
frentados pela frente politica que governa o pais desde 2003.

Armando Castelar, da FGV, prevé que o Brasil chegard as eleicoes com um
quadro econdmico bem complicado e que a economia deve atrapalhar Dil-
ma, mas pouco. 2015 serd um ano ainda mais dificil do que o atual, afirma.

Fora do bloco temdtico, artigo do FPO, terceiro da série sobre o trans-
porte urbano no Rio, detalha o projeto, conceito, construgio e orgamento
do BRT e contextualiza sua implementacio na opgio histdrica pelo trans-
porte rodovidrio e no favorecimento a empreiteiras e empresas de 6nibus.

O quarto artigo da série Escolas de Macroeconomia, assinado por
Antonio Carlos Macedo e Silva, da Unicamp, encerra esta edicio com
uma exposi¢io do pensamento do legenddrio economista britinico Jo-

hn Maynard Keynes.
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Eleicoes Presidenciais

e 0 Futuro da Economia

Luiz Fernando de Paula*

editoria do jornal nos pro-

poe duas perguntas: Como

nalisa a plataforma eco-

noémica dos principais candidatos?

A situacio econémica do Brasil é

favoravel A reeleicio de Dilma ou

aos candidatos de oposi¢ao? Come-

co avaliando as perspectivas recen-

tes da economia brasileira para en-

tao avaliar a plataforma econdmica
dos candidatos.

Minha avaliagio ¢ de recupe-
ragdo gradual e lenta na economia
mundial. Segundo projegdes do
FMI, as economias avancadas de-
verdo crescer em média 2,3% a.a.
em 2014/15, puxando a econo-
mia mundial para um crescimento
de 3,8% a.a. em 2014/15. Contu-
do, a recuperagio mundial ¢ de-
sigual entre os paises: enquanto a
economia norte-americana deve
crescer ao redor de 3,0% a.a. em
2014/15, a Area do Euro terd pro-
vavelmente uma recuperagio mais
lenta (1,3%). Quanto as econo-
mias emergentes, a expectativa é
de manutengio de um crescimen-
to em cerca de 5,0%, em funcio
da desaceleragao da economia chi-
nesa e do esgotamento do ciclo de
expansio recente, beneficiado pe-
los altos precos de commodities e
crédito externo barato.

Portanto, nio parece haver
risco de ruptura na economia
mundial e tampouco de rever-
sao abrupta nos fluxos de capitais,
mas o comércio internacional nio
favorece a economia brasileira.

Quanto ao contexto nacional,
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ha sinais de um certo esgotamento
do crescimento puxado pelo con-
sumo, em funcio da desaceleracio

na renda, do impacto dos juros ele-
vados sobre servico da divida e do
comprometimento da renda das
familias com dividas. Com o au-
mento da inadimpléncia ¢ maior
incerteza quanto ao futuro da eco-
nomia brasileira, os bancos (sobre-
tudo privados) tém colocado o pé
no freio no crédito, contribuin-
do para a desaceleragio do consu-
mo. Um dos problemas centrais da
economia brasileira é que os esti-
mulos dados a2 demanda “vazaram”
para o exterior, em fun¢io da gra-
dual e persistente apreciacio da taxa
de cAmbio, de modo que a indis-
tria a partir de 2008 néo se bene-
ficiou do crescimento do mercado
interno. O resultado foi um proces-
so de “desindustrializagio prematu-
ra’, de reducio relativa da inddstria
antes de atingir os niveis de renda
dos paises desenvolvidos. Dado o
forte efeito de encadeamento da in-

dustria sobre a economia, o encolhi-
mento do setor tem tido forte efeito
sobre a estagnagio do investimento.

Alguns problemas adicionais
vém contribuindo para estagna-
¢o do investimento e baixo cresci-
mento: (i)represamento dos precos
da gasolina, diminuindo a capaci-
dade de investimento da Petrobris;
(ii)certa perda de credibilidade das
autoridades econdmicas em fungio
do expansionismo fiscal “arrepen-
dido” de 2012 e uso da chamada
“contabilidade criativa”; (iii)dete-
rioragdo nas expectativas empre-
sariais, em fun¢io de um conjun-
to de fatores (economia mundial,
perda de credibilidade do governo,
menor crescimento da renda etc.).

Porque a chamada “nova ma-
triz macroecondmica”’, introdu-
zida a partir de meados de 2011,
nio foi bem sucedida? Nosso en-
tendimento é que a desaceleragio
econdmica recente foi, em parte,
resultado de uma politica econé-
mica confusa e mal coordenada,
e ainda de um conjunto de fato-
res externos e internos: ameaca de
aprofundamento da crise do euro
em 2011, desaceleragio econdmi-
ca mundial em 2011/12, declinio
no crescimento do consumo, atro-
fia do setor manufatureiro etc. A
adogio de uma politica fiscal an-
ticiclica em 2011-12 se justificava
face ao baixo desempenho da eco-
nomia, mas veio atrasada e privi-
legiando iseng¢des fiscais ao invés
de gastos publicos. A dinAmica
dos gastos publicos nao foi capaz
de compensar a desaceleragio ge-
ral dos outros componentes da de-
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manda. Para completar, nio foi
comunicada de forma adequada:
0 governo prometeu que cumpri-
ria integralmente a meta de supe-
ravit primdrio em 2012, mas aca-
bou utilizando artificios contdbeis
para alcancd-la.

H4 que se ressaltar que houve
ganhos sociais importantes nos ul-
timos anos, em funcdo principal-
mente dos efeitos da politica de
ganhos reais do saldrio minimo e
do crescimento econdmico no pe-
riodo 2004-2010, com eviden-
te melhoria no padrio de vida da
populagio e na concentragio de
renda: crescimento da renda mé-
dia da PNAD de 51,7% em 2003-
1012 e queda de quase 10 pontos
de Gini nos tltimos 12 anos.

O desafio para o préximo
governo estd em combinar um
maior crescimento econdmico
com equidade social. A continui-
dade do processo de inclusio so-
cial depende, em boa medida, da
retomada do crescimento econé-
mico. Acrescente-se ainda que a
incorporagao social nio deve ser
dar apenas pela renda (via consu-
mo), mas também através do aces-
so aos servicos publicos de quali-
dade (educacio e satide), condigio
fundamental para melhoria efeti-
va nas condi¢bes econdmico-so-
ciais da populagio. E importante
destacar que a sociedade brasileira
impos suas preferéncias aos candi-
datos, tal como expresso nas ulti-
mas eleicoes e nas recentes mani-
festagoes populares: continuidade
do processo de inclusio social e
necessidade de provimento de ser-
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vigos ptiblicos em “padrio FIFA”.
Analisemos agora a plataforma
dos candidatos, ainda que nio te-
nham definido formalmente seus
programas. Concentraremo-nos na
plataforma de Aécio Neves e Dilma
Rousseff, por entendermos nio ha-
ver muita diferenca na plataforma
de Eduardo Campos em relagio a
Aécio, com excegdo apenas do seu
compromisso de nio fazer altera-
¢4o na legislacao trabalhista.
Assessorado por  economistas
da Casa das Gargas, Aécio se apre-
senta como herdeiro de FHC, e sua
plataforma econ6mica parece in-
cluir: uma politica macro conven-
cional — concedendo independén-
cia ao Banco Central (BC) — com
uma gestdo econdmica que inclui
inflacio no centro da meta (4,5%),
superdvits primdrios elevados (cer-
ca de 3% do PIB) e taxa de cAm-
bio flutuante; redugio do papel do
Estado na economia e concentra-
¢ao de suas atividades nas dreas so-
ciais; maior abertura da economia
(incluindo abertura comercial); re-
dugio no papel do BNDES no fi-
nanciamento da economia; politica
industrial menos ativa, privilegian-
do politicas horizontais; manuten-
¢ao da politica de valorizagio do
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saldrio minimo mas desvinculan-

do as transferéncias previdencidrias
do saldrio minimo; e reforma tra-
balhista com flexibilizacio do mer-
cado de trabalho. A plataforma su-
gere uma combinagio de choque
de oferta — visando um aumen-
to na produtividade e investimen-
to — com politicas de restri¢io de
demanda. Tal como no periodo do
Plano Real, o objetivo ¢ forgar o se-
tor industrial a aumentar sua pro-
dutividade via competi¢do externa.
H4 ddavidas, contudo, quanto aos
efeitos da tal politica sobre a con-
tinuidade do processo de desindus-
trializagio, mas essa parece que nao
seria uma preocupagio do governo,
jd que seu objetivo seria um setor
industrial mais competitivo, ainda
que enxuto.

Quanto a Dilma, ¢ dificil ava-
liar sua plataforma sem considerar
o seu primeiro mandato, que como
vimos teve uma estratégia confusa
e vacilante. Acredito que néo serd
um simples “mais do mesmo”, mas
tampouco haverd mudancas radi-
cais. Possivelmente terfamos poli-
ticas monetdria e fiscal um pouco
mais ortodoxas, mas nio tio aus-
teras em relacio a Aécio, como su-
perdvits primdrios da ordem de 2%
(eventualmente com adogio de

bandas fiscais) ¢ maior gradualis-
mo na busca da meta de inflagio.
Dado o desgaste atual da equipe do
Ministério da Fazenda, a vinda de
um novo Ministro, possivelmente
mais “market-friendly”, favoreceria
em tese a melhoria na credibilidade
da autoridade econémica. Haverd
uma reducio no endividamento do
Tesouro para financiar o BNDES,
busca de maior transparéncia na
politica fiscal, mas o governo nio
daria independéncia ao BC. A poli-
tica industrial deve continuar ativa,
buscando estimular certos setores,
e sem mudanga no grau de abertu-
ra da economia. Quanto a politica
de saldrio minimo, nio deve haver
uma desvinculagio das transferén-
cias previdencidrias, mas uma pe-
quena mudanca na regra de reajus-
te do saldrio, algo como utilizar o
PIB per capita, ao invés do cresci-
mento do PIB, mais a taxa de in-
flagio do ano anterior. Enfim, a
aposta parece ser que o crescimen-
to viria pelo deslanche dos investi-
mentos em infraestrutura combi-
nado com algum crescimento no
consumo final.

H4 contradi¢ées na plataforma
dos candidatos: a combinagio da
manutengio da regra atual de rea-
juste do saldrio minimo com poli-
ticas mais austeras indica que Aécio
daria com uma mao e tiraria com

a outra; em Dilma, a combinacio
de politica macroecondmica orto-
doxa (juros elevados e cAmbio flu-
tuante) com politica industrial ati-
va teria, mais uma vez, resultados
pouco efetivos.

Concluindo, ¢ dificil responder
a pergunta se a situagao econdmica
do Brasil é favordvel ou nio a ree-
leigio de Dilma, uma vez que os re-
sultados alcancados pelo atual go-
verno sio mistos. A combinagiao de
baixo crescimento com demandas
pela melhoria nos servigos publicos
tornou as eleicoes mais disputadas,
e polarizada entre Dilma e Aécio.
Este se favorece do (parcial) esque-
cimento por parte da populagio
do governo de seu mentor (FHC),
marcado pelo sucesso na estabiliza-
Ao de pregos, mas também por cri-
ses externas, crise do apagio, e re-
sultados duvidosos em termos de
reestruturagio produtiva.

Dada a opgio por uma politica
mais ou menos ortodoxa no qua-
dro de um regime de metas de in-
flacao por parte dos candidatos,
nio creio que haverd uma mudan-
¢a maior na politica cambial, no
sentido de se buscar uma taxa de
cAmbio mais competitiva, o que ¢é
preocupante, dado que o déficitem
transagdes correntes atingiu 3,6%
do PIB em maio de 2014. A situa-
¢ao econdmica atual de baixo cres-
cimento tem empurrado a pauta
econdmica em direcio a uma estra-
tégia mais conservadora. A nio ser
que o cendrio internacional surpre-
enda positivamente, nao acredito
que, qualquer que seja o préximo
governante, a economia brasilei-
ra retome rapidamente a rota de
maior crescimento, ainda que deva
ter alguma melhoria pelo lado dos
investimentos em infraestrutura.

* £ professor titular de Economia da
FCE/Uerj e ex-presidente da Associacio
Keynesiana Brasileira (AKB).
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A economia brasileira e o curtoprazismo

Jodo Paulo de Aimeida Magalhaes*

egundo estimativas dispo-

niveis, nos primeiros oi-

tenta anos do século pas-
sado a taxa de crescimento da
economia brasileira apenas foi su-
perada pelo Japdo. No periodo
posterior a Segunda Guerra Mun-
dial, até 1980, as estatisticas mos-
tram que o incremento anual mé-
dio do PIB de 7%. Apds essa data,
a taxa média de crescimento esteve
sempre abaixo de 3%. Resultado
esse ndo sé significativamente in-
ferior ao de outras economias em
desenvolvimento, como incompa-
tivel com as atuais reivindicacoes
da populagio por padroes de vida
mais elevados.

Seja por se ter habituado, no
periodo anterior a 1980, a padrio
de vida em constante elevacio, se-
ja por tomar conhecimento dos
padroes dos paises desenvolvidos
(inclusive imitados por suas cate-
gorias de maior renda), a popula-
¢do brasileira reivindica o rdpido
aumento dos seus niveis de vida.
E as pressoes politicas que acom-
panham essa reivindicagao tornam
dificil nio atendé-las.

Gerou-se, assim, situacao de al-
to risco em que o nao atendimen-
to das reivindicagoes resulta em
pressoes sociais cada vez mais for-
tes e seu atendimento, a0 esmagar a
margem de poupangas, inviabiliza-
rd a volta ao crescimento acelerado,
tnica forma de elevar efetivamen-
te o padrao de vida da populagao.

O reconhecimento do proble-
ma e de sua extrema gravidade é
impedido por visdo estritamente de
curto prazo da realidade econdmi-
ca brasileira que domina os respon-
sdveis por ela. Este curtoprazismo
se reflete, inclusive, nas proximas
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elei¢oes presidenciais, em que ne-
nhum candidato oferece solugio
para o problema, parecendo mes-
mo ignorar sua existéncia.

O reconhecimento definitivo
da necessidade de uma estratégia
comandando politicas de elimi-
nagio do atraso econdmico sur-
ge com o reconhecimento, apds a
Segunda Guerra Mundial, da gra-
vidade e extensio do problema
do subdesenvolvimento. Até en-
tdo, considerava-se que nao exis-
tiam paises subdesenvolvidos, ou
seja, cujos baixos padrdes de vi-
da seriam permanentemente bai-
xos. Existiriam somente paises
que continuavam pobres por nio
terem ainda adotado as medidas
requeridas pelo crescimento eco-
némico moderno. A Economia do
Desenvolvimento nascida apds o
conflito vai, contrariamente a es-
sa suposi¢io, demonstrar que a
safda do subdesenvolvimento re-
clamava acio ampla do Poder Pu-
blico, destinada a garantir cresci-
mento suficientemente acelerado
para proporcionar a eliminagio fi-
nal do atraso econémico. A men-
sagem bdsica da disciplina era de
que o simples funcionamento do
mecanismo de precos nao garantia
a eliminacio do atraso econdmico.
A agao do Poder Publico, através
de estratégias de desenvolvimento,
era indispensdvel.

Dominados pelo pensamento
neocldssico, os responsdveis pela
politica econdmica brasileira acei-
tam que o crescimento moderno,
iniciado no século XIX, resulta
de um fluxo continuo de inova-
¢oes tecnoldgicas, que viabiliza o
constante aumento do capital por
trabalhador, com a consequen-
te elevacao sustentada do PIB por
habitante. Como no caso dos pai-

ses subdesenvolvidos as inovacoes

tecnoldgicas jd se acham disponi-
veis, o problema basico das politi-
cas de desenvolvimento, segundo
eles, consistiria em elevar as pou-
pangas ao nivel necessirio. Medi-
das destinadas a obter esse resulta-
do configurariam a estratégia a ser
implementada.

Sucede que literatura recen-
te sobre o desenvolvimento eco-
ndémico mostra que, na existéncia
de mercado, as poupangas se for-
mam endogenamente e, portan-
to, sem necessidade de politicas
especificas para obter esse resulta-
do. O que levanta a questio sobre
se as politicas de desenvolvimento
devem ter como base esforco di-
reto para elevacio de poupangas,
ou medidas destinadas aumentar o
mercado. A resposta deve ser dada
com base na distin¢ao entre o cres-
cimento cldssico, historicamente
registrado nos atuais paises desen-
volvidos, e o crescimento retarda-
tdrio, em curso nos paises subde-
senvolvidos.

No crescimento cldssico a po-
litica econémica deve, sem duvi-
da, ter como objetivo garantir flu-
xo de inovacoes e disponibilidade

de poupangas de nivel adequado.
No crescimento retardatdrio, essa
politica deve se concentrar na cria-
¢ao de mercado capaz de viabilizar
o objetivo bdsico de eliminagio do
atraso econémico’. A tese do mer-
cado como fulcro de uma estraté-
gia eficaz de desenvolvimento se
acha plenamente comprovada na
literatura especializada.

O relatério do Banco Mundial
The East Miracle de 1993 mostrou
que, contrariamente ao geralmen-
te aceito, nos paises asiaticos estu-
dados, a formagio de poupangas
ndo antecedia, mas era posterior
aos investimentos. Segundo esse
relatério, na existéncia de opor-
tunidades de
poupangas se elevavam endoge-

investimento, as

namente. Ora, oportunidades de
investimento sio sin6nimo de
mercado. E, como no caso de pa-
ises subdesenvolvidos a tecnologia
j& se acha disponivel, conclui-se
que, “ceteris paribus”, a existéncia
de mercado de dimensées adequa-
das é a condicio necessdria e sufi-
ciente para o crescimento econd-
mico acelerado.

Ou seja, se politicas econdmi-
cas no crescimento cldssico devem
levar em conta o aspecto da ofer-
ta (garantia de inovagdes e pou-
pancas de nivel adequado), no
crescimento retardatdrio elas de-
vem enfocar o aspecto da deman-
da (mercado de dinamismo e di-
mensdes suficientes para permitir
a eliminacio do atraso econdmi-
o). Aprofundemos esse aspecto.

O livre funcionamento do me-
canismo de precos constitui, sem
dtvida, a melhor forma de regular
a economia. Ele nio corrige, en-
tretanto, distor¢cdes ocasionais nas
vantagens comparativas que sao as
determinantes da divisio interna-
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cional do trabalho — como as que
impediam os pafses da segunda
onda de industrializacio de cria-
rem seu setor manufatureiro. Nes-
se caso especifico, as desvantagens
comparativas eram relativamente
pequenas e puderam ser corrigidas
mediante estratégia simples e pro-
viséria, na qual o papel principal
coube ao protecionismo. No caso
dos paises subdesenvolvidos, essas
desvantagens sao mais amplas e de
correcdo mais complexa e dificil.
Circunstancias historicas co-
mo a Grande Depressao dos anos
30, acompanhadas posteriormen-
te por estratégia industrial, permi-
tiram ao Brasil criar parque manu-
fatureiro abrangente. A renincia,
contudo, apés 1980, da agio do
Estado e, portanto, de qualquer
estratégia econdmica, estd levan-
do o pais a gradativa especializacio
em setores nos quais tem vanta-
gens comparativas naturais. Atra-
vés de um processo de desindus-
trializacdo e da rdpida expansio do
agronegdcio, o pais estd se concen-
trando, crescentemente, em com-
modities agricolas e industriais,
evolugdo cujo resultado final é a
rendncia 2 obtencio de uma ren-
da per capita e, portanto, padrao

de vida do nivel registrado em eco-
nomias desenvolvidas.

Isso ndo acarretaria maiores in-
convenientes se a populagio bra-
sileira aceitasse a situacio, aceita-
¢ao inclusive defendida pelos que
alegam ser importante nio o ni-
vel do produto por habitante, mas
sim o que se referem algumas ve-
zes como nivel de “felicidade”. O
que permitiria, por exemplo, con-
cluir se achar o Paraguai em situ-
acao melhor que os Estados Uni-
dos. Ou seja, propde-se, em tltima
andlise, trocar o PIB como medida
do padrio de vida por um FIP (F
de felicidade) a ser definido.

Recentemente o governo brasi-
leiro passou a contrapor as criticas
sobre o lento crescimento do PIB
estatisticas que revelam o aumento
do emprego. Ora, aumento de em-
prego sem crescimento econdmi-
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co correspondente significa maior
participagio na economia de seto-
res intensivos de mio de obra e de
baixo valor adicionado por traba-
lhador. Ou seja, as estatisticas ci-
tadas, em vez de serem uma boa
noticia, apenas confirmam a dis-
tor¢do estrutural em curso na eco-
nomia brasileira.

No Brasil, os recentes movi-
mentos de protesto nao autorizam
a interpretagio de que a populagio
do pais se conformaria com pa-
drio de vida inferior ao dos paises
Eles

transporte mais barato, saldrios

desenvolvidos. reivindicam
mais elevados, melhores hospi-
tais, moradias adequadas etc. Ou
seja, lutam pelos padrées de vida
do Primeiro Mundo. Acontece que
tais reivindicagbes nao tém condi-
¢oes de serem atendidas por pais
com nivel de PIB igual ao brasilei-

ek

ro. Elas s6 poderiam ser atendidas
se o Brasil houvesse, apés 1980,
mantido o incremento anual do
PIB em torno de 7%, taxa registra-
da, até essa data, em todo periodo
posterior a4 Segunda Guerra Mun-
dial, o que lhe teria conferido pro-
duto per capita cerca de duas vezes
e meia superior ao atual.

Em suma, a eliminacio do
atraso econOmico, através da vol-
ta ao crescimento acelerado, nio é,
para o Brasil, uma questio de esco-
lha, mas de necessidade. O erro co-
metido com o curtoprazismo neo-
liberal levou o pals a trinta anos de
lento crescimento, o que impede o
atendimento imediato, ou mesmo
em curto prazo, das reivindicagoes
sociais. A inica opgao consiste em,
no contexto de uma nova estraté-
gia baseada na criagio de merca-
do, comecar a atendé-las através
da volta a um rdpido crescimento,
criando a expectativa de que, em
futuro nao muito distante, elas se-
rdo plenamente atendidas.

A dificuldade estd no fato de
que o curtoprazismo das elites bra-
sileiras vem impedindo que a exis-
téncia do problema seja sequer re-
conhecida - distor¢ao que se nao
for urgentemente corrigida pode-
ra levar o Brasil, a prazo nao muito
longo, ao caos econémico e social.

* E economista e autor de Nova Estraté-
gia de Desenvolvimento para o Brasil: um
Enfoque de Longo Prazo (editora Paz e
Terra Sao Paulo 2005), O gue Fazer De-
pois da Crise — Contribuicdo do Desenvol-
vimentismo Keynesiano (Editora Contex-
to Campinas 2008) e Crescimento cldssico
e crescimento retardatdrio: wma necessdria (e
urgente) estratégia de longo prazo para po-
liticas de desenvolvimento (editora Contra-
ponto, 2012).

1 A tese do mercado como fulcro do pro-
cesso de desenvolvimento se acha ampla-
mente justificada no meu livro Crescimen-
to cldssico e crescimento retardatdrio (Editora
Contraponto, 2012).
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Marcio Pochmann*

capitalismo funciona na

forma hierdrquica de sis-

tema a partir da existén-
cia de um centro dindmico circun-
dado por paises satélites. Desde
a sua formacio tardia no sistema
mundo, o Brasil se posiciona peri-
fericamente, convivendo com pro-
blemas do subdesenvolvimento.

Mas nas crises profundas do cen-
tro dinimico do capitalismo, o Bra-
sil aproveitou historicamente para se
reposicionar no mundo, a partir, em
geral, da formacio de uma maioria
politica capaz de reestabelecer uma
rota alternativa de expansdo. O que
se apresentou inconteste no ultimo
quarto do século 19 e na primeira
metade do século 20 parece apontar
para o novo curso da economia na-
cional desde a grave crise econémica
do ano de 2008.

Lembra-se que, durante a Gran-
de Depressiao de 1873-96, o Brasil
se posicionou significativamente no
mundo. Diante da reconfiguracio
de uma maioria politica ndo escra-
vista e assentada na modernidade
da economia primdria exportadora
da época, o Pais conseguiu superar
mais de meio século de decadéncia
gerada pelo fim do ciclo do ouro.

Concomitante com o engate da
economia numa nova fase de ascen-
sao com o ciclo do café ocorreu um
conjunto de reformas de significati-
va importincia nacional. Basta des-
tacar, por exemplo, a realizagio das
reformas na politica (1881); no tra-
balho (1888); no regime de gover-
no, com a instalacao da Republica
(1889); € na Constituicao (1891).

Algo equivalente pode ser cons-
tatado na Grande Depressio de
1929-39, quando o Pais instaurou
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o seu importante ciclo da industria-
lizagdo nacional entre as décadas de
1930 e 1970. Para isso foi funda-
mental a constituicio de uma no-
va maioria politica liderada por Ge-
tilio Vargas a partir da reunido de
dispersos segmentos sociais perde-
dores nos governos da Republica
Velha (1889-1930).

Também se verifica que, na
transicdo da antiga sociedade agré-
ria para a sociedade urbana e in-
dustrial, um conjunto de reformas
terminou sendo efetivado. Entre
elas, cabe ressaltar, como exemplo,
a constitui¢io do Estado moderno
(1931), a universalizacio do voto
(1932) e a instalagio dos direitos
sociais e trabalhistas (1943).

Por outro lado, sabe-se também
que o Brasil passou por uma longa
fase de regressio econdmica e social
nas duas tltimas décadas do século
20. Entre os anos de 1980 e 2000,
por exemplo, a economia nacional
decaiu da 82 para a 13? posicao no
mundo, enquanto a participacio
dos saldrios diminuiu de 50% pa-
ra 39% na renda nacional e a taxa
de desemprego subiu de 2,7% para
15% da forca de trabalho.

Somente na primeira década
do século 21 o Brasil conseguiu
interromper a onda da decadén-
cia frente a conformacgio de uma
nova maioria politica, em grande
medida constituida por segmentos
sociais derrotados nos anos de vi-
géncia do neoliberalismo (traba-
lhadores, funciondrios publicos,
agricultores, pequenos empress-
rios, comerciantes, industriais, en-
tre outros). A inversdo de priori-
dades logo se estabeleceu, com a
realocagio de parcela dos recur-
sos anteriormente comprometi-
dos com o pagamento dos servigos

da divida publica que diminuiu
de 14,2% do PIB, em 2002, para
5,7%, em 2013.

Com isso, o investimento pu-
blico voltou a crescer, viabilizan-
do a retomada do mercado inter-
no e da infraestrutura paralisada
por mais de duas décadas. Ao mes-
mo tempo, passou a valer cada vez
mais a elevacdo do gasto social ¢ a
recuperacio do papel do Estado no
enfrentamento do monopdlio das
oportunidades auferidas por pou-
cos em todo o Pais.

rdl

Assim se tornou possivel ele-
var o gasto publico com educagcio,
concomitante com o enfrentamen-

to das mazelas seculares da misé-
ria, permitindo aumentar mais ra-
pidamente a escolaridade entre os
mais pobres (57,6%) ante os mais
ricos (10,3%) entre 2002 e 2012.
Do mesmo modo, a participagio
de negros e pardos nas universida-
des cresceu 39,7% no mesmo pe-
riodo de tempo, correspondendo
atualmente a 41% de todas as ma-
triculas do ensino superior.

Tudo isso em meio a prolife-
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ragio da mais grave crise no cen-
tro dinimico do capitalismo dos
Ultimos 80 anos. Possivelmente,
as turbuléncias internacionais ini-
ciadas no ano de 2008 tenderio
a comprometer toda a década de
2010, impactando direta e indire-
tamente a economia brasileira.

E dentro deste contexto que as
elei¢cdes presidenciais de 2014 pre-
cisam ser consideradas. O fato de o
Brasil trilhar um caminho préprio
desde a década passada nio signi-
fica que se encontre plenamente
consolidado, uma vez que o Pais
precisa realizar ainda um conjunto
de reformas necessdrias para viabi-
lizar mais rapidamente a rota alter-
nativa de expansio.

As reformas para fazer avancar
o pais devem se dar no Ambito (i)
da politica, que descontamine os
resultados eleitorais produzidos pe-
la interferéncia do poder econdmi-
co, (ii) da tributacao, que descon-
centre a carga fiscal sobre os pobres,
(iii) da administragao publica, que
simplifique procedimentos e reti-
re o peso das corporagoes e do pa-
trimonialismo sobre o Estado, (iv)
dos meios de comunicagio, que de-
mocratize as tecnologias de infor-
magao e comunicagio, entre outras.

Somente uma maioria politi-
ca afirmativa e coesa poderd fazer
avancar mais em dire¢io do apro-
fundamento do caminho préprio
brasileiro que permitiu gerar 11
milhoes de empregos desde 2008
e, ainda, continuar reduzindo a po-
breza e a desigualdade. No mesmo
petiodo, o mundo destruiu 62 mi-
lhoes de empregos e elevou a desi-
gualdade e pobreza, segundo relaté-
rios da OIT e Oxfam de 2014.

E nesse sentido que a tarefa
principal colocada a economia nas
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clei¢des de 2014 se define pela re-
sisténcia frente as falsas promes-
sas do discurso politico que deseja
jogar o Pafs na recessao em 2015.
Em nome do eterno ajuste macro-
econdmico parece desejar-se abrir
novamente a via de retorno das
politicas neoliberais que seguem
em curso no tradicional centro do
capitalismo global, cujos resulta-
dos sao perceptiveis e inegdveis em
termos de baixo dinamismo eco-
noémico associado a queda do bem
estar social, com maior pobreza e
desigualdade de renda.

Nio se trata, evidentemente,
de apenas e tao somente resistir,
0 que jd ndo se traduz numa ta-
refa simples. Mas sim, a resistén-
cia suficiente para acumular mais
forcas capazes de permitir a sequ-
éncia dos avangos, como j4 foi fei-
to durante as duas grandes crises
internacionais do capitalismo nos
séculos 19 e 20.

Dois polos sociais se colocam
contra isso, estendendo for¢a po-
litica que justifique candidaturas
mais vidveis de oposi¢io. De um
lado, os endinheirados de sempre,
acostumados a enriquecer sem tra-
balho e sem competi¢io, pois se
potencializam tanto na especula-
¢ao financeira e endividamento do
setor publico como na eliminagio
de concorrentes.

Recorda-se, por exemplo, que
no ano de 2002, a Divida Liquida
do Setor Puablico equivalia a quase
2/3 do PIB e atualmente equiva-
le a 1/3. No discurso de oposito-
res aparece, muitas vezes entre li-
nhas, a defesa da maior autonomia
do Banco Central, da necessidade
de elevar a taxa de juros, de cortar
gastos publicos, entre outras pre-
ciosidades que animam os interes-
ses dos endinheirados.

De outro lado, os privilegia-
dos pelo sistema da monopoliza-
¢ao de oportunidades estabelecido
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desde as capitanias hereditdrias.
Num Pais de dimensio conti-
nental, a maior parte de sua po-
pulagdo, considerada a quinta do
mundo, vivia como quase intoca-
da por um conjunto signiﬁcativo
de politicas publicas, sem decén-
cia no transporte, educagio, sau-
de, cultura, entre outros direitos.
A constru¢ao de um verdadei-
ro Estado de bem estar social que
universalize oportunidades encon-
tra forte oposi¢do nos segmentos
descontentes com a elevacio do
saldrio minimo, a amplia¢dao das
vagas no sistema educacional, a
garantida de renda aos filhos dos
pobres para estudarem e poster-
garem o ingresso no mercado de
trabalho, a ampliagao de profissio-

nais de medicina, a aposentadoria
com pelo menos o valor do saldrio
minimo, entre outros direitos so-
ciais e trabalhistas atualmente as-
segurados. Nao sem motivo, escu-
ta-se na fala de opositores que o
atual sistema de elevacio do sald-
rio minimo precisa ser repensado,
que o modelo vigente de aposen-
tadoria necessita ser reformulado,
que o nivel de emprego estd eleva-
do e que os chamados nem, nem
(ndo trabalham e nem procuram
emprego) devem sofrer interferén-
cia imediata.

Os desafios colocados ao Brasil
nio sao simples, mas podem conti-

nuar sendo perfeitamente enfrenta-

dos pela frente politica que gover-
na o Pais desde 2003. Sabe-se que
existem distintas modalidades de
politicas publicas a serem conside-
radas e que nao devem, a principio,
excluir outras iniciativas.

Mas a crise de repercussdo glo-
bal ¢ uma complexa doenca que
nao deveria ter interrompido o seu
tratamento corajoso e determinado
realizado atualmente no Brasil. Do
contrdrio, corre-se, mais uma vez, o
risco do abandono no sentido geral
da constru¢do de um pais soberano
e cada vez menos injusto.

* £ professor do Instituto de Economia e
pesquisador do Centro de Estudos Sindi-
cais ¢ de Economia do Trabalho da Uni-
versidade Estadual de Campinas.
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Desafios economicos para quem
vai presidir o Brasil em 2015-18

Armando Castelar Pinheiro*

ste nao estd sendo um ano

comum. Nem o serdo as

eleicoes de outubro. Hd
uma percepgio geral, e corre-
ta, que a economia brasileira so-
fre de problemas sérios. Também
parece consensual que os erros de
politica econ6émica respondem
por parcela considerdvel desses
problemas.

Nesse contexto, duas ques-
toes se colocam. Primeiro, em
que medida esse quadro influen-
ciard o resultado das eleicoes de
outubro? Segundo, serd o resulta-
do da eleigao decisivo para deter-
minar como a economia brasilei-
ra vai se comportar nos proximos
anos? Minha resposta a essas duas
perguntas é sim. A seguir explico
por qué. Inicialmente caracterizo
a situacio econdmica atual. Em
seguida lido com a primeira per-
gunta, para entio concluir com
cendrios para 2015, que sdo con-
tingentes no resultado eleitoral.

De acordo com o Relaté-
rio Focus de 20/06/14, o merca-
do prevé que o PIB crescerd ape-
nas 1,2% este ano, com o IPCA
no teto da meta (6,5%), em li-
nha com o que projeta o préprio
Banco Central (6,4%). Confir-
mados esses valores, teremos ti-
do, na média de 2011-14, uma
expansao anual do PIB de 1,9%,
com uma inflacio de 6,2%. E a
inflagao s nao ¢ mais alta pois fi-
card para o préximo governo li-
dar com dois pontos percentuais
de inflagao reprimida.

Ainda que esse crescimento
do PIB parega baixo, a inflagao
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elevada indica que nosso poten-
cial de expansio nio estd muito
acima de 2% ao ano. Sendo um
pais de baixa poupanca, o Brasil
enfrenta constrangimentos natu-
rais a crescer de forma sustentada
em ritmo acelerado. Mas, longe
de ser algo estrutural, o fraco de-
sempenho da nossa economia no
ultimo quadriénio é acima de tu-
do o resultado da m4 qualidade
da politica econdémica.

De fato, em um ambiente de
farta liquidez internacional, o
mundo tem sido prédigo em fi-
nanciar nossos gastos; a falta de fi-
nanciamento nio foi uma barreira
a expansio do investimento e do
nosso potencial de crescimento.

De fato, recorremos bastan-
te ao financiamento externo, s6
que nio para expandir o inves-
timento. Assim, comparando os
quatro trimestres findos em mar-
¢o de 2014 com o ano de 2010,
vemos que esse cresceu, enquan-
to a taxa de investimento caiu de
19,5% para 18,1% do PIB. A
contrapartida foi a forte alta no
consumo. Nesse periodo, 0 con-
sumo das familias aumentou de
59,6% para 62,7% do PIB, en-
quanto o da administragao publi-
ca foi de 21,1% para 22,1% do
PIB. O resultado foi uma queda
da taxa de poupanca, de 17,5%
para 13,6% do PIB.

E esse modelo, calcado na ex-
pansdo do consumo, que pressio-
na a inflacdo e as contas externas,
levando também a um baixo cres-
cimento da produtividade. Os
empresdrios percebem que esse
modelo se exauriu e o receio sobre
como e quando serd a mudanga

para outro modelo abate sua con-
fianca e retrai os investimentos.

A exaustio do modelo econd-
mico atual também se revela pe-
la piora de outros indicadores. As
contas fiscais, por exemplo, além
de terem perdido transparéncia,
pioraram. De acordo com o mer-
cado, o déficit ptblico nominal
deve ficar este ano em 3,9% do
PIB, 1,4% do PIB acima daque-
le de 2010. A divida liquida do
setor publico também subird este
ano, para 34,6% do PIB. Ainda
que este seja um patamar baixo, a
tendéncia é que a divida suba nos
préximos anos.

O Brasil chegard as eleicoes
com um quadro econdmico bem
complicado. Mas aqui ¢ preci-
so diferenciar o olhar do econo-
mista daquele do eleitor media-
no. Os economistas sao treinados
a olhar o presente descontando o
futuro. As coisas estio mal se a
economia estd em uma trajetdria
ruim. J4 o eleitor mediano olha
a economia predominantemente,
ainda que nio s6, a partir da sua
sensacio atual de bem estar.

E com essa perspectiva que
temos de analisar o impacto da
economia na eleicao. Trés fato-
res sio importantes: a inflacio,
o mercado de trabalho e algum
choque potencial.

A inflagdo elevada aparece nas
pesquisas eleitorais como um dos
principais motivos de desaprova-
¢do do atual governo. Isso deve
continuar até as eleicoes. De fa-
to, é provdvel que em outubro a
inflacio acumulada em 12 meses
esteja acima de 6,5%. O gover-
no estd atento a isso, o que tem

motivado a apreciagio do real,

a continuidade do congelamen-
to dos pregos de combustiveis ¢ o
cancelamento do fim de isencoes
tributdrias.

O mercado de trabalho jd dd
sinais de piora, especialmente em
relacdo ao nivel de emprego, re-
fletindo a lenta expansao do PIB.
Ainda que isso tenha colaborado
para que o crédito ao consumo
tenha estagnado e as expectativas
dos consumidores tenham piora-
do, até as eleicoes a taxa de de-
semprego continuard baixa, sen-
do o principal trunfo do governo
no campo da economia.

Finalmente, a probabilidade
de um choque parece pequena,
especialmente com a lenta nor-
malizagio monetdria nos EUA.
O risco de um racionamento de
energia elétrica este ano também
caiu, por conta do pl’ﬁo cresci-
mento da industria, principal de-
mandante de energia no pais.

No todo, portanto, a econo-
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mia deve atrapalhar o governo,
mas pouco. Essa questdo ganha
importincia, porém, quando se
contrasta com a grande ajuda que
ela representou para a eleigio de
Dilma Rousseff em 2010.

Manter o status quo sera o ei-
xo principal da politica econdmi-
ca até as elei¢bes. Principalmente
porque para ajustar a economia
serd preciso reduzir o consumo,
desacelerar a inflagio de servi-
cos e elevar o preco relativo dos
produtos comercializdveis vis-a-
vis 0s ndo comercializdveis exter-
namente. Isso significa reduzir a
renda real e o nivel de bem estar
do eleitor mediano.

Assim, os ajustes vao ficar pa-
ra depois das elei¢oes. Isso signi-
fica que, de um jeito ou de outro,
2015 serd um ano ainda mais di-
ficil do que este.

Em caso de reeleicio, um
ajuste forte é improvavel. Primei-
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ro, porque a presidente ji deixou
claro que acredita na atual politi-
ca econdmica. Em especial, a pre-
sidente disse repetidas vezes que
nio acredita em combater a in-
flacdo sacrificando o crescimen-
to. Segundo, porque a presidente
verd na sua reeleicio a aprovacio
popular das suas politicas.
Terceiro, pois o custo de um
ajuste serd mais alto em caso de
reelei¢io. A credibilidade da po-
litica econ6mica é baixa, assim
como a conflanca dos agentes
econdmicos no governo. Isso sig-
nifica que, antes de mais nada, a
presidente precisaria recuperar a
confianga, para s6 depois o ajus-
te comegar a produzir resultados.
Assim, em caso de reeleicio
a economia continuard a ter um
fraco desempenho econdmico,
com inflagao alta e elevada in-
tervengio estatal. Nesse quadro,
¢ provével que o Brasil perca o

grau de investimento, o que le-
vard a um cimbio mais desvalo-
rizado e custo de financiamen-
to mais alto. Porém, como nio
se espera uma crise de financia-
mento externo, nio é provavel
que haja uma ruptura. Mudan-
¢as, nesse cendrio, s a partir das
eleicoes de 2018.

Caso a oposi¢do venga as elei-
¢oes, é mais provével que haja um
ajuste. Um novo governo teria
maior respaldo para mudar o cur-
so da politica econdmica. Saindo
vitorioso das urnas, entraria no
poder com uma sinalizagio cla-
ra de que a populagio nio esta-
va mais satisfeita com o estado
das coisas e votou por mudangas.
Além disso, disporia de maior cre-
dibilidade, atuando melhor sobre
a expectativa dos agentes e redu-
zindo o custo do ajuste.

Esse seria basicamente um ce-
nério de retorno a disciplina ma-

croecondmica, que acalmaria os
investidores e levaria a uma alta do
investimento e a um crescimento
mais equilibrado. Haveria uma re-
ducio da intervencio estatal, um
programa mais ambicioso de con-
cessoes na infraestrutura e maior
transparéncia e disciplina fiscal.

Um cendrio mais otimista in-
cluiria uma nova rodada de refor-
mas estruturais do lado da oferta,
retirando entraves que limitam
a expansio do PIB potencial. As
dreas prioritdrias sio o comple-
xo sistema fiscal € o péssimo am-
biente de negécios. Tal agenda
permitiria uma ascensao mais ra-
pida da produtividade e uma alta
do investimento.

* £ coordenador de Economia Aplicada
do IBRE/FGV e professor do IE/UFR].
Agradeco a excelente assisténcia de pes-
quisa de Luisa Azevedo na preparagao des-
te texto.
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As veilas abertas da cidade maravilhosa

modelo propagandeado

pela Prefeitura como so-

lugao da mobilidade ur-
bana estd baseado no Bus Rapid
Transit (BRT), um corredor de
onibus expresso. Tal modelo vem
sendo implementado pelas obras
de preparagio do Rio para os me-
gaeventos esportivos (Copa 2014
e Olimpiadas 2016).

Serd que os BRTs sdo, de fa-
to, a solugdo? A quem servem as
vias? Quem estd ganhando com
a sua constru¢ao? E quem jd per-
deu? Quanto o Poder Puablico estd
pagando? A reflexdo sobre essas e
outras questoes ¢ o proposta des-
te terceiro artigo da série sobre o
transporte urbano, fruto da par-
ceria entre o FPO e parlamentares
cariocas afeitos ao tema.

As veias BRTs

O projeto de Bus Rapid Transit
(BRT) surgiu na década de 1930
nos EUA, e foi implantado no Bra-
sil na década de 1980, na cidade de
Curitiba. Ele foi um modelo “ven-
dido” para paises com deficiéncia
na malha metrovidria e ferrovidria
como a grande esperanga de resol-
ver o problema de mobilidade ur-
bana. Isso porque teoricamente tais
corredores ajudariam a reduzir o
congestionamento no trinsito du-
rante os hordrios de pico, desloca-
riam os passageiros de veiculos in-
dividuais ao transporte publico,
além de ter baixo custo e constru-
¢do a curto prazo. Porém, a exem-
plo de cidades que j4 implantaram
esse modelo, tais informacoes po-
dem se mostrar contraditdrias: ao
mesmo tempo em que ¢é mais ba-
rato construir e manter esses corre-
dores expressos, sua capacidade de
passageiros ¢ bem menor se com-
parada aos transportes como metrd

Www.corecon—rj.org.br

e trem, e ndo tendo a opgio de se
expandir muito, facilitando assim
sua satura¢io (GAFFNEY, 2014).

No Rio, os BRTs estdao sendo
concretizados pelas construgoes das
“Trans” — TransOeste, TransCario-
ca, TransOlimpica e TransBrasil. As
trés primeiras linhas planejadas do
BRT, que compdem os “Projetos de
Legado” das Olimpiadas de 2016,
ja sdo fonte de controvérsia. Atra-
vés da Figura 1, nota-se que os tra-
cados das Trans priorizam atender a
drea da Barra da Tijuca, centro da
especulagio imobilidria do Rio de
Janeiro, percorrendo o chamado
Anel Olimpico. Ou seja, o plano
de mobilidade urbana nio visou a
construgio de transporte de massa,
tampouco integra as regides mais
afastadas do Centro da Cidade.

Nas palavras do Prof. Chris
Gaffney, da Universidade Federal
Fluminense (2014):

[O BRT] “E uma estratégia
geopolitica de fragmentar a ci-
dade na mertade, isolar as pes-
soas na outra metade, e afuni-
l4-los em um lugar de emprego
no setor informal abundante...
a Unica légica que justifique é
trazer pessoas pobres e relativa-
mente sem mobilidade 4 Barra
para trabalharem para a classe
média-alta em expansao.”

Além do questiondvel objetivo
social da construcio destas vias,
outro aspecto precisa ser destaca-
do: o seu custo.

BRTs no orcamento

De acordo com dados levan-
tados nas prestagoes de contas, as
obras das Trans juntas jd custaram
R$ 3,6 bilhoées' a Prefeitura do
Rio de Janeiro desde 2010, quan-

Figura 1

Corredoresde BRT
Bus Rapid Transit

Transoeste

Transolimpica

Fonte: http://www.rioonwatch.org/wp-content/uploads/2014/05/mapa-btr-1.gif
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do passaram a constar as primei-
ras execugbes orcamentdrias das
TransCarioca e TransOeste.

A TransCarioca é o corredor
com maior vulto de gastos, conta-
bilizando cerca de R$ 2,1 bilhoes —
58% do somatdrio das despesas re-
alizadas com todas as Trans desde
2010. Destacamos que as despesas
executadas com este corredor so-
mam quase o dobro dos dispéndios
com a TransOeste, mesmo aquela

possuindo uma extensao de 39 km
e esta, de 56 km (17 km de dife-
renga). O gasto total com BRT du-
rante os ltimos cinco anos estd de-
monstrado no Gréfico 1.

O BRT TransBrasil fard a liga-
¢ao de Deodoro ao Centro da Ci-
dade e se encontra ainda em pro-
cesso de licitagdo. Até junho de
2014 foram executados apenas
R$ 171 mil. Nos préximos quatro
anos, segundo o Plano Plurianual
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2014-2017 (PPA), serao investidos
R$ 1,3 bilhées pelo poder publico.

O BRT TransOlimpica faz par-
te do compromisso olimpico da ci-
dade. Desde sua primeira execu-
¢do, em 2012, até o més de junho
de 2014, o montante total execu-
tado para este projeto é de R$ 409
milhoes. Sua previsio orcamentdria
para 2014 é de R$ 414 milhoes e
até o més de junho ja foram reali-
zados R$ 118 milhdes — 97% utili-
zados para desapropriagoes.

Remocoes forcadas

Deve-se incluir no custo dos
megaeventos esportivos a perda
do local de moradia de, pelo me-
nos, centenas de familias cariocas.
Um drama para esses cidadaos que
nenhuma “festa” ¢ capaz de com-
pensar. A tabela 1 quantifica tanto
a quantidade de familias atingidas
quanto o seu custo.

Os dados demonstram que a
TransCarioca figura como o BRT
com maior montante de dispéndios
com desapropriagoes, restituigoes e
indenizacoes. Tal gasto ¢ aproxima-
damente 10 vezes maior do que o
realizado com a TransOeste, sendo
que o nimero de imdveis desapro-
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priados na Trascarioca foi apenas 3
vezes maior. Supomos que tal dife-
renga se encontra nas caracteristicas
proprias das duas regides onde estes
corredores foram construidos.
Tendo em vista que a Trans-
Carioca se encontra em uma re-
gido mais populosa da cidade e
com comércio mais consolidado,
as indenizacées de estabelecimen-
tos comerciais podem ser mais al-
tas pelo fato de o espago nio ser
apenas patrimonio, mas também
fonte de renda do proprietdrio. J4
a regido impactada pela TransOes-
te na Av. da Américas tem uma po-
pulagio menor; além disso, as pro-
priedades de moradias sio do tipo
Informal, isto é, apesar de as fami-
lias ocuparem os terrenos hd anos,
0 que constitucionalmente garante
seu direito de posse, a nao titula-
ridade da propriedade resultou em
indeniza¢oes com valores irrisérios.
Mas cabe ressaltar que, com a ex-
periéncia das familias e articulagio
dos movimentos sociais, a capaci-
dade de negociagio das familias
junto ao poder publico também
aumentou, pois em 2011 foi majo-
rado o valor minimo indenizatério,
mas ainda longe de substituir por

Tabela 1

Despesas com desapropriacoes, restituicoes e indenizacdes/Remocoes

Somatério das

(S ER T Despesas (2010-2013) desapropriados
TransCarioca R$ 313.799.412 1793
TransOlimpica R$ 220.702.347 2172*
TransOeste R$ 32.766.865 666

*Previsdo do Estudo de Impacto Ambiental

Fonte: Dados iniciais retirados do Dossié do Comité Popular da Copa e Olimpiadas do
Rio de Janeiro — junho/2014 e do Sistema Fincon — 05 de junho de 2014.

Numero de iméveis

uma moradia equivalente.

A lisura do gasto publico,
um eterno desafio

O Tribunal de Contas do Mu-
nicipio do Rio de Janeiro (TCM-
-RJ), no uso de suas atribuicoes?,
emitiu relatérios®, decorrentes de
visitas feitas as obras de infraestru-
tura. E o resultado dessas fiscali-
zagoes ¢ preocupante. A titulo de
exemplo, segue uma das avaliagoes
feitas pelo Tribunal & TransOeste:

“foi verificado que, aos 413 itens
do orcamento original, foi acres-

Tabela 2

Obras de Mobilidade Urbana
Obra

TransOeste (Barra da
Tijuca — Santa Cruz
e Campo Grande)

TransCarioca
(Barra da Tijuca -
Penha - Galedo)

Consorcio Responsavel

Odebrecht Servigos de Engenharia
e Construcdo S/A

Sanerio Engenharia Ltda*

Consoércio TransCarioca BRT - Andrade Gutierrez
S/A (Lider) e Delta Construcdes S/A; Termo de
Cessao: Andrade Gutierrez S/A

Consorcio TransCarioca BRT - Construtora OAS

Valor Contratado

R$ 746.743.249

R$ 194.497.516

R$ 1.083.530.967

R$ 542.791.867

Ltda., Carioca Christiani Nielsen Engenharia S/A

(por empréstimo BNDES: R$ 464.987.140

centado um total de 447 itens
novos e que 179 itens (141 do
orcamento original e 38 inclui-
dos por termos de rerratificagio)
tiveram suas quantidades zeradas
(...) [estas mudangas] claramen-
te demonstram a grande falta de
planejamento quanto a sua exe-
cugio (tanto dos projetos quan-
to da obra) e a definicio dos mé-
todos construtivos adotados.”

Outro fator que merece atengio
¢ que em muitas visitas foi consta-
tado um “desequilibrio fisico-finan-
ceiro”, ou seja, o valor liquidado na
obra era superior ao que a visita téc-
nica averiguou que havia sido reali-
zado fisicamente. Virios itens con-
siderados concluidos no orgamento
apareceram novamente na execugio
das obras, indicando duplicidade de
pagamento. O TCM-RJ solicitou
ressarcimento dos valores aparente-
mente pagos indevidamente.

A TransOlimpica
e seu “legado”
Entre todos os corredores ex-

e Contern Construcdes e Comércio Ltda e por recursos da PCRJ R$77.804.726,94)

pressos de 6nibus, a TransOlimpi-

Consorcio TransOlimpica S/A (OAS Ltda,

ca é o BRT que figura como um
Odebrecht S/A e Andrade Gutierrez S/A)**

projeto realmente voltado para os
Jogos Olimpicos, pois fard a liga-
¢io entre os dois bairros que mais

TransOlimpica R$ 1.643.427.573

* Contrato rescindido e substituido pela empresa: Mascarenhas Barbosa Roscoe S/A Construgdes
** Contrato de Concessé&o - Valor do Subsidio: R$1.164.189.786,53

Fonte: TCM-RJ - http://www.tcm.rj.gov.br/WEB/Site/noticias.aspx?Categoria=34 (Acessado em 09 de abril de 2014).

concentrardo as atividades espor-

WwWw.corecon—rj.org.br Jornal dos Economistas / Julho 2014



tivas: Deodoro e Barra da Tijuca.

De acordo com o site da Cida-
de Olimpica‘, com um investimen-
to “de R$ 1,5 bilhao”, a TransOlim-
pica serd construida por meio de
Parcerias Puablico-Privadas (PPP)
“através do sistema de concessio,
o0 que dard o direito de construgio,
manutengio e operagio (peddgio)
da via durante 35 anos”.

O site da prefeitura transmite a
ideia de que 0 R$ 1,5 bilhio serd in-
teiramente financiado pela inicia-
tiva privada. Entretanto, o contra-
to exposto pelo TCM-R] apresenta
o valor total da concessao de R$1,5
bilhdo, do qual R$1,1 bilhao (70%)
¢ subsidiado pela Prefeitura’.

Ademais, em relacio ao jd cita-
do desequilibrio fisico-financeiro
nas obras aqui tratadas, a TransO-
limpica se sobressai pela indefini-
¢ao de seu tragado na regido de
Deodoro, objeto de negociagio
com o Comando do Exército, res-
ponsdvel pela liberacdo das 4reas, e
a sua constru¢io estd muito atra-
sada, o que foi alvo de preocupa-

¢ao no relatério do TCM-R].

Os maiores
beneficiados

A construgio dos BRTs estd
sendo feita por um grupo de em-
preiteiras escolhidas para executar
as obras monumentais da Prefeitu-
ra (e de outras esferas de governo).
As informacgées dos contratos, di-
vulgadas através de relatérios do
TCM-RJ, apresentam a seguinte
concentracio (vide tabela 2):

As empreiteiras também tém
um papel fundamental nesse novo
conceito de mobilidade urbana que
vem se desenvolvendo, pois além
das obras dos BRT;, elas estdao pre-

sentes em outras obras relacionadas

a0s megaeventos esportivos. A titu-
lo de exemplo, o grupo Odebrecht
S.A. tem participagbes na construgao
da Vila Olimpica, VLT do Centro,
TransOlimpica, Linha 4 do Metro e
reforma do estddio do Maracan4®.

Consideracoes finais

E importante ressaltar que a
matriz rodovidria se consolidou no
Brasil pelo modelo de industriali-
zagdo, implementado a partir da
década de 1950, liderado pela in-
ddstria automobilistica. A trans-
formagio da matriz de transporte
de ferrovidrio para rodovidrio pode
ser verificada pelos dados da regido
metropolitana do Rio de Janeiro
entre 1950 e 2004 (grifico 2).

E, de 2004 aw hoje, 0 panorama
favorecedor do transporte individual
se consolidou, muito pelos insuficien-
tes investimentos no verdadeiro trans-
porte de massa (sobre trilhos) e pelos
vultosos investimentos “em mobili-
dade” para a cidade anfitria da final
da Copa 2014 e sede dos Jogos Olim-
picos 2016, que sdo direcionados pa-
ra o transporte coletivo (6nibus e
BRT), mas que também servirao para
o transporte individual (automével).

A consequéncia deste modelo
promove uma incessante abertura
de vias (Linhas Vermelha e Ama-
rela, Trans etc.) incapazes de ab-
sorver o crescente trifego de auto-
mdveis, 6nibus e vans.

Outra preocupagio observa-
da ¢ quanto ao gasto publico das
obras, que sofrem diversas altera-
¢oes e sempre ultrapassam o valor
orcado. J4 a fixagio do valor das
tarifas do transporte coletivo ¢é al-
vo de indmeras irregularidades j4
apontadas pelo Tribunal de Con-
tas e ignoradas pela prefeitura.

Entretanto, salta aos olhos o

———————————
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proveito que o modelo permite as
grandes empreiteiras para constru-
¢ao (e operacdo) de vias e também
as histéricas familias dominantes
das empresas de Onibus, consoli-
dando assim o favorecimento ao
anel burocrdtico-empresarial do
transporte’ da cidade.

Urge, portanto, a mudanca do
modelo do século passado e da re-
lagio do Poder Puablico com os
operadores do sistema para que as
veias do transporte e do trinsito
sejam desobstruidas.
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Escolas da Macroeconomia

Keynes e a Teoria Geral

Antonio Carlos Macedo e Silva*

principal contribuigao

de Keynes a Macroeco-

nomia cabe em trés le-
tras: Y= A/s. O nivel do produto
Y, dada a propensio marginal a
poupar s, depende do gasto au-
tbnomo A. Essa expressao, gra-
vada no cérebro de todo eco-
nomista, é para muitos uma
trivialidade, se nio um truis-
mo. Porém, nio é uma triviali-
dade porque envolve um con-
junto complexo de condi¢oes de
equilibrio. Nao pode, portanto,
ser um truismo (economias reais
estao sempre em desequilibrio).

No entanto, essa expressio
algebricamente trivial e que des-
creve uma situagdo que nunca
ocorre ¢ um instrumento dos
mais tteis. Sua primeira utilida-
de histérica consistiu em silen-
ciar (por algum tempo) a babel
dos economistas que, no prin-
cipio do século XX, discutiam
apaixonadamente as flutuacées
do nivel de atividade.

Nossos antepassados de pro-
fissio nio eram menos espertos
do que nés: sabiam que as de-
cisbes econdmicas sio tomadas
com base em expectativas que
podem ser frustradas: frustram-
-se empresirios que nao conse-
guem escoar a producio e tra-
balhadores que nao conseguem
emprego. Acreditavam, entre-
tanto, que, no "longo prazo",
a mao invisivel — se livre para
operar — haveria de conciliar to-
das as demandas e ofertas, ge-
rando um equilibrio geral. Para

aquém disso, no "curto prazo",
era o caos. A abundincia de te-
orias era tdo grande quanto difi-
cil o didlogo entre elas. Faltava
aos economistas um vocabuld-
rio comum: termos corriqueiros
como investimento, consumo,
poupanga e produto tinham de-
fini¢bes idiossincraticas. Falta-
va-lhes também uma métrica:
uma forma simples e consensual
de dividir o tempo em segmen-
tos que tivessem significado pa-
ra o estudo de fenémenos ma-
croecondmicos.

O préprio Keynes, em seu
Treatise on Money (1930), dera
sua contribuicio a babel das teo-
rias neocldssicas do ciclo. Na 7e-
oria Geral (1936), porém, Key-
nes renuncia a dinimica. Antes
de tentar entender como a eco-
nomia se movimenta no tem-
po — digamos, numa sequéncia
de anos — era imprescindivel en-
tender como se comporta num
"ano" qualquer.

Comporta-se, propoe ele, de
acordo com o principio da de-
manda efetiva. O nivel de ati-
vidade decorre das decisoes de
produzir das empresas, regidas
por expectativas (de curto pra-
z0) com relagio 2 intensidade da
demanda no momento em que
os novos produtos chegarem
ao mercado. Essas expectativas
sdo, por sua vez, fortemente in-
fluenciadas pelo comportamen-
to efetivo da demanda no pas-
sado recente. Demanda efetiva
deprimida implica expectati-
vas de curto prazo pessimistas e,
portanto, equipamentos 0ciosos

e trabalhadores desempregados.

A novidade — radical — des-
se tratamento consiste no fato
de que a subutilizacio de recur-
sos produtivos ¢ vista como um
fend6meno (até certo ponto) de
equilibrio, que nio decorre de
erros na formagao de expecta-
tivas, de falhas de coordenacio
entre os agentes ou de empeci-
lhos a livre operagdo das forcas
de mercado. Empresas que cor-
retamente antecipam uma de-
manda baixa produzem pouco,
vendem pouco e, tendo evita-
do a acumulacgio involuntdria
de estoques, estario satisfeitas
com a decisdo de produzir por
elas tomada.

Suponhamos, porém, que as
empresas coordenem suas de-
cisbes de produzir de forma a
atingir o "produto potencial”,
consistente com a plena utiliza-
¢ao da capacidade produtiva e o
pleno emprego da forca de tra-
balho. Para muitos economis-
tas cldssicos (ou neocldssicos), a
operacio da lei de Say (ou da lei
de Walras) garantiria os movi-
mentos adequados dos precos e
da taxa de juros para que a de-
manda acompanhasse o cresci-
mento da oferta. Nio para Key-
nes. O aumento da produgio,
¢ verdade, gera fluxos de renda
(auferidos por fornecedores de
matérias-primas e trabalhadores
contratados), os quais, por seu
turno, induzem novas decisoes
de gasto. Porém, parte impor-
tante das decisées de gasto tem
cardter auténomo em relagio a

€SSEs ﬂuxos e nao crescera com a
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producao — frustrando assim as
expectativas das empresas, que
se verdo as voltas com estoques
invenddveis e rapidamente vol-
tardo atrds. Para Keynes, nao hd
mecanismos de mercado capa-
zes de garantir que o gasto au-
tbnomo atinja precisamente o
valor consistente com o produ-
to potencial.

Donde provém essa autono-
mia? As empresas tém recursos
financeiros acumulados, assim
como acesso a bancos e merca-
dos de capitais: suas decisoes de
investir em maquinas e equipa-
mentos Nnao estao restritas pe-
lo estado corrente dos negdécios,
nem do ponto de vista de seu fi-
nanciamento, nem do ponto de
vista de seu propésito — de criar
capacidade que servird a deman-
da no futuro. Tampouco sio ex-
plicados pelos fluxos de renda
corrente o consumo das cama-
das mais ricas e as decisées de
consumir e investir do governo,
bem como as exportagdes (que
refletem a renda corrente dos
parceiros comerciais do pafs).

Para explicar esse ponto, a
Teoria Geral apresenta (no ca-
pitulo 18) um modelo baseado
numa versio brutalmente sim-
plificada do principio da de-
manda efetiva. Nao hd uma tni-
ca expressao algébrica, mas é um
modelo, com pardmetros, varid-
veis independentes e dependen-
tes claramente especificados. E
também claramente definido o
periodo de tempo relevante. Es-
te periodo, que é a unidade de
tempo bdsica para o macroeco-
nomista, ¢ relativamente curto:
as empresas s6 poderdo produ-
zir com base no equipamento de
capital de que jé dispoem; no-
vas maquinas e equipamentos

sé estardo disponiveis no futu-
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ro. Por hipétese, o periodo des-
creve uma configuragao de equi-
librio que, no entanto, abrange
apenas parte dos agentes e dos
mercados.

No modelo, hd uma tnica
decisdo auténoma de gasto: o
investimento privado em capi-
tal fixo. Num periodo qualquer,
o investimento aumentard até
que os empresdrios julguem ter
esgotado as oportunidades exis-
tentes: na margem, a taxa inter-
na de retorno esperada igualard
a taxa de juros. O investimen-
to "ancora" o sistema, estabe-
lecendo o valor e a composigao
das mercadorias que vale a pena
produzir e determinando fluxos
de renda que, por sua vez, indu-
zem (pelo efeito multiplicador)
o consumo agregado. A hipéte-
se de equilibrio converte a iden-
tidade contdbil Y = [ + C na
igualdade Y = I/s, implicando
que estejam em equilibrio, além
dos investidores e dos consumi-
dores, também as firmas, consi-
deradas como produtoras: se I ¢
definido como investimento vo-
luntirio, o investimento invo-
luntério (em estoques) é zero. O
equilibrio estende-se, por fim,
aos proprietdrios de riqueza fi-
nanceira, que estarao satisfeitos
com a composigao de seus por-
tfélios, tendo distribuido seus
recursos entre titulos de divi-
da (que pagam juros) e dinheiro
(que proporciona liquidez).

Dada a tecnologia, Y, corres-
ponde a certo nivel de empre-
go, o qual s6 por acaso coinci-
dird com a oferta de trabalho. O
desemprego involuntdrio ¢ en-
tao o resultado mais provdvel. A
explicagao disso ¢é talvez o ponto
menos compreendido da Zeoria
Geral. No modelo, os saldrios

nominais estdo dados, por assim
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dizer, no "inicio" de cada perio-
do: assim como no mundo real,
as firmas nao renegociam os sa-
ldrios a cada vez que tomam su-
as decisoes de produzir. Como
na Teoria Geral Keynes ainda
néo havia questionado a hipéte-
se de rendimentos marginais de-
crescentes (o que faria em artigo
de 1939), seguia-se a conclusio
de que, quanto maior o nivel
de atividade, maiores os precos
e, portanto, menor o saldrio re-
al (como também a participagio
dos saldrios no produto). Nio se
seguia, porém, que a explicag’io
do desemprego estivesse em sa-
ldrios nominais pouco sensiveis
a pressio do desemprego. Nio
se seguia, tampouco, a recomen-
dagdo usual (em sua época, co-
mo ainda hoje em dia) de "fle-
xibilizar" o mercado de trabalho
para tornar mais répido o ajus-
te que, no "longo prazo”, acaba-
ria por impor queda salarial su-
ficientemente grande para levar
investimento e consumo ao ni-
vel consistente com a producio
de pleno emprego.

Embora a Zeoria Geral pou-
co fale sobre a conexio entre
periodos macroecondmicos —
sobre a dinimica — ao menos
isso ela diz: é equivocado pre-
sumir que a operacao desimpe-
dida da mio invisivel conduza
ao equilibrio geral. No capitu-
lo 19, Keynes emprega versio
mais sofisticada de seu mode-
lo para mostrar que os resulta-
dos de um processo de deflacio
de saldrios e precos poderao ser
contracionistas, devido (entre
outros fatores) a quebra dos se-
tores endividados (pois, com a
deflacdo, o valor real da divi-
da aumenta) e a contraciao do
crédito (pois, por boas razoes,
os credores temem a generali-
zagao da inadimpléncia) — num
dos raros momentos do livro
em que Keynes deixa de lado a
hipétese simplificadora de que
a oferta de moeda ¢ exogena-
mente dada. Para Keynes, a ri-
gidez dos saldrios nominais ¢
efetivamente salutar, pois con-
tribui para estabilizar pregos e
expectativas.
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Ainda sobre a dinimica, Key-
nes afirma (no capitulo 18) que
a economia capitalista, nao sen-
do "violentamente instdvel", es-
td sujeita a "severas flutuacoes”
em torno de niveis de atividade
(numa trajetéria de crescimento)
que podem ficar persistentemen-
te aquém dos compativeis com o
pleno emprego. O principio da
demanda efetiva determina o
produto tanto no curto quanto
no longo prazo. Portanto, para
assegurar o pleno emprego — no
que deveria ser a principal meta
instrumental da politica econ6-
mica — cabe ao governo garantir
a demanda adequada.

A leitura da Zeoria Geral, se
combinada com textos posterio-
res (como, por exemplo, a sé-
rie jornalistica How to Avoid a
Slump, de 1937), permite uma
melhor compreensio do regime
de politica econdmica defendi-
do por Keynes. Em um mundo
ainda marcado pela escassez de
capital (e, paradoxalmente, pelo
desperdicio de recursos produti-
vos), a prioridade é o aumento
do investimento (o que nio ex-
clui, porém, a ado¢io de medidas
fiscais para reduzir a desigualda-
de na distribuicio de renda e ri-
queza e, assim, aumentar o con-
sumo). Quando o investimento

privado nio reage a estimulos,
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o governo deve acelerar o anda-
mento de seus proprios progra-
mas de investimento, bem como
daqueles de empresas publicas e
outras institui¢oes por ele con-
troladas. Para Keynes, a taxa de
juros de longo prazo (a mais re-
levante para o investimento) ¢
uma varidvel rebelde e que, por-
tanto, dificilmente pode ser usa-
da com a flexibilidade necessdria
para assegurar o montante de in-
vestimento adequado. Mais vale
um esfor¢o continuado (que de-
ve incluir a imposi¢ao de contro-
les aos fluxos internacionais de
capital) para que atinja — e man-
tenha — um patamar relativa-
mente baixo. J4 o planejamento
do gasto ¢ crucial para dar agi-
lidade a politica fiscal e evitar a
eclosdo de crises, sempre dificeis
de debelar: nas crises, as certezas
(sempre precdrias) se desfazem;
o investimento, que depende
de apostas sobre o futuro remo-
to, contrai-se e, com ele, o con-
sumo; os proprietdrios de rique-
za buscam seguranca na posse de
ativos liquidos, o que pressiona
para cima as taxas de juros.
Embora, para Keynes, a "ver-
dadeira inflagio" sé possa ocor-
rer na hipdtese pouco provivel
de que a demanda exceda a pro-
dugio de pleno emprego, pres-
soes altistas sobre os pregos nao

deixariam de ocorrer — ainda que
sem maiores consequéncias — du-
rante qualquer perfodo de cresci-
mento. Rendimentos marginais
decrescentes A parte, essa pressao
adviria de fatores como estrangu-
lamentos setoriais e choques sa-
lariais. Na visao otimista de Key-
nes, politicas macroecondmicas
corretas, particularmente se ado-
tadas num contexto internacio-
nal mais simétrico (no que tange
ao tratamento de paises deficitd-
rios), dariam ensejo a uma traje-
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téria de crescimento com pleno

emprego que permitiria a huma-
nidade superar o "problema eco-
ndémico”. Em algumas geracoes,
havendo trabalho para todos,
a produtividade cresceria a um
ponto tal que se tornaria possivel,
para cada um, dedicar a maior
parte dos dias as "artes da vida" e
ndo a luta pela sobrevivéncia ou a
paixao pelo lucro.

* £ professor do Instituto de Economia da
Unicamp.
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