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Ruptura ou
continuidade

O Governo Lula ndo terd como es-
capar do dilema que, desde sua pos-
se, recai sobre as acoes, opcdes e ini-
ciativas que adota: continuar a politica
de FHC, sob os auspicios do FMI e Bird,
OuU romper com essa trajetoria e con-
vencer a comunidade financei-
ra internacional e domésti-

ca sobre os novos '
,I
-

objetivos e propo-
sitos da poll-
tica macro-

econdmica.

Esta é a tdnica da entrevista ao JE Violéncia ou
do economista Marcos Arruda, ilusdo cognitiva?
do Instituto Politicas Alterna- b Pagina 3

tivas para o Cone Sul (Pacs),

dando continuidade a avalia-
¢do dos primeiros meses de
governo do Presidente Lula.
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EDITORIAL

Conversao com criatividade

presente edicdo do JE chega a sua
Aresidéncia no momento em que ja

nos € possivel, com base em indi-
cadores diversos desses primeiros meses
do Governo Lula, avaliar a real dimenséo
das mudancgas em curso no pais.

Aloisio Mercadante, economista e lider
do governo no Senado, nos lembra que a
“cotacdo do ddlar caiu acentuadamente,
estabilizando-se em torno de R$ 3,00; o ris-
co-pais despencou de 2.400 para menos de
800 pontos; restabeleceram-se os fluxos de
financiamento externo as empresas; 0 pais
voltou a colocar titulos soberanos, alongan-
do o perfil da divida externa; o déficit nas
transacOes correntes caiu do patamar de US$
17 bilhdes para um saldo positivo de US$
1,3 bilhdo nos dltimos 12 meses, mercé do
aumento recorde do saldo da balanca co-
mercial propiciado pelo crescimento de 24%
das exportacdes, nos sete primeiros meses
de 2003; a divida publica liquida caiu de
62,2%, em outubro de 2002, para 55,4% do
PIB, em junho passado; e a inflagdo, que
havia superado a casa dos 30% ao final de
2002, mostra queda constante em todos 0s
seus indices, com taxas inferiores a 7% nas
projecBes para 12 meses” (“A retomada do
crescimento”, Folha de S. Paulo, 24/8/03).

Nao ha duavidas de que sdo numeros
gue podem impressionar. Entretanto, a
pergunta imediata é se o ambiente
macroecondmico favorece, de fato, a al-
mejada retomada do crescimento, com a
prometida geracdo de 10 milhdes de em-
pregos. Nesse sentido, cabe refletir a res-
peito de outros dados. Em especial, aque-
les que nos indicam o comportamento da
chamada demanda agregada da economia,
sinalizador objetivo no processo de toma-
da de decisBes dos investidores.

Desde a posse do Presidente Lula, a
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taxa de desemprego aberto, medida pelo
IBGE, apresentou uma elevacgéo continua,
mantendo-se estavel (?) apenas no ulti-
mo més de julho — em relagdo a junho,
com 12,8% da forca de trabalho a procu-
ra de um emprego, provavelmente infor-
mal, destituido de minimos direitos e ex-
tremamente instavel. Por sua vez, nos
Gltimos 12 meses, os rendimentos médi-
os dos trabalhadores reduziram-se em
mais de 16%. O resultado fiscal primério,
no primeiro semestre, nos informa, tam-
bém, que R$ 40 bilhdes deixaram de ser
utilizados em despesas de custeio e no-
VOs investimentos, a0 mesmo tempo em
que esta brutal economia de gastos co-
briu apenas pouco mais de 50% do total
das despesas com juros e encargos da
divida publica interna, que chegou a mais
de R$ 74 bilhdes.

A prépria festejada reducdo na taxa
nominal basica de juros, fixada na Gltima
reunido do Copom em 22% a.a., cotejada
com a projecdo de inflagdo para os préxi-
mos 12 meses, com base no ultimo dado
mensal do INPC, nos indica uma taxa real
de juros proxima a 15% a.a., um verdadei-
ro atentado a producéo.

Ou seja: em relagdo a nimeros, existe
uma diversidade de indicadores que per-
mite ilacBes ao gosto politico de cada ana-
lista. O que nos chama a atenc¢do, contu-
do, é a conversdo do Governo Lula — ditada
ou ndo pelas circunstancias herdadas do
governo anterior — a crenca na politica or-
todoxa recomendada pelo FMI. Mas, 16gi-
co, com pitadas de criatividade e sensibi-
lidade com os movimentos sociais, na
certeza de que este serd o caminho para
nos reencontrarmos com o propalado es-
petaculo do crescimento. Custa a crer, mas
trata-se de esperar para ver. m
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ILUSAO COGNITIVA Valdir Ramalho de Melo*

Dialogo de dois mundos
acerca de violéncia no Rio

Ha alguns meses, a proposi-
to da concessao do Prémio
Nobel de Economia a Daniel
Kahneman, publiquei neste
jornal um artigo sobre a onda
de violéncia no Rio de Janei-
ro, como um caso de ilusado
cognitiva**. Perguntas de fa-
miliares e reacdes de colegas
levaram-me a desenvolver
aspectos do assunto. Para
uma leitura mais acessivel,
apresento-os na forma de um
dialogo.

Cleanto — Na minha infancia, o Rio era
tdo pacato e sem riscos. Hoje, evita-se sair
em minha casa, sobretudo, & noite. Afi-
nal, pode-se ser assassinado a sangue-frio
por qualquer motivo. E a qualquer momen-
to podemos ser vitimas, ndo s6 de assassi-
natos, como de assaltos, sequestros...

Felipe — Esse tipo de conversa exagera
enormemente o risco dessas coisas. Sua
chance é muito maior de ser atropelado
ao atravessar a rua, ou de morrer de do-
encas como infarto, diabetes e cancer. Ade-
mais, 0S riscos que Vocé citou sdo prova-
velmente muito menores, hoje, do que
algumas décadas atras. Certamente o ris-
co de morrer assassinado é mais baixo. E
tem mais: para pessoas de classe média
como Vvocé, provavelmente o risco de ser
morto por um assaltante é menor do que
sé-lo por um parente ou amigo. Também
ndo me venha com o mito do passado idi-
lico; essa € uma ilusdo da mente ja notada
ha séculos, ndo pre-

cisa de Daniel

Kahneman.

Cleanto — N&o, a violéncia tem ficado mais
grave. Veja quantas noticias de mortes hor-
ripilantes, crueldades a sangue frio...

Felipe — Esses sdo 0s poucos casos publi-
cados porque tém impacto como noticia. E
0 impacto vem exatamente da repulsa que
geram. A grande maioria dos eventos de
violéncia é bem menos grave; ou, menos
cruel ou pouco impressionante. Nao atrai-
ria a atencdo dos leitores e, por isso, nao é
noticiada.

Cleanto — Nao entendi bem. Pode dar um
exemplo?

Felipe — Veja esta noticia: “Menores usam
granada no Leme”. Para cada caso como
esse, ha muitos outros, talvez uns 150 en-
contros entre menores e cidaddos ou poli-
ciais, nos quais 0s menores empregam ape-
nas ameagas com um pequeno objeto nas
ma&os, ou, mais comumente, nada tém, mas
insinuam que podem fazer mal. Sdo encon-
tros incébmodos para o cidadao surpreen-
dido, ou meramente desagradaveis, e por
isso ndo sdo noticiados. O leitor ge-
neraliza da noticia, e pensa que sua
vida estara em jogo ao se deparar com
certa situacdo, quando de fato suas
chances sao 150 vezes maiores de que
isso ndo aconteceré.

Cleanto — Mas 0 maior numero de
noticias prova que a freqtiéncia de ca-
sos de violéncia tem aumentado.

Felipe — Nao . O numero de noticias au-
menta ou diminui em funcdo do interesse
jornalistico do assunto. Nao significa que a
violéncia tenha aumentado ou diminuido,
paralelamente. Lembre-se que, de cada 100
homicidios, no ano, por exemplo, um jor-
nal noticia talvez menos de 16 ou de 11.

Cleanto — Nao, estamos de fato vivendo
uma situacdo de guerra. Uma revista se-
manal mostrou que o numero de homici-
dios em nosso estado tem magnitude com-
paravel as guerras de Kosovo, da Palestina
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e até do Vietnd. Também,
segundo um grande jornal, “Rio
supera Israel em homicidios”.

Felipe — Essas reportagens fo-
ram escritas sem consultar es-
pecialistas em pesquisa social,
ao menos, gente que soubes-
se analisar estatisticas. E uma
pena, alids, que 0S NoOssos
meios de comunicacdo
ndo contratem 0S NOSSOS
profissionais quando pre-
cisam dos servicos deles. Ndo ha espaco
aqui para analisa-las. As sugestdes e
inferéncias de que estamos proximos de
algo, como uma guerra Sdo grosseiramen-
te erradas, mesmo levando em conta so-
mente mortos e feridos. Estamos muito,
muito longe do nivel de violéncia de uma
situacdo de guerra tipica, em particular das
guerras citadas na reportagem. E a com-
paracdo com lIsrael é extremamente imper-
tinente porque, fora o conflito palestino,
€ um pais que estad no grupo daqueles de
mais baixa violéncia no mundo.

Cleanto — Bem, mas essa noticia recente
contradiz sua tese, e relata uma pesquisa
social: “A década de violéncia: pesquisa
revela que em 12 anos cresceu 130% o
numero de assaltos no estado, em que 22
pessoas sdo mortas por dia”.

Felipe — Ela ilustra um outro mecanismo
de ilusdo: crencas fortes determinam a per-
cepcdo. A pessoa hem nota aquilo que ndo
espera encontrar. Os jornalistas ndo séo
diferentes dos leitores; também absorvem
as mesmas ilusdes cognitivas. Os redatores
da noticia estavam to convencidos da exis-
téncia da onda de violéncia que ndo per-
ceberam o alcance das informagdes e anéa-
lises apresentadas pelos pesquisadores.
Viram apenas o que confirmava aquilo que
tinham certeza. Assim, entre os diversos
itens de violéncia, notaram a ascensdo do
numero de assaltos e Ihe deram énfase. Nao
notaram o significado da evolucdo do ris-
co de morte por homicidio, que ocorre ser
um indicador mais expressivo e mais perti-
nente. Os dados que os pesquisadores lhes
passaram mostram que esse risco ficou bem
menor agora do que no inicio dos anos 90.
Se ndo tivessem sido vitimados pela iluséo,
os redatores teriam escrito a noticia como:

“A década da queda da violéncia: pesquisa
revela que em 12 anos a taxa de homicidi-
0s caiu drasticamente”.

Cleanto — N&do me diga que a culpa é da
imprensa. Nenhum pesquisador social ou
mesmo politico experiente disse que a vio-
Iéncia é causada pela imprensa.

Felipe — Claro. Mas, a propésito, quem
disse isso?

Cleanto — Desconfio que ninguém. Alguns
de nossos editores poderosos e jornalistas
estabelecidos n&o admitem que a impren-
sa seja criticada. Quando alguém ousa pre-
tender apontar falhas é ridicularizado e a
critica é descrita como “aquela posi¢ao
simplista”. E também insinuam que o criti-
co quer cortar a liberdade de imprensa. E
curioso porque os patriarcas da liberdade
de expressdo viam como sua funcéo social
permitia a critica livre e desembaracada.
Os autoritarios brasileiros vestem-se de pro-
tetores da liberdade de imprensa para aba-
far a critica a eles proprios.

Felipe — Meu Deus, vocé perdeu a cabe-
¢a! Quer cair no ostracismo! Dizer que a
nossa imprensa é autoritaria...

Cleanto — Digo que é uma coisa a exami-
nar. Preste atencdo: nossa imprensa esta
todo dia apontando mazelas sociais as
mais diversas, defeitos e problemas de mais
e mais instituicGes e pessoas conhecidas.
Em mais da metade das noticias, colunas
e editoriais, 0s governantes sdo desprepa-
rados e incompetentes, os politicos so cor-
ruptos ou interesseiros, os funcionarios
publicos maltratam o cidad&@o ou desper-
dicam o dinheiro publico, os empresarios
sdo sonegadores, as escolas particulares séo
gananciosas... Porém, nesse mundo em
gue tudo é defeituoso, de ma qualidade,
sem lei, eles ndo se deixam contaminar e
afetar; fazem um trabalho impecavel. Nao
sdo comuns reportagens apontando erros
da nossa imprensa, editores criticando
falhas de outros jornais ou revistas. Eles se
protegem em um corporativismo que os edi-
tores sO enxergam nos sindicatos.

Felipe — Vocé quer dizer que em nossa
imprensa ha um conluio de oligopdlio?

Cleanto — Também é uma coisa a exami-
nar. Lembre-se que o0s jornais séo negocios
comerciais, ndo associacdes de abnegados
devotos do bem comum. Eles limitam a com-

peticdo entre si, ndo criticando uns aos
outros e, sobretudo, uns seguindo a inicia-
tiva do outro. Quando um comeca a acu-
sar uma instituicdo ou pessoa famosa, ca-
beria a imprensa dar igual peso a defesa e
a acusagdo, porque imprensa nao tem o
papel de juiz. Mas nédo, todos aderem a
mesma posi¢cdo, nenhum toma posicéo
adversaria a do outro. Os leitores se iludem
com esse consenso, e ficam com certeza de
gue o acusado é de fato culpado.

Felipe — Entendo. Se a justica tratar dife-
rentemente o acusado, é nossa justica que
passa por leniente ou conivente... S8o re-
flexBes interessantes. Mas nosso tépico é
violéncia. Confesso que algo me preocu-
pa: historicamente, quando se espalha no
publico o medo de ameagas difusas como
a violéncia, o terrorismo, 0 comunismo,
imediatamente se abre espaco para 0s con-
servadores mais autoritarios reduzirem as
liberdades democréticas e os direitos ci-
vis. Veja os impressionantes eventos nos
EUA depois do 11 de setembro...

Cleanto — Quem diria? Um povo educado,
gue se considera a patria da liberdade. Mas
tem acontecido entre nds. Prop6em-se as
Forcas Armadas nas ruas, ou encher de
policiais cada rua e esquina, “tolerdncia
zero” para infernizar a vidas dos parias
sociais, como 0s mendigos e as prostitutas...

Felipe — Nos temos centros de estudos da
violéncia, cujos pesquisadores dizem que
essas medidas ndo vencem de fato a vio-
Iéncia. Mas, para cada artigo deles, ha ou-
tro de algum jornalista apavorado decla-
rando que ndo sai mais de casa.

Cleanto — Esses pesquisadores afirmam
que resolver a questdo da violéncia néo é
s tarefa da policia e até mesmo que a ta-
refa principal ndo é dela. Isso ndo € “bom
mocismo”, ou coisa de esquerdista, para
guem todo problema s6 se resolve com dis-
tribuicdo de renda?

Felipe — Ndo. O que eles dizem reflete a
literatura internacional técnica e atualiza-
da sobre crime e violéncia. S&o teses que
atravessam posicOes de esquerda e direi-
ta. Eles me parecem competentes, com
uma contribuicdo valiosa. Pena que sejam
pouco ouvidos... |

* Consultor de ciéncias sociais (valho@ig.com.br)
** “|lusdo cognitiva: como se cria a onda de violén-
cia”, JE, out. 2002, p. 8-9
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A discussdo que segue
possui o carater claro de
reiterar as andlises criticas e
prospectivas sobre a questdo
sécio-ambiental e sua intrinse-
carelacdo com a dindmica eco-
némica dos paises no mundo.
O destaque que é efetuado
menciona o Brasil como um
celeiro de biodiversidade, re-
CUrsos naturais e com uma eco-
nomia que apresenta diagnods-
tico mediocre quanto a relacdo
economia-meio ambiente.

Né&o ha dividas de que me-
canismos para superacdo de
quadros criticos relacionados a
producdo e uso dos recursos
naturais; aos efeitos que as eta-
pas produtivas geram no espa-
¢o ambiental e econdmico -
nesta ordem —, sdo desenvolvi-
dos, aplicados e implantados,
porém, com uma eficacia que
distancia do éxito que é devido.

Nesse sentido, ndo obstante
as varias reunides mundiais em
gue o tema meio ambiente foi
pauta, nos ultimos anos, a pre-
ocupacdo em alinhar necessi-
dades de consumo e/ou de
producdo com o uso dos re-
cursos naturais (minério, agua,
florestas e, sobretudo, em des-
taque, o petréleo) esteve e esta
presente.

Portanto, foi atado um laco
de comprometimento conduzi-
do por todos os interessados
no mundo (Ongs, grandes cor-
poracdes, governos e organis-
mos internacionais), que pro-

VOCOU Uma comogao interna-
cional direcionada a relagdo
economia-meio ambiente, que
gerou reformulag8es quanto ao
aspecto juridico, politico soci-
al, econdmico e, sobretudo, de
mercado. E nesse viés, que 0
surgimento de um ‘novo para-
digma sécio-ambiental’ é ergui-
do para a condugéo do gesen-
volvimento sustentavel.

Parametros e mudancas

Por ser uma ciéncia social
aplicada e, partindo do princi-
pio teérico-académico, a econo-
mia € um berco de multidisci-
plinaridade para a compreensao
das demais areas em que exista
a sua interface. Deste modo,
furtar a economia a possibilida-
de de gerar limites e possibili-
dade para o planejamento de
uma sociedade com 0 uso ex-
tremo do meio ambiente seria
um delito & sobrevivéncia.

A partir de uma andlise glo-
bal na relacdo economia-meio
ambiente, o debate que esta
colocado - sendo este um con-
junto de parametros — é da par-
ticipagdo dos paises na mogédo
internacional para a construcdo
de uma sociedade composta
por tecnologias limpas, proces-
sos produtivos sustentaveis,
manutencao e preservacao dos
recursos naturais — desde a
fauna em extingdo até a coibi-
cdo da geracdo de artefatos
bélicos nucleares — que reivin-
dicam uma reestruturacdo da

sociedade moderna e/ou pos-
moderna, com caracteristicas
diferenciadas do que se vive na
atualidade, bem como do se-
tor produtivo (agentes econd-
micos: empresas e governo)
junto a concepcdo de gestdo
ambiental e responsabilidade
sécio-ambiental.

“A economia global atual
foi formada por forcas de mer-
cado e ndo por principios de
ecologia. Infelizmente, ao dei-
xar de refletir os custos totais
dos bens e servigos, 0 mercado
presta informagdes enganosas
aos tomadores de decisdes eco-
ndmicas, em todos 0s niveis.
Isso criou uma economia dis-
torcida, fora de sincronia com
0s ecossistemas da Terra, uma
economia que esta destruindo
seus sistemas naturais de supor-
te”.(Brown, 2002).

Nesse sentido, consideran-
do as palavras de Brown, isto
pode ser observado como um
dos resultados do processo de
globalizacdo (do capital e/ou
dos mercados), onde a relacdo
de mercado (setor privado) ndo
considera a dindmica ambiental
ou as transformacBes ambien-
tais decorrentes do uso dos re-
cursos naturais como um ele-
mento de andlise estrutural e
conjuntural.

Esse cenério é devidamen-
te aplicado ao contexto mun-
dial e, sobretudo, brasileiro,

ECONOMIA E MEIO AMBIENTE Rafael Vieirae Rogério Rocha*

Uma nova atitude e
um novo paradigma

“Embora a inquietante realidade ambiental seja por mui-
tos ainda ignorada ou menosprezada, torna-se cada vez
mais evidente que, quanto a seus rumos futuros, a huma-
nidade se defronta com um gravissimo dilema nos tem-
pos atuais.”(Camara,1996)

guando emerge esse Novo “es-
copo” mercadoldgico face as
guestbes que envolvem cres-
cimento e desenvolvimento
econdmico, a questdo ambien-
tal e o principio de desenvol-
vimento sustentavel.

A questido ambiental no Bra-
sil revela os seguintes aspectos
de mudanca: a) de reestrutura-
¢do do espaco competitivo de
mercado, em funcdo das trans-
formacdes do setor produtivo
sob o viés ambiental; b) a idéia
de sustentabilidade do negdcio;
C) a participacdo governamen-
tal; e, d) a participacdo das ins-
tituicdes (fundagdes, Ongs, etc.)
privadas envolvidas com a
guestdo ambiental.

Enfim, numa concepc¢ao con-
junta. Existe uma série de des-
tagues a serem apresentados e
gue demandariam outros argu-
mentos, tais como a questao flo-
restal, a de poluentes quimicos
da industria e, sobretudo, da di-
namica produtiva de exploracao
e producdo do petroleo.

Um paradigma

socio-ambiental
No Brasil, é reiterada pelo
segmento empresarial a absor-
¢do de um “novo paradigma
sécio-ambiental”, onde, segun-
do Almeida (2003), o setor em-
presarial ‘esclarecido’ sabe que
0S mecanismos para ingressar
e permanecer no mercado -
sob este prisma — sdo essenci-
ais. O que se propde é uma
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inovacao de atitude. A esse res-
peito, também é importante
ressaltar que as oportunidades
gque revelam mudanca de ati-
tude, no caso brasileiro, como
as de implantacdo de Mecanis-
mos de Desenvolvimento Lim-
po (MDL), que representam
mitigacdo de impactos in loco,
estdo diretamente ligadas ao
meio ambiente e geram opor-
tunidades nas dimensfes do
espaco econbémico.

Assim, ndo furtando a exis-
téncia de uma concepg¢do com
tendéncia técita essencialmen-
te na logica de mercado, o se-
tor privado prop6s assumir o
principio do desenvolvimento
sustentével, considerando a
seguinte premissa:“...a base do
desenvolvimento sustentavel é
um sistema de mercados aber-
tos e competitivos, em que 0s
precos refletem com as trans-
paréncias dos custos, inclusive,
0s ambientais. Se 0s precos s&o
fixados adequadamente, sem

estarem, por exemplo, masca-
rados por subsidios e politicas
protecionistas, a competicéo
estimula os produtores a usar
0 minimo de recursos, reduzin-
do o avanco sobre os sistemas
naturais. Também os estimula
a minimizar a poluicao, se sdo
obrigados a pagar pelo seu con-
trole e pelos danos causados ao
meio ambiente. E ainda pro-
move a criacdo de novas tec-
nologias para tornar a pro-
ducéo mais eficiente do ponto
de vista econdémico e am-
biental” (Almeida, 2002).
Enfim, ndo h4, portanto, qual-
quer desconfianca de que o
mercado brasileiro e 0 mundial
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ARTIGO DO LEITOR

Pedro Paulo Silveira Felicissimo*

Transgénicos x organicos

Uma nova manobra estaria sendo urdida: tornar paises como
0 Brasil em grandes exportadores de produtos organicos e
importadores de transgénicos

uito se tem falado e de-
I\/I batido, ultimamente,

sobre as questBes dos
subsidios governamentais agri-
colas praticados no &mbito da
Unido Européia, EUA e de ou-
tros paises avancados industri-
almente em detrimento das ex-
portacbes dessas commodities
pelos paises em desenvolvimen-
to, dos quais o Brasil tem sido
0 maior adversario e debatedor
nos féruns da OMC.

Mas ndo sdo apenas as bar-
reiras de subsidios que tornam
desleal a concorréncia dos pro-
dutos brasileiros no mercado
externo: barreiras ndo tarifarias,
como exigéncias fitossanitarias
mais rigorosas e, mais recente-
mente, mapeamento dos pro-
dutos de origem animal do ini-
cio ao fim de sua cadeia
produtiva, parecem um recei-
tuario médico elegante a nos
dizer: “alimento controlado
sujeito a restricdes protecionis-
tas da OMC”.

Porém, silenciosamente,
uma nova manobra nos basti-
dores do poder promete nos
colocar entre a cruz e a espa-
da: querem nos tornar grandes
produtores e exportadores de
produtos orgénicos e importa-
dores e disseminadores de ali-
mentos transgénicos.

Lembro que atualmente a
agricultura brasileira passa por
uma revolucdo e transforma-
¢cdo sem precedentes em sua
histéria acumulando supersa-
fras a cada ano e que esta é
uma condicdo sine qua non,
segundo estudiosos do desen-

volvimento econdémico, para o
“arranco” industrial, proporci-
onando a agricultura, com a
sua mecanizacéo e alta produ-
tividade, a acumulagdo de ca-
pital necessaria aos investi-
mentos produtivos em outros
setores e a liberacdo de mao-
de-obra.

Duas opcoes

Voltando novamente as
questdes deste debate, gostaria
que o leitor fizesse antes uma
escolha entre as duas opc¢bes
abaixo:

(i) Acordar em sua fazen-
da ou sitio pela manha, abrir
a porta e, evitando respirar o
ar poluido pelos diversos a-
grotoxicos de sua lavoura e
os diversos buracos em seu
terreno provocados pela ero-
sdo, caminhar e dirigir-se ao
celeiro, onde, de uma “cabra-
ovelinha” (animal hibrido mo-
dificado geneticamente, mis-
to de cabra, ovelha e galinha),
o leitor extrai os ovos, o leite
e a |& necessarios a sua ali-
mentacdo e subsisténcia. Du-
rante o almogo, 0 nosso ami-
go poderd deliciar-se com um
excelente arroz GM com vita-
mina A, a fim de suprir a sua
deficiéncia alimentar de ter-
ceiro mundo.

(ii) Acordar em sua fazen-
da ou sitio, embelezar-se com
a paisagem natural, respirar o
ar puro de sua lavoura, reco-
Iher os alimentos orgéanicos
necessarios a alimentagéo, ten-
do certeza absoluta de estar

contribuindo para a sua saude
e a do planeta.

Concluo sem receio que a
escolha da primeira opcéo para
mim é assustadora, sem contar
gue necessitaria comer 9 kg de
arroz todos os dias para obter
a quantidade necesséria de vi-
tamina A que duas cenouras
facilmente me dariam.

A parte a brincadeira, o que
realmente assusta é a recente
iniciativa do governo norte
americano de convidar para
uma reunido 150 ministros da
agricultura de paises em de-
senvolvimento e, veladamen-
te, pressionar com a ameaga
de ndo ajuda financeira e mi-
litar a esses paises, caso nao
aprovem leis que favorecam a
comercializacdo de produtos
geneticamente modificados,
conforme dendncia desses go-
vernos junto a Federacao In-
ternacional de Movimentos de
Agricultura Orgénica.

Um grande mercado

Esse fato acontece quando,
em recente pesquisa, foi cons-
tatado que o consumo médio
de alimentos orgénicos, na UE,
representa cerca de 40% do
consumo total de alimentos
nos paises membros. Nos EUA,
entre 20% a 30% da alimenta-
¢éo sdo de produtos orgénicos
ou hidrop6nicos.

Assustador também é a
constatacdo de uma pesquisa
recente sobre a diversidade
de espécies do milho mexi-
cano, em que mutacdes ge-

néticas nos alimentos estavam
presentes e sao hereditarias,
ou seja, alteram as espécies
naturais ao longo do tempo,
eliminando-as.

Existe um grande mercado
na Europa e EUA para a ex-
portacdo de produtos orgéani-
cos e o Brasil possui diversas
vantagens comparativas a ou-
tros paises da América Latina
e Asia, seja pelo solo, clima ou
pela area em que o cultivo de
organicos ja esta presente, se
0 governo brasileiro decidir
pelos orgéanicos e banir os
transgénicos. Esse debate é de
toda a populagdo brasileira:
zelar pela satde de seus des-
cendentes e a do planeta é
crucial.

A conferéncia BioFach,
para o desenvolvimento de
mercados organicos, que ira
se realizar nos préximos dias
25 e 26 de setembro, no Rio
de Janeiro — e pela primeira
vez na América Latina, pode-
ra ampliar o debate e trazer
também para o Brasil, em
2004, a mais importante feira
internacional do mercado or-
ganico — a BioFach de Nurem-
berg, na Alemanha. Com isso,
contribuindo para uma deci-
sS40 mais sensata e promisso-
ra que podera revolucionar a
nossa agricultura nos proxi-
mos 10 anos e tornar o Brasil
a maior poténcia agricola do
século XXI. m

* Economista e Consultor em
Comércio Exterior. Correio:
felicissimotrader@yahoo.com.br
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ENTREVISTA Marcos Arruda, economista do Pacs*

Continuidade ou ruptura

Economista do Instituto Politicas Alternativas
para o Cone Sul (Pacs), Marcos Arruda é con-
temporaneo das geracdes que hoje alcanca-
ram o0 governo, com a eleicdo do Presidente
Lula. E um critico das op¢obes que tém sido fei-
tas pela equipe econdmica atual. Em breve, lan-
cara um livro com as cartas que, nos ultimos
anos, enviou a Lula e ao atual ministro chefe
do Gabinete Civil, José Dirceu, propondo
caminhos e alertando dos perigos das
politicas em curso. Ja esta a ven-
da, também, o livreto que produ-
zZiu, em parceria com 0 economis-
ta Pedro Quaresma, in-
titulado “Governo Lulae o
acordo com o FMI: exis-
tem alternativas”. Para
ele, ainda ha esperan-
cas. Poréem, seu grande
temor é a constatacéo
do continuo afastamen-
to do PT das suas bases

e 0 seu distanciamento
cada vez maior da socie-
dade. A sequir, a entrevis-
ta que concedeu ao JE na pe-
nultima semana de agosto, em
gue assinala que o Governo
Lula esta vivendo o dilema da
continuidade com o modelo
herdado ou da sua ruptura.

Jornal dos Economistas — Qual o balan-
¢o que vocé faz destes sete meses de Gover-
no Lula?
Marcos Arruda — Em um contexto de um
governo muito contraditério. Em primeiro
lugar, temos que considerar que é um go-
verno de coalizdo entre varios partidos e
gue, portanto, carrega muito mais do que
um projeto unipartidario, que seria o do
PT. E um governo que é puxado para Vari-
os lados, a0 mesmo tempo, mas é preciso
reconhecer que a lideranca desse governo
€ do PT e que o PT tem preparado histori-
camente O Seu programa para governar.

nhum, estd correspondendo
ao que a maioria dos eleito-
res esperava. Tenho a convicgdo
de que as escolhas que o Governo
Lula tem feito nos primeiros sete me-
ses de mandato sdo equivocadas, no
essencial. Elas partem de um conceito que
desvincula o econémico do social. Essas po-
liticas constroem toda uma configurag&o vol-
tada para o social, que ndo toma como refe-
réncia nem as fontes de financiamentos que
se precisa gerar para viabilizar os projetos
sociais, nem tampouco as politicas macroeco-
ndémicas que sdo as que marcam ou a
viabilizacdo de uma politica voltada para o
social ou a inviabilizacdo da mesma. A or-
dem social é gerada pela ordem econdmica
e 0 Governo Lula tem teimado em ignorar
essa profunda interconexdo entre os dois
campos. N6s vimos o Plano Plurianual (PPA)
como um exemplo gritante disso.

Infelizmente, j& no meio do ano pas-

sado, antes das elei¢des, vimos o PT

l abrir mdo do essencial do projeto
de governo dele para costurar

essa alianga, que resultou em

um perfil que, de jeito ne-

JE — Como assim?

MA — O PPA teve grandes vantagens. Ele
foi relativamente democratizado, abriu o
debate, com 2 mil e 200 pessoas pelo Bra-
sil afora debatendo o PPA com o Governo.
Mas, a0 mesmo tempo, se a gente exami-
nar a fundo, o PPA é uma declaragdo de
intengdes que ndo tem os elementos que
garantam e mostrem que aqueles objetivos
vao ser tornados viaveis; e essa seria toda
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uma discussdo de fontes de financiamento
para realizacdo do projeto de investimen-
tos que o governo estd propondo. A au-
séncia disso torna, como bem disse o Fiori
(José Luiz Fiori, cientista politico), em bre-
ve analise que fez sobre o PPA, a promessa
do céu, sem dizer nada do que fazer en-
quanto estamos na terra. E um exemplo da
desvinculacdo profunda que o governo tem
levado entre o econdmico e o social.

JE — Quais as alternativas que poderiam
ter sido adotadas, desde o inicio do Go-
verno, em particular em relacdo ao acor-
do com o FMI?

MA - Comeco comentando que temos —
eu e o Governo — uma aprofunda diver-
géncia em relacdo a estratégia que foi ado-
tada para construir o Governo Lula, em
guatro anos. A estratégia que propus, em
debate e em forma escrita, era aproveitar
justamente 0s primeiros seis meses para
anunciar e iniciar a reorientacdo do rumo
das politicas macroeconémicas, no mo-
mento em que o governo tem mais cacife,
mais apoio social. Era ali que ele tinha que
estar sinalizando e iniciando o processo
de mudancas para as quais foi eleito. Ele
escolheu o caminho inverso: vamos paci-
ficar os mercados internacionais, primei-
ro. Mas sdo esses mercados que tém se
beneficiado cronicamente da crise. Em ter-
mos de alternativas, diria que ja perdemos
sete meses para iniciar o processo de mu-
dancas, e as mudancgas tinham que partir
do macroecondmico, e ndo do social, por-
gue os impactos de uma mudanga no cam-
po econdmico seriam integrais, na econo-
mia e na sociedade.

JE — Quais as consequiéncias dessa opcao?
MA - N&o ter feito isto significa que vai ter
de fazer, agora, com muito mais pena. Ou,
entdo, vai ficar adiando até ficar impossi-
vel fazer. O primeiro aspecto, portanto, é
este: colocar como eixo central uma politi-
ca que ndo siga os rumos que o FMI
propugna. Qual € o espirito e a prética cen-
tral que tém levado o FMI nos seus paco-
tes de ajuste? E uma concep¢do monetaris-
ta, de que é preciso controlar a moeda e a
inflacdo e, através desse controle, fazer com
gue haja uma estabilidade econdmica. Essa
I6gica tem sido o fundamento de uma cres-
cente concentracdo de renda e de riqueza,
gue tem estado na raiz dos desastres que a

gente tem visto pelo mundo afora, inclusi-
ve, 0 mais recente, a Argentina. Mudar de
rumo significa falar e fazer crescimento eco-
némico. A base desse crescimento tem que
ser redistribuicdo de renda e a restituicao
ao governo da capacidade de investir. A
capacidade de investir estd 14 na politica
orcamentaria. E verdade que, no primeiro
ano, o governo esta atrelado ao Plano
Plurianual (PPA) de Fernando Henrique
Cardoso — hé limites, entdo, nesse campo.
Mas ndo havia em outros campos, em que
era possivel ter comecado uma reativacao
da atividade econdmica, com redistribui-
¢do de renda.

JE — Como, por exemplo?

MA — Ha instrumentos como, por exem-
plo, os de combate a sonegacao ou 0s que
0 BC tem para tocar imediatamente nas
contas CC5 e parar com essa sangria per-
manente de dinheiro que parte para fora,
legalizada pelo Banco Central. H4 uma
série de medidas que, em curto prazo,
poderiam colocar de novo 0s recursos nas
maos do governo para ele investir ade-
quadamente em reativacdo da economia.

JE —Que postura, em sua opinido, o Go-
verno Lula deveria ter tomado em feverei-
ro, na primeira revisédo do acordo com o
FMI feito pela nova gestéo?

MA - Primeiro, em dezembro, quando o
Horst Kéhler veio visitar o Lula, ele ja po-
dia ter anunciado, pois ja estava eleito, ti-
nha base politica para poder anunciar ao
FMI um outro tipo de relacdo entre o Bra-
sil e 0 Fundo. Vamos lembrar que quem
estq colocando todas as cartas na mesa,
com uma autonomia respeitavel e sem
qualquer instrumento e cacife de negoci-
acdo politica, neste momento, é Néstor
Kirchner, na Argentina. Sem nenhuma base
de estabilidade no pais, ele tem dito: nés
queremos fazer isso, ndo aceitamos impor
aumento de tarifa imediatamente, mais isso
e aquilo, e o FMI esta aceitando as condi-
¢des que a Argentina coloca.

JE — Mas ele faria isso sem o cenario Lula
criado ou a Argentina esta fazendo isso
exatamente porque hoje existe o fator Lula,
no Brasil?

MA — E dificil responder, é hipotética a
resposta, mas que o Brasil com Lula facili-
ta, é verdade. Mas esta acontecendo o

Arquivo Pacs

contrario: a Argentina esta dizendo isso e
0 Brasil, ndo. A esséncia do artigo do Atilio
Bordn (cientista social argentino, em tex-
to que circulou pela internet) é essa: alertar
0 Brasil para o fato de que todo o tempo
em que a Argentina tomou decisGes
macroecondmicas favoraveis ao FMI, re-
cebeu elogios retumbantes da sua fideli-
dade, clarividéncia e correcdo. Ele alerta
de que ha tempo para o Brasil parar de
seguir o caminho imitador, que é de fra-
casso certo, desastre anunciado.

JE — Mas ao colocar alternativa para a
gestdo macroecondmica e, a0 mesmo tem-
po, acenar para uma renegociacdo das
dividas nédo seria justamente criar um cli-
ma de inseguranca junto aos investidores
internacionais?

MA - Acho que o mundo do capital po-
deria até aprofundar suas intervengdes
para enfraquecer e inviabilizar o Governo
Lula. Isto é um risco real. Mas eu apostaria
na capacidade persuasiva do novo gover-
Nno em convencer esses investidores de que
0 Governo Lula é acolhedor do capital
externo que vier investir em crescimento
econdmico. Essa € a Unica coisa coerente
com o proprio projeto do Governo Lula.
Claro que pode haver uma diminuicdo do
fluxo de capital estrangeiro, mas era pre-
ciso mostrar com ndmeros (s6 que o
Henrique Meirelles ndo seria a pessoa certa
para fazer isso) ao FMI: vocés ndo con-
tinuando a investir no Brasil estardo ge-
rando no pais uma impossibilidade de
continuar pagando. Interessa a vocés con-
tinuarem investindo no Brasil.

JE — O Governo Lula, para alguns, é me-
nos um governo de coalizdo e mais um
governo de disputa. Vocé acha que o mo-
vimento social do Brasil esta4 preparado,
por exemplo, para interferir na decisdo
do PPA?

MA - Mais preparado do que em qual-
guer outro pais. As Leis de Diretrizes Or-
camentarias (LDOs) sdo aprovadas ano a
ano e o PPA é plurianual. Entao, se conse-
guirmos aprovar um PPA inteligente, coe-
rente, que nao s6 enuncie objetivos, mas
enuncie quais politicas econémicas vao
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viabilizar esses objetivos, um documento
de estratégia e ndo um documento
escatoldgico, a gente consegue condicio-
nar as novas LDOs que vao aparecer ano
a ano. E uma questio de comegar um novo
processo. Acho que o tema que é divisor
da discussdo € o seguinte: ou continuida-
de ou ruptura. Ndo vejo uma terceira al-
ternativa entre essas duas. Nao é possivel
fazer continuidade, mudando, como que-
ria o (José) Serra. Vocé ndo muda e, sim,
continua! E o que esta acontecendo. Exis-
te um ponto de inflexdo que é fundamen-
tal e eu acho que o Governo Lula tinha
condi¢Bes, melhor do que qualquer go-
verno na América Latina, de fazer uma
mudanca de rumo logo no inicio. Colocar
novos termos na discussao.

JE —Vocé disse que ndo tem como fugir do
dilema ruptura ou continuidade. O Go-
verno Lula seria levado em algum mo-
mento a essa deciséo?

MA — Ele vai sim, queira ou néo.
O caminho que escolher vai de-
pender muito mais do que tudo
da presenca da sociedade civil
nas ruas. E preciso, e insisto
todo o tempo, que a sociedade
se ponha em campo, continua-
mente, para pressionar o Gover-
no Lula pelos seus interesses. Por-
que o outro lado estd sabendo se
defender muito bem, e esta conse-
guindo ganhar a quebra de braco.
Ou a sociedade banca esse enfrenta-
mento ou o Governo vai ser levado para o
outro lado, como ja estd sendo.

JE — Vocé cré na possibilidade de estabele-
cer um outro tipo de acordo com investi-
dores internacionais importantes, que sdo
hoje as filiais das multinacionais instala-
das no Brasil? Caberia espaco para uma
negociagdo que ndo fosse com a turma de
Wall Street, mas com a de Detroit?

MA - Essa é uma 6tima pergunta. Pelo
que tenho pesquisado, me parece que é
menos uma questdo de atores do que de
mecanismos de politica econémico-mone-
taria. Se for falar em atores, veremos que
uma grande quantidade de atores produ-
tivos estd continuamente tentada a inves-
tir no financeiro porque rende mais, com
muito menos esforco e risco. Entdo, eles
se financeirizaram. Por que? Porque 0s me-
canismos e a politica global facilitam e con-
vidam a isso. Por isso, me parece muito
mais importante que 0 governo acene com
essa politica de reducdo da taxa de juros

reais e que obrigue, pela prépria realidade
gue se cria, de uma nova demanda efetiva
— que hoje é demanda reprimida, brutal-
mente — 0s capitais a investirem onde vai
render mais. J4 ndo é no mercado financei-
ro, € no setor produtivo da economia, nas
respostas as necessidades. Sem essa mu-
danca de mecanismos e de concepg¢édo de
politica monetaria ndo se vai conseguir
convencer ator nenhum. Ndo € uma ques-
t4o de papo com os atores. E uma questio
de mecanismos e de politicas monetérias e
financeiras a servico do pais.

JE — Soberania e novas regras de funcio-
namento...
MA — Novas regras e soberania. Natural-
mente, 0s atores vao se reajustar as no-
vas regras.

JE — As sabotagens da direita in-
ternacional poderiam ser
aplacadas simplesmente
com a constituicdo de no-
vas regras de funcionamen-
to da economia?
MA - Eu nunca penso a eco-
nomia de forma isolada. Acho que
a economia tem um componente
cultural, ideoldgico, fortissimo. En-
tdo, é preciso que o0 governo este-
ja educando tanto a populacéo
guanto os atores estrangeiros para
a sua nova concepcao. E preciso
romper o paradigma velho e ter a
coragem de dizer: 0 mundo néo foi
I|I feito sempre assim e nem vai conti-
nuar sendo. NGs vamos inaugurar um
novo caminho... E s6 se pode quebrar
paradigma dizendo: havia um modo de
existir que ndo € o unico possivel. O Go-
verno Lula tem meios para fazer isso. Tem
forca. Ele tem que confiar mais no povo.
Mas ele parece que esqueceu que a maio-
ria de eleitores, a massa de trabalhadores,
vai estar dando fundamento e apoio para
ele fazer as mudangas que sdo necessari-
as. Isso € um argumento fortissimo.

JE — O Governo Lula é composto por uma
geracdo de politicos e militantes do movi-
mento social da qual vocé faz parte e a
qual vocé conhece muito bem. O que acon-
teceu nos ultimos anos, principalmente em
termos de opgoes politicas por parte da di-
recdo nacional do PT, principal responsa-
vel pelo Governo Lula, que tem produzido,
no minimo, esse tipo de perplexidade, em
varios setores da esquerda, brasileira e
mundial?

MA - O meu temor é que o que tenha acon-
tecido nesses 14, 15 anos de luta institucio-
nal do PT, desde 1988, quando ganhamos
as primeiras prefeituras e viemos conquis-
tando espacos cada vez maiores na luta po-
litica institucional, € um gradual afastamento
das bases do PT e da sociedade. Isso eu ja
vi acontecer em varios paises do mundo,
nao é novidade nenhuma. O que era novi-
dade era o PT continuar sendo um partido
de massas, num mundo onde ndo existem
partidos de massas, ndo existe um partido
pluralista, que abre espaco para o debate,
gue nado tem centralismo democrético, que
gera participagdo, organiza as bases em to-
dos os recantos do pais, isso era a novida-
de. O PT é olhado pelo mundo afora - to-
dos os paises e 0s povos que lutam por
uma humanidade emancipada olham para
o PT com encantamento, porque é o Unico
holofote que ainda brilha num mundo em
gue a esquerda inteira estd em crise, nao
sabe que caminhos seguir.

JE — E o que isso significa?

MA — E o impasse das esquerdas. Contra
um projeto privatista do capital se ergueu
um projeto estatista, que se chamou e se
identificou com o socialismo e esse foi um
caminho equivocado porque estatismo € o
Estado no poder e socialismo € a sociedade
no poder, com uma economia construida a
partir da sociedade. A esquerda, ndo tendo
esse horizonte, acabou intimidada pelo fra-
casso dos Estados no poder, que foram os
chamados socialismos reais, que eu chamo
mais de virtuais. O resultado disso € que até
hoje estamos apalpando em busca de cami-
nhos. Esta inscrito em mil constituicbes “o
povo no poder”, mas, na pratica, isso ndo
existe. O PT estaria sendo o expoente que
vai levar isso a prética. Onde foi parar o pro-
jeto de “povo no poder™? Parece que sepul-
tado, sob o encantamento do que é fazer
politica institucional, ao ponto de o PT estar
se desfigurando e se tornando um partido
de quadros, vertical, autoritario, onde o pe-
gueno grupo da direcdo dita as regras e
obriga todo mundo a seguir, cegamente, este
caminho. Este € o fim de qualquer projeto
de socialismo. Muito menos, socialismo de-
mocratico. Este € o meu temor. E claro que
nao julgo todo mundo sob um s6 padréo.
Cada pessoa, a comegar pelo Lula, tem um
grau diferente de compromisso ainda com
0 projeto original. Eu sou um, dentro do PT,
que luto pelo resgate do PT original, que é
o PT do projeto da sociedade no poder. m

* |nstituto Politicas Alternativas para o Cone Sul
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ESTUDOS Solange Srour*

Crises cambiais:
um modelo aplicado
a desvalorizacao do real

Um assunto bastante discutido nos ultimos anos no campo da
Economia Internacional € o fenbmeno das crises cambiais. Gran-
de parte deste interesse deriva do fato de que a Ultima década
foi um dos periodos da histéria econdmica mais repletos de
exemplos de crises cambiais, que englobam desde as da Euro-
pa, no inicio dos anos 90, até as mais recentes, como as da
Russia, Brasil e da Argentina.

A partir dessa extensiva evidéncia
empirica, a modelagem tedrica so-
bre crises cambiais avancou nas mais di-
versas dire¢cdes. Os modelos que surgiram
nos Gltimos anos conseguem conciliar téc-
nicas que estdo na fronteira do conheci-
mento econ6mico com uma estrutura sim-
plificada, permitindo a compreensdo de
fendmenos bastante complexos.

Apesar de tantos avancos teéricos e das
evidéncias que conectam crises cambiais a
flutuacGes da taxa de cambio real, a maioria
dos modelos continua assumindo a hipéte-

se da paridade do poder de compra (PPP).
Segundo esta hipétese, a taxa de cambio
nominal entre dois paises € determinada pela
relacdo entre seus niveis de precos.

A PPP baseia-se Lei do Preco Unico es-
tendida para o nivel de precos agregado
da economia e aplicada a um mercado com-
petitivo integrado. Se a PPP é sempre vali-
da, entdo a taxa de cambio real é estacio-
naria. Assim, os modelos que assumem a
paridade do poder de compra ndo permi-
tem explicar crises de realinhamento em
regimes de cambio fixo, onde a apreciacdo
da taxa de cAmbio real deve ser necessari-
amente revertida através do estreitamento
do diferencial de inflagdo entre o pais do-
meéstico e 0 pais estrangeiro ou através de
um ataque especulativo que force uma
depreciacdo da taxa de cambio nominal.

O principal objetivo deste artigo é de-
senvolver um modelo que permita anali-
sar crises causadas por choques exdgenaos,
gue modificam a taxa de cambio real de
uma economia cujo regime cambial é fixo.
Logo, um modelo para este tipo particular
de crise ndo pode assumir a validade da
PPP em todos os momentos, mas apenas
considera-la como condicdo de equilibrio.
Nesta abordagem, qualquer alteracdo da
taxa de cdmbio real implica que se a eco-
nomia mantiver a taxa de cdmbio nominal
fixa, terd que passar inevitavelmente por
uma trajetéria de ajuste do nivel de pre-
¢cos doméstico até alcancar novamente o
equilibrio da taxa de cambio real.

A desvalorizagao do real

O interesse por crises deste tipo foi es-
timulado pelas crises ocorridas em diver-
sas regides, desde 1997, e pela observa-
cdo do custoso processo de ajuste de
economias que mantiveram o regime cam-
bial fixo, como Brasil e Argentina, mesmo
apds a ocorréncia de varios choques
exdgenos.
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Quanto menor for a credibilidade dos agentes no regime de
cambio fixo, maior sera o grau de desconforto do governo e
maior sera a probabilidade de ocorréncias de crises.

A contrapartida desta resisténcia foi um
processo de retragdo econbmica, aumen-
to do desemprego, instabilidade politica
e uma grande vulnerabilidade do regime
cambial as expectativas dos agentes eco-
ndémicos. Entretanto, o interesse particu-
lar do artigo é desenvolver um modelo
especifico para o caso brasileiro, que ex-
plique a desvalorizagdo do real, em 1999,
com base em fundamentos reais.

O artigo apresenta um modelo de cri-
ses cambiais no qual a variavel que con-
duz a crise € o nivel de produto. Esta é
uma tentativa de explorar a légica de um
tipo de crise, onde a queda do produto
causada por choques exdgenos torna a
moeda domeéstica fragil e suscetivel a um
ataque especulativo.

Isto ocorre porque a retragcdo do nivel
de atividade diminui o bem estar do gover-
no, que fica mais disposto a abandonar o
regime de cambio fixo e aliviar as pressdes
recessivas sobre a economia. A queda do
nivel de produto pode ser vislumbrada
como uma variavel que sintetiza varios
outros distdrbios sofridos por um pais em
decorréncia de choques, como, por exem-
plo, aumento do desemprego, diminui¢do
do apoio politico do governo, deteriora-
¢do do bem estar dos agentes e outros.

No modelo desenvolvido, o pais que
adota o regime de cdmbio fixo ndo possui
problemas fiscais, ou seja, a restricdo or-
¢amentaria intertemporal do governo é
respeitada. Sera assumida a hipotese mais
forte de que a economia tenha, a todo
momento, um orcamento equilibrado e
gue o setor fiscal ndo interfira na determi-
nacdo do nivel de produto. Este tipo de
abordagem simplificado é bastante ade-
guado para explicar crises em sistemas de
cambio cujo principal problema ndo é o
crescimento explosivo do déficit fiscal e,
sim, a enorme vulnerabilidade externa,
como o caso do Brasil em 1999.

Fator de persisténcia

A caracteristica distintiva deste mode-
lo em relagdo a maioria dos modelos de
segunda geracdo, que também focalizam
crises cambiais causadas por queda do
nivel do produto, € que ndo sera assumi-

da a hipétese da paridade do poder de
compra (PPP). Desta forma, o nivel de
precos da economia nao sera totalmente
flexivel e o produto ndo voltara rapida-
mente ao seu nivel de pleno emprego apos
a ocorréncia de um choque exdgeno.

Ha, assim, um fator de persisténcia dos
choques na dindmica de ajuste da econo-
mia. Um determinado choque pode ter
seus efeitos ainda presentes na economia
varios periodos apoés sua realizacdo e tor-
nar o regime cambial mais fragil diante de
outros choques. Quando o ajuste da eco-
nomia aos choques néo é instantaneo, uma
crise cambial pode ser derivada da con-
juncdo dos efeitos de diversos choques
pequenos ao longo do tempo, e ndo ne-
cessariamente resultado da ocorréncia de
um Unico choque de grande magnitude.

Em uma economia onde o0s pre¢os ndo
sdo totalmente flexiveis, os choques ndo
afetam apenas as trajetorias das variaveis
nominais, mas também das variaveis reais.
Isto permite analisar crises de rea-
linhamento, ou seja, crises originadas pela
necessidade de ajuste das varidveis reais,
como o caso brasileiro. O principal objeti-
vo do modelo é estudar crises de reali-
nhamento da taxa de cambio real, isto é,
crises causadas por desvios da taxa real de
cambio em relacdo ao seu nivel de equili-
brio. O modelo identifica a queda do pro-
duto como a variavel mais importante na
conducdo dos ataques, porém, as condi-
¢cOes geradoras desta queda sdo a aprecia-
¢do real da taxa de cAmbio e a consequen-
te perda de competitividade da economia.

Estes fatores parecem estar presentes
na maioria das crises cambiais descritas na
literatura. Apesar de varios modelos, prin-
cipalmente, os de primeira geracdo, for-
necerem explicagbes para as apreciacdes
observadas nos periodos que precedem a
ocorréncia das crises, tais modelos néo
atribuem a apreciacéo real a causa princi-
pal da crise cambial.

Ha& diversas formas de modelar crises
de realinhamento, pois, muitas variaveis
afetam a taxa de cambio real, tanto direta-
mente quanto indiretamente. Neste mode-
lo, a taxa de cambio real sera afetada por
realizagdes de choques aleatérios na ba-
lanca de pagamentos. Tais choques podem

causar tanto expansdes quanto contragdes
da oferta monetaria que terdo efeitos sobre
0 produto, o nivel de precos e conseqien-
temente sobre a taxa de cAmbio real.

Os choques aleatérios podem represen-
tar diversos eventos exégenos a econo-
mia, cuja realizacdo ndo pode ser perfeita-
mente antecipada pelos agentes privados
e pelo governo, como, por exemplo, uma
queda (ou alta) no preco internacional,
uma queda (ou alta) da taxa de juros in-
ternacional, uma desvalorizacdo (ou valo-
rizacdo) real da moeda de um parceiro
comercial ou outros fatores que alterem o
equilibrio da conta corrente e/ou da con-
ta capital do balanco de pagamentos.

Alguns efeitos de contagio entre pai-
ses também podem ser transmitidos atra-
vés dos choques. Por exemplo, um default
na divida externa de um pais similar pode
causar uma fuga de capitais do pais do-
méstico, ou seja, ter as caracteristicas de
um choque negativo na conta capital.

Os choques modificam a trajetoria das
varidveis macroecondmicas e a disposicao
do governo em defender a taxa de cam-
bio. Se os agentes conhecem a funcéo uti-
lidade do governo e sabem que este esta
disposto a abandonar a paridade diante
de condicdes adversas, formardo expecta-
tivas racionalmente, incorporando a pos-
sibilidade de alteracdo de regime. O regi-
me nao tera entdo credibilidade perfeita,
ou seja, dependendo das especificacdes
da funcéo distribuicdo dos choques e dos
parametros do modelo, é possivel haver
sempre uma probabilidade positiva de
abandono da paridade.

Uma vez que as expectativas dos agen-
tes de abandono da paridade afetam o
comportamento das varidveis macroeco-
ndmicas, os efeitos dos choques na eco-
nomia ndo sao iguais aos efeitos dos mes-
mos choques no caso em que 0 governo
possui credibilidade perfeita, ou seja,
quando os agentes ndo esperam uma
mudanca de regime cambial qualquer que
seja 0 estado da economia.

Em um regime de cambio fixo que
carece de credibilidade perfeita, a respos-
ta de algumas variaveis, como nivel de
produto, nivel de precos, estoque mone-
tario, nivel de desemprego, taxa de juros
doméstica, entre outras, aos choques
ex0genos a economia é sensivel ao com-
portamento do governo, a formacdo das
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expectativas dos agentes privados e a
maneira como estes dois setores da eco-
nomia se relacionam. Tal interagdo é um
aspecto fundamental do modelo. Quanto
menor for a credibilidade dos agentes no
regime de cambio fixo, maior sera o grau
de desconforto do governo e maior sera a
probabilidade de ocorréncias de crises.
Por sua vez, quanto maior for o grau de
desconforto do governo, maior serdo as
expectativas de mudanca de regime. Desta
forma, a ocorréncia de crises cambiais pode
se tornar um fenbmeno mais frequiente em
um pais com um regime de cambio fixo
com pouca credibilidade. Em alguns casos,
as crises podem até mesmo ser causadas
pela falta de credibilidade, ou seja, podem
ser resultado de profecias auto-realizaveis.
Em suma, pode-se identificar como as
principais motiva¢cdes do modelo, a anali-
se de crises originadas da necessidade de
ajuste da taxa de cambio real, cujo
desequilibrio gera desconforto ao gover-
no, através de variagcbes no nivel de pro-
duto e a avaliacio de como o comporta-
mento dos agentes afeta tal ajuste e torna

PROMOGAO DA
FOLHA DE S.PAULO

a economia mais vulneravel as crises. O
entendimento destas questdes explica
grande parte da crise brasileira de 1999.

A conclusdo do artigo é que deixar as
flutuacBes da taxa de cAmbio real de lado
na analise de crises cambiais pode ser
muito custoso. O modelo tem varias im-
plicagdes interessantes. Foi mostrado que
as expectativas dos agentes tém papel fun-
damental no processo de evolucdo das
variaveis endogenas.

Em um regime sem credibilidade per-
feita, os efeitos dos choques exdgenos sao
“magnificados” pelas expectativas de aban-
dono do regime. Quando 0s precos ndo
sdo totalmente flexiveis, as crises cambi-
ais podem ser resultado da conjuncéo de
pequenos choques ao longo do tempo e
nao necessariamente consequéncias de um
unico choque de grande dimensao.

Nestes casos, uma crise pode ser
deflagrada, mesmo apés um longo perio-
do da ocorréncia de um choque exdgeno
significativo. A vulnerabilidade do regime
e 0 ajuste da economia dependem de va-
rios parametros, entre os quais estdo 0s

custos de saida, que justificariam a ado-
¢do de regimes mais rigidos.

Os resultados do modelo também pos-
sibilitam o esclarecimento de outras crises,
como a da Argentina. Os choques exdgenos
sofridos por este pais e 0 processo recessivo
prolongado colocaram a economia em uma
situacdo bastante vulneravel. A baixa
credibilidade do regime fez com que o
acumulo de diversos choques levasse ao
abandono do currency board.

Por ter um custo de saida maior, o
currency board faz com que o regime cam-
bial seja mais resistente diante de situa-
¢cOes adversas, em relacdo aos demais ti-
pos de regimes de cambio fixo, mas
embute um dificil processo de ajuste. Este
pode agravar os fundamentos, de tal for-
ma que compense ao governo incorrer nos
altos custos de mudar o regime cambial. ®

* Economista, premiada em segundo lugar no X Pré-
mio Brasil de Economia (2002), na categoria Artigo.
O texto acima é um resumo do texto, cujo titulo ori-
ginal é “Crises cambiais: um modelo relaxando a hi-
potese da PPP aplicado a desvalorizagdo do real”.
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FORUM POPULAR DO ORCAMENTO

Orcamento RIo no semestre
remanejamentos = R$ 870 milhGes

analise do primeiro semestre
do Orgamento do municipio
do Rio revela que os rema-
nejamentos de recursos foram todos
para atender ao Poder Executivo.
O acompanhamento do orca-
mento de 2003 revela que, até 30
de junho ultimo, o total de recur-
sos remanejados pelo prefeito da
cidade do Rio de Janeiro foi de R$
870.683.665,00. O saldo dos
remanejamentos de todas as secre-
tarias, isto é, o que foi reforcado
subtraindo o que foi retirado, foi
da ordem de R$ 402.991.937,10.
O saldo positivo indica a utili-
zacdo de recursos financeiros pro-
venientes de superavit financeiro,
excesso de arrecadacdo, convénios
e etc. No entanto, o resultado glo-
bal positivo ndo quer dizer que to-

ANALISE INICIAL DOS REMANEJAMENTOS 2003
TOTAL REMANEJADO NO PRIMEIRO SEMESTRE DE 2003
DOTAGAO INICIAL

SECRETARIAS

Poder Executivo

10-Secretaria Municipal de Governo

11- Gabinete do Prefeito

12-Controladoria Geral do Municipio

13-Secretaria Municipal de Administracdo

14- Secretaria Municipal de Fazenda

15- Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos
16-Secretaria Municipal de Educacao

17-Scretaria Municipal de desenvolvimento Social
18-Secretaria Municipal de Saude

19-Secretaria especial de desenvolvimento econémico
ciéncia e tecnologia

22-Procuradoria geral do municipio do rio de janeiro
23-Secretaria Municipal de Urbanismo

24-Secretaria Municipal de Meio Ambiente

25-Secretaria Municipal de Esporte e Lazer

26-Secretaria Municipal de Trabalho

28-Secretaria Especial de Projetos Especiais

29-Secretaria Municipal de Transportes

30-Secretaria Municipal das Culturas

31-Encargos Gerais do Municipio

32-Secretaria Municipal de Habitacdo

33-Secretaria Especial de Turismo

34-Secretaria Especial de Assuntos Estratégicos
36-Secretaria especial de prevengdo a dependéncia quimica
37-Secretaria Especial da Terceira Idade

38-Secretaria Especial de Promocéo e Defesa dos Animais
39-Secretaria Especial de Comunicagdo Social

SALDO DAS SECRETARIAS

Poder Legislativo

20-Camara municipal do rio de janeiro
21-Tribunal de contas do municipio do rio de janeiro

das as secretarias tenham sido
favorecidas. Desde o0 comeco do e-
xercicio até o momento da analise,
destaca-se a Secretaria Municipal de
Obras e Servigos Publicos como a
mais beneficiada. Com um acrésci-
mo de R$ 178.547.428,51 em seu or-
camento, é responsavel por 44,31%
do saldo obtido pelas secretarias.
Ou seja, 0s gastos com obras
e servigos publicos tém sido fei-
tos sem nenhuma restricdo orca-
mentaria, ja que com 0s acrésci-
mos feitos por remanejamentos a
secretaria ja conta com uma dis-
ponibilidade financeira 88%
maior do que sua autorizagdo de
gasto inicial, que foi de R$
202.889.789,00. Cabe dizer que
esse aumento ainda ndo inclui as
obras destinadas a realizacdo dos

REMANEJAMENTO

22.945.358,00 -3.269.900,00
44.753.854,00 19.999.121,36
19.177.720,00 -4.000.000,00
24.745.230,00 -4.305.000,00
110.658.748,00 -17.271.863,00
202.889.789,00 178.547.428,51
1.175.267.469,00 27.729.340,00
183.428.675,00 9.160.133,22
1.385.775.062,00 41.842.033,00
3.724.198,00 -2.716.000,00
36.300.966,00 1.240.000,00
19.500.341,00 -3.006.631,00
66.819.058,00 17.331.719,00
118.687.397,00 34.965.026,00
20.252.471,00 9.036.407,00
477.959,00 0,00
28.894.545,00 -1.937.513,00
41.206.004,00 45.056.021,00
1.952.920.183,00 43.180.279,00
185.051.165,00 36.805.303,37
460.666,00 0,00
5.864.440,00 0,00
3.044.779,00 0,00
2.551.234,00 0,00
5.663.262,00 0,00
0,00 978.516,64
429.364.421,10

179.060.777,00 0,00
66.497.000,00 0,00

Jogos Pan Americanos de 2007,
que provavelmente demandarao
gastos ainda maiores.

Numeros das desigualdades

Outra beneficiada com os re-
manejamentos € a Secretaria Munici-
pal das Culturas, que conta com um
acréscimo de R$ 45.056.021,00, ou,
11,18% do saldo total obtido nos re-
manejamentos, expandindo a do-
tacdo inicial - que era de R$
41.206.004,00 — em 109,34%. Vale
ressaltar que dessa quantia R$ 41 mi-
Ihdes sdo destinados ao Projeto de
Implantacdo de Museus, sendo que
R$ 30 milhdes estdo empenhados
somente para 0 pagamento do uso
do nome do Museu Guggenheim.

Com isso, a Secretaria das Cul-
turas supera a Secretaria Munici-

870.683.665,00

% %
(CINELEE ) (remanejamento/
/saldo) dotacao inicial)
-0,76% -14,25%
4,66% 44,69%
-0,93% -20,86%
-1,00% -17,40%
-4,02% -15,61%
41,58% 88,00%
6,46% 2,36%
2,13% 4,99%
9,75% 3,02%
-0,63% -72,93%
0,29% 3,42%
-0,70% -15,42%
4,04% 25,94%
8,14% 29,46%
2,10% 44,62%
0,00% 0,00%
-0,45% -6,71%
10,49% 109,34%
10,06% 2,21%
8,57% 19,89%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,23%
100,00%
0,00%
0,00%

pal de Saude que conta com um
acréscimo de R$ 41.842.033, o que,
levando em consideracdo sua au-
torizagdo de gasto para 0 ano de
2003 - de cerca de R$ 1,3 bilhao,
ndo chega a ser um grande reforco.
Representa 3,02% de acréscimo em
relacdo a sua dotagdo inicial.

A Secretaria Municipal de Edu-
cacdo (SME) é outra que, até o
momento, estd sendo pouco
favorecida. Com a dotagdo inicial
prevista em torno de R$ 1,2 milhéo,
teve um aumento quase insignifi-
cante, de menos de R$ 28 milhdes,
ou 2,36% de acréscimo na previ-
sdo. Esse aumento na SME, junta-
mente com o da Secretaria Munici-
pal de Habitacéo, que foi inferior a
R$ 37 milhdes, foi superado pelo
aumento nos Encargos Gerais do
Municipio, para onde a prefeitura
realocou cerca de R$ 43 milhdes.

Os programas de trabalho que
se encontram na Camara Munici-
pal e no Tribunal de Contas, isto €,
0s programas que fazem parte do
Poder Legislativo, em nada foram
alterados no primeiro semestre.
Ambos possuem disponiveis as
mesmas dotagdes previstas — de R$
179.060.777,00 e R$ 66.497.000,00,
respectivamente. Vemos que, tudo
o que foi remanejado nesse semes-
tre, refere-se ao Poder Executivo.

Das 22 secretarias, seis delas
encontram-se com saldo de rema-
nejamento negativo, além da
Controladoria Geral, que conta com
menos R$ 4 milhdes. Dentre estas,
pode-se destacar a Secretaria de
Fazenda, de onde foram retirados
R$ 17.271.863,00 — 0 que reduz em
15,61% a sua dotacao inicial; a Se-
cretaria de Urbanismo, que tem
menos 15,42% de sua dotacdo ini-
cial, e a Secretaria Especial de De-
senvolvimento Econémico, que do
pouco previsto para esse ano —
cerca de R$ 3,7 milhdes — foram
retirados R$ 2,7 milhdes, deixando
essa secretaria desfavorecida em
72,93%. Por fim, a reserva de con-
tingéncia do municipio encontra-
se com menos R$ 26.372.484,00. m
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Conselho promove cursos

A partir do final de setembro, tém inicio no CURSOS DO CORECON-RJ

Corecon os cursos de Avaliacdo de Projetos
de Investimentos e de Matematica Financeira.
Serao concedidas bolsas

ois cursos de especializa-
D ¢cdo em projetos de inves-

timento e matematica
financeira terdo inicio, em se-
tembro, no Conselho Regional
de Economia — Corecon-RJ. O
curso de Avaliacdo de Projetos
de Investimento comecara no
préximo dia 29 de setembro e,
no dia seguinte, terd inicio o
de Matematica Financeira. Os
dois cursos concederdo bolsas
de estudos, equivalentes a 50%
do valor de cada um.

O curso de Avaliacdo de Pro-
jetos de Investimento ird até o
dia cinco de novembro. Seu
objetivo é analisar os principais
indicadores de selecdo e ava-
liacdo de projetos de investi-
mento, através de instrumental
préprio sensivel a riscos e fle-
xibilidade gerencial. Seu con-
teddo contém itens como Taxa
de Retorno, Custo de Capital,
indice de Lucratividade, risco e
incerteza, construcdo e andlise
de fluxo de caixa e ponto de
equilibrio das operacdes.

As aulas serdo as segundas

Wilson IhJquﬂﬂ

N

e quartas-feiras, das 18h30 as
21h30, ao custo de R$ 340, mi-
nistradas pelo economista
Eduardo de Sa Fortes, mestre
em Economia Empresarial pela
Universidade Candido Mendes.

Matematica

O curso de Matematica Fi-
nanceira terd a duracdo exata
de um més, iniciando-se no dia
30 de setembro e com encerra-
mento no dia 30 de outubro,
as tercas e quintas-feiras. A gra-
de do curso inclui conceitos
béasicos de matematica financei-
ra, conceito e forma de repre-
sentacdo de fluxo de caixa, ta-
xas de juros, capitalizacdo,
amortizacao, etc.

As aulas serdo dadas pelo
economista Mauro Ricardo de
Mattos, contador e pds-gradu-
ado em Administracdo pela
Coppead-UFRJ e mestrando em
Economia Empresarial pela
UCM, além de analista da Co-
missao de Valores Mobiuliarios
e professor da Estacio de Sa. m

Avaliacéo de Projeto de Investimento

Periodo: 29/9 a 5/11

Horéario: 22 e 4?3, 18h30 as 21h30

Preco: R$ 340,00

Matematica Financeira
Periodo: 30/9 a 30/10
Horario:
Preco:

Local:
Bolsa:

32 e 52, 18h30 as 21h30
R$230,00 (duzentos e trinta reais)

Av. Rio Branco, 109 — 16° andar
Serdo concedidas duas bolsas parciais de 50% do valor

total. Para concorrer vocé devera preencher
um formulario especifico.
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Introducao a Economia tem nova edicao

sta nas livrarias a nova
E edicdo do livro “Introdu-

¢do a economia — Da teo-
ria a pratica e da visdo micro a
macroperspectiva”, do profes-
sor Nilson Holanda, editado
pela Editora Vozes. Elaborado,
originariamente, para 0s cursos
de economia da Universidade
Federal do Ceard, o livro foi
editado pela primeira vez em
1978. A edicédo atual, de 2003,
foi totalmente revisada e am-
pliada pelo autor, com acrésci-

mo de 15 capitulos em rela-
¢do a edicdo pioneira.

Com 848 péginas, dividido
em cinco partes — conceitos
basicos; problemas, questdes
e doutrinas econdmicas; siste-
ma econdmico e oferta e pro-
cura; microeconomia; e ma-
croeconomia, o livro traz
definicbes fundamentais,
como a de Alfred Marshall, em
“Principles of Economics™: “A
economia € o estudo da hu-
manidade, no que diz respei-

to a como ela vive, se movi-
menta e pensa nos assuntos
ordinarios da vida; todavia,
trata principalmente daquelas
motivacdes que afetam de for-
ma mais intensa e constante a
conduta do homem na parte
comercial de sua vida”.

O livro de Nilson Holanda
pode ser obtido no Corecon,
com descontos, através dos
convénios firmados pelo Con-
selho com as principais edito-
ras de livros do pais. m



