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O Rio deu a volta por cima?

Projetos estruturantes, pré—sal,

Olimpiadas, Copa... teria o Rio

de Janeiro realmente revertido
o0 processo histérico de
esvaziamento economico?

JE retoma a discussao com
entrevista com Mauro Osorio
e artigos de Jorge
Natal, Alba Zaluar,
Luis Fernando
Soares Moraes e do
Férum Popular do

Or¢amento.
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Resumo da monografia Mecanismos de Transmisséao da Politica Monetaria:
O Canal do Crédito no Brasil entre 2003 e 2006.
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Nossa cidade, nosso estado

Nesta primeira edi¢do de 2011 voltamos a discussao sobre as perspec-
tivas e oportunidades econdmicas da cidade e do estado do Rio de Janei-
ro. Com os investimentos para a Copa e as Olimpiadas, a entrada em bre-
ve em operacdo dos campos do pré-sal — e todos os esperados reflexos na
economia regional e na arrecadagdo — e os projetos estruturantes em an-
damento, como o Comperj e o pdlo siderargico e portuario de Santa Cruz
e Sepetiba, sem falar na ofensiva no campo da seguranga, viveria o Rio
um processo de reversdo de seu historico esvaziamento econdmico?
Mais uma vez fomos ouvir o economista Mauro Osorio, especialis-
ta na economia da cidade e do estado, que visualiza uma oportunida-
de para a reversdo da trajetoria de crise regional, mas aponta dificul-
dades e desafios.

No campo do urbanismo, artigo de Jorge Natal, professor do Ippur/UFR]J,
reflete sobre as transformagdes urbanas fluminenses, apontando positivi-
dades, assim como problemas e preocupacgdes.

Em seguranga ¢ ainda sob o impacto da invasdo do Complexo do Ale-
mao, Alba Zaluar, fundadora e coordenadora do Nucleo de Pesquisa em
Violéncias (Nupevi) da Uerj, contextualiza em seu artigo o comércio de
drogas ilegais como parte do novo ambiente social, economico e cultu-
ral no Brasil e no mundo, e clama por uma revisao das leis brasileiras
que ndo serdo nunca respeitadas por proibirem umas drogas e ndo outras.
Artigo de Luis Fernando Soares Moraes, presidente do Conselho Regio-
nal de Medicina do estado, apresenta um diagnostico enfatico do caos no
setor de satide no Rio: faltam médicos em todas as unidades, sejam pos-
tos de saude, UPAs ou hospitais, e, mantida essa situagdo, a populagdo
nao terd um tratamento adequado.

Em sintonia com o tema da edi¢do, o Forum Popular do Or¢amento fez
um levantamento dos gastos municipais de duas areas interconectadas:
assisténcia social (a prevencdo) e seguranca (a remediacao).

E o ultimo dos resumos dos textos vencedores do 20° Prémio de Mono-
grafia Economista Celso Furtado traz o trabalho de conclusdo de curso
de Ricardo de Menezes Barboza, intitulado Mecanismos de Transmissdo
da Politica Monetaria: O Canal do Crédito no Brasil entre 2003 e 2006.
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Paradoxos da proibicdo

Alba Zaluar*

a0 é novidade afirmar

que o trafico de drogas

ilegais, tendo sido ins-
tituido como crime, tornou-se
atividade econdmica transna-
cional com conexdes nos nego-
cios legais. De fato, seus efei-
tos s6 sdo entendidos quando
se tomam as relagdes simbioti-
cas entre diferentes atores com
interesses comuns que formam
um tecido social, econdmico e
institucional entrelacado. Este
tecido compde o elemento sis-
témico que existe, no interior e
fora das nac¢des, nas redes trans-
nacionais das atividades econo-
micas criminosas.

Outra afirmacéo dissemina-
da é sobre o processo de glo-
balizagdo, nem sempre esclare-
cendo a dindmica que conecta
as atividades ilegais ao sistema
financeiro volatil e transnacio-
nal. Mas fala-se da predomi-

nincia do capital financeiro,
com jogos para ganhar dinhei-
ro rapidamente no mercado, em
detrimento da produgdo, espe-
cialmente a industrial. Nao s6 a
volatilidade do mercado finan-
ceiro internacional facilita ma-
nobras para a lavagem do di-
nheiro ganho em atividades
ilegais diversas, como a propria
cultura empresarial muda. O
objetivo deixa de ser poupar pa-
ra investir, e sim ganhar dinhei-
ro facilmente para consumir de
modo hedonista. Estimulou-se
a nova cultura que afeta desde
os empreendedores até o mais
reles consumidor dos novos
bens ofertados, legais e ilegais.
O comércio de drogas faz par-
te do novo ambiente social, eco-
ndémico e cultural.

Valores individualistas e
mercantis selvagens se dissemi-

naram durante os anos 1970 e
1980 no Brasil, traduzidos pe-
las expressdes corriqueiras co-
mo “levar vantagem em tudo’,
proprios da nova fase do capi-
talismo selvagem. A sociedade
brasileira sofreu o impacto
da coloniza¢do pelo merca-
do e passou a carecer dos li-

mites morais fornecidos pe-
lo social e pelo institucional
preparado para enfrentar os
novos desafios.

Entretanto, hd polémicas.
Uma das mais acirradas diz res-
peito a organizagao ou ndo do
crime. Entendo que o crime or-
ganizado funciona em redes de
conexoes organizacionais e in-
terpessoais, a um s tempo hie-
rarquicas e horizontais, cujos
fluxos operam em relagdes nao-
-corporativas. Rede refere-se a
relagdes abertas no tempo e no
espaco, conectando interme-
diarios ligados por lagos de di-
versos tipos, ocasionais ou nao.
Esta perspectiva permite com-
preender como padrdes ma-
Crossociais estao presentes nas
atividades e relagbes microsso-
ciais no varejo do comércio de
drogas em territorios domina-
dos. Permite também enten-
der a persisténcia de tais arran-
jos apesar dos conflitos mortais
que resultam da clandestinida-
de, ceifando vidas de jovens que
operam nas pontas das redes.

Polémico também é o en-
tendimento do impacto econd-
mico do trafico de drogas. Ha
quem afirme que este atende as
exigéncias para definir um em-
preendimento capitalista: en-
volve capital, trabalho e merca-
dos, sendo hoje um dos maiores
setores econdmicos mundiais.
Do ponto de vista de uma eco-
nomia schumpeteriana, criaria
desenvolvimento, isto é, geraria
inovagdes industriais e retornos
crescentes no setor produtivo,
pois se baseia em inovagdes in-
dustriais na producdo das dro-
gas. Sendo criador de riquezas e
de empregos, aumentaria a ve-
locidade e o volume na circula-
¢do de dinheiro. Porém, muito

pouco se aprofundou na mi-
crossociologia das relacdes en-
tre o dinheiro e o trafico, entre
o comércio que atravessa fron-
teiras nacionais e os efeitos po-
liticos, culturais e econdmicos
dentro de paises.

Um dos principais proble-
mas mundiais é a incapacidade
demonstrada pelos Estados na-
cionais de coibir o uso de dro-
gas ilegais, bem como o mundo
criminal sinistro que se desen-
volveu para fazé-las circular
por toda parte com uma logisti-
ca impressionantemente eficaz.
Este mercado é apenas parte do
sistema do crime-negdcio que
estd em diversos setores, utili-
zando redes e mecanismos si-
milares com o intuito de aparen-
tar operagdes limpas e legais. Ja
que os setores econdmicos, so-
bretudo os ilegais, misturam os
mercados formal e informal, se-
tores legais e ilegais, a0 mesmo
tempo em que conectam insti-
tuicdes governamentais a trafi-
cantes, 0s negocios destes pe-
netram em muitos dos setores
legais da sociedade. Tais seto-
res funcionam frequentemen-
te na economia formal, mas
obtém parte de seus lucros no
trafico de drogas. Bancos, mer-
cado imobilidrio e companhias
de transporte fornecem servi-
¢os para os negocios ilegais e os
mecanismos principais da lava-
gem de dinheiro sujo.

Mas ndo se trata de merca-
do aberto, mesmo consideran-
do que mercados sempre fun-
cionaram de forma imperfeita.
Pois s6 podem ser admitidos
nele os que gozam da confian¢a
e tém a permissdo de quem tem
um lugar melhor na rede crimi-
nal. Fruto da ambi¢do de atin-
gir amplos e faceis lucros ilegal-
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mente, o narcotrafico fomenta
a criacdo de restrigdes ao livre
comércio desde o atacado até o
varejo. Mesmo assim, num con-
texto de pouco desenvolvimen-
to economico e desindustriali-
za¢do, mais pessoas podem vir
a ser atraidas ao arriscado ne-
gocio e organizar suas agdes
de modo a obstruir a detecgdo
e a acusagdo judicial, seguindo
0 jogo sujo e necessariamente
violento dos fora da lei.

O primeiro paradoxo do cri-
me-negdcio é que, surgido em
nome da liberdade de acéo,
transcende a lei e nega os prin-
cipios mais caros ao liberalismo
econdmico. A macroeconomia
da droga, embora suscite cres-
cimento econémico e aumen-
te a circulacdo de moeda, tem
efeitos perversos nos planos
politico e cultural, que se reve-
lam de maneira dramatica nos
pontos finais dos seus arranjos
reticulares. O crime organizado
aumentou em muito a violén-
cia em alguns setores, especial-
mente o do trafico de drogas no
varejo. Os que ocupam posi-
¢Oes estratégicas nas redes po-
dem ter rapidos ganhos devido
a combinagdo de poucos limi-
tes institucionais e corrupgao,
mas fomentam praticas subter-
raneas e violentas de resolugdo
de conflitos na luta perene pe-
lo controle do comércio e do
poder: ameacas, intimida¢ao,
chantagem, extorsdo, agres-
soes, assassinatos.

O segundo paradoxo da eco-
nomia das drogas ilegais come-
¢a de uma demonstragdo do po-
der do Estado ao proibir o seu
comércio, porte e uso. A droga,
tornada ilegal pelas leis do Es-
tado, passa a ameagar a organi-
zagio, governanga e o principio
bésico da existéncia do Estado:
o monopolio legitimo da vio-
léncia. Nao surpreende que o
Conselho Social e Econdémico

das Nagoes Unidas tenha con-
cluido que o crime organizado,
com a capacidade de expandir
suas atividades a ponto de ame-
acar a seguranca e a economia
dos paises, particularmente os
que estdo em transicao e desen-
volvimento, representa o maior
perigo que os governos tém de
enfrentar para assegurar a esta-
bilidade, seguranca e preserva-
¢do da tessitura social, e a con-
tinuidade do desenvolvimento
economico.

Este paradoxo no exercicio
de poder do Estado, que passa
a ameagar a capacidade estatal,
fica mais claro em paises em de-
senvolvimento, mas com fraco
aparato institucional. Corrup-
¢do institucional, irreveréncia
pela lei, ineficicia no sistema
de Justica e ineficiéncia das po-
liticas de prevencdo e trata-
mento no uso abusivo cons-
piraram para que a violéncia
urbana aumentasse desastro-
samente, onerando custos do
sistema de sadde e impossibili-
tando a execugédo de outras po-
liticas no combate a pobreza. O
tiroteio cada vez mais comum
nos bairros populares e favelas,
o uso de armas de fogo nas ru-
as, pragas e escolas, a proibicao
expressa de traficantes quanto
ao ir e vir de favelados e servi-
dores publicos tém prejudicado
os moradores, obrigados a mu-
dar-se ou a enfrentar a obstru-
¢do das poucas vias existentes
nas favelas. Impede a entrada
de inimigos, mas também a de
vans, ambulancias e caminhdes
de lixo ou de entrega.

O terceiro paradoxo é aque-
le que se refere a relagio entre o
consumidor e a droga que po-
de acabar por destrui-lo, ame-
acando a existéncia do merca-
do consumidor. Esse é o de mais
facil solugdo, pois os contex-
tos de uso, os usudrios e a rela-
¢do deles com diferentes drogas

nao sao homogéneos. Os usua-
rios de drogas ndo formam uma
categoria univoca de pessoas.
Pesquisas mundialmente feitas
apontam diferencas em graus
de envolvimento com a droga e
com 0 grupo - se a tomam nas
horas de lazer ocasionais, se ela
é central na defini¢do de um es-
tilo de vida alternativo compar-
tilhado com outros, ou se ela é o
eixo na definicdo da identidade
individual do usudrio compul-
sivo. Nao é a demanda por dro-
gas, decorrente de mudancas
nos estilos de vida, que merece
o qualificativo “destrutivo’, mas
o uso incontrolado que impde a
usudrios com certas caracteristi-
cas pessoais e socioeconomicas.
Neste caso, 0 consumo obsessi-
vo advém de variados proble-
mas socioecondmicos que nao
conseguem enfrentar - Dbai-
xo0 rendimento escolar, desem-
prego, discriminacgdo, pobreza,
conflitos familiares — acompa-
nhado pelo aumento impressio-
nante de crimes contra a pro-
priedade e contra a vida.

O comércio de drogas ile-
gais pode ser considerado co-
mo um setor da distribui¢do de
bens e servicos do “consumo
massivo de estilo” que é mais
caro que o consumo familiar,
isto é, despesas familiares vin-
culadas aos modelos seguros

das familias de trabalhadores.
A sociedade do pds-guerra so-
freu um processo acelerado de
transformagdes  econdmicas,
politicas e culturais que se tra-
duziram na fragmenta¢io so-
cial e na importéncia crescen-
te do lazer e consumo como
meios de definir novas identi-
dades sociais, em particular a
dos jovens. Tais mudangas in-
dicam que as restricdes morais
convencionais, que existem
sem a lei, enfraqueceram-se e
que o controle social vem pri-
mordialmente das fun¢des po-
liciais de vigiar e aplicar a lei.
Neste pafs, comegou-se tar-
diamente a investigar a provi-
sdo de drogas e armas ilicitas ou
o poder das redes de traficantes,
principalmente suas conexdes
com empresas e institui¢des le-
gais. Apesar da criagdo de fun-
dos para o controle publico des-
sas acdes durante os anos 1990,
sO recentemente deu-se aten-
¢do aos interesses econdmicos
e politicos conectados a econo-
mia da droga, particularmen-
te as interagdes tecidas entre o
mundo visivel e o invisivel, o le-
gal e o ilegal, o formal e o in-
formal. Em outras palavras, se
bem que a Policia Federal te-
nha comegado ainda incomple-
tamente a examinar o crime or-
ganizado, as Policias Estaduais
intervém principalmente na re-
pressdo violenta e esporadica de
favelas e bairros pobres nas re-
gides metropolitanas e capitais.
O projeto das UPPs repre-
senta uma ruptura com tal pa-
drdo, mas ndo se pode abrir
mao da policia investigativa e
da revisdo de leis que ndo serdo
nunca respeitadas por proibi-
rem umas drogas e nao outras.

* Alba Zaluar é professora titular de An-
tropologia do Instituto de Medicina So-
cial da Uerj e fundadora e coordenado-
ra do Nucleo de Pesquisa em Violéncias
(Nupevi) da Uerj
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Desmonte da saidde publica

Luis Fernando Soares Moraes*

politica de recursos hu-
manos das autoridades
de saude do Rio de Ja-
neiro tem sido uma mera ope-
ragdo tapa-buracos. Se ha um
plantdo sem anestesista aqui,
contratam outro em cardter
emergencial. Falta um pedia-
tra ali, remanejam um médico
sO para cobrir aquele plantao.
E, dia a dia, a falta de médi-
cos persiste e se agrava em to-
das as unidades, sejam postos
de saude, UPAs ou hospitais.
Nao ha planejamento ou po-
litica de recursos humanos
consistentes que resolvam es-
ta questdo crucial para garan-
tir o atendimento adequado a
populagdo. Esta situacdo das
unidades de satde sempre ga-
nha destaque no periodo elei-
toral. Brotam intimeras pro-
messas, projetos e denuncias
que esquentam o debate po-
litico, mas nao saem do papel
tdo logo se inicia 0 novo man-
dato. A saude publica deveria
ser prioridade ndo para fins
eleitoreiros, mas pela obriga-
¢do moral com a populagio.
Para entender os conflitos
da saude publica do nosso es-
tado, é preciso analisar o seu
funcionamento ao longo dos
anos e os fatores que a levaram
a pendria. Aqueles que acre-
ditam que seu calcanhar de
Aquiles ¢ a liberagao de verbas
para insumos e equipamen-
tos estdo enganados. Publi-
co e notorio, este descaso com
as reivindica¢des dos médicos
mostra como ¢ contraditoria
a politica de investimento em
saude no Brasil. Se os gover-
nantes investem na constru-
¢do de UPAs, que raramente

tém quadro de médicos com-
pleto e consomem milhdes
tanto para serem construidas
quanto para serem equipadas,
nido ha justificativa plausivel
para negar o reajuste de sala-
rio dos médicos. E no minimo
contraditério empregar tama-
nha verba em obras se ndo ha
investimento compativel em
recursos humanos, o item fun-
damental para que estas uni-
dades tenham alguma utili-
dade publica. E bem verdade
que a cria¢do das UPAs redu-
ziu a demanda nas portas das
emergéncias, mas, isolado na
rede de saude, este modelo ja
da sinais de esgotamento. Nao
ha unidades referenciadas pa-
ra realizar o acompanhamen-
to ambulatorial de pacientes
crénicos e nem para 0s casos
mais graves, que necessitam
de internagdo, mas ndo en-
contram vagas nos hospitais.
O resultado dessa discrepan-
cia é que o Rio tem a maior
rede publica do pais, mas nao
consegue atender dignamente
a populacio.

Ha algumas décadas, os
hospitais publicos eram ver-
dadeiros centros de excelén-
cia com equipes completas
comandadas por médicos ex-
perientes, o que permitia uma

otima formagdo prética pa-
ra os jovens médicos e a con-
tinuidade da memoria cien-
tifica daquela unidade. Havia
o vinculo emocional, o com-
prometimento com o hospital
e a possibilidade de uma bem-
-sucedida carreira. O sucate-
amento das unidades, a falta
de concursos e a precarizagdo
do vinculo de trabalho minou
o interesse das ultimas gera-
¢oes de médicos pelo servi-
¢o publico. Hoje, mesmo que

um tempordario pretenda criar
vinculo com um hospital, ele
ndo tera certeza de seu desti-
no apds um ano ou dois, peri-
odo que corresponde ao prazo
médio de vigéncia dos contra-
tos com as empresas terceiri-
zadas. Por conta disso, aque-
les médicos mais antigos, que
vao pedir ou ja pediram apo-
sentadoria apos dedicarem su-
as carreiras ao servico publico,
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sentem uma frustragao enor-
me por ndo passar adiante o
que aprenderam naquela ins-
tituicdo. Muitos temem, inclu-
sive, o fim dos servicos onde
trabalharam durante anos. E,
perplexos, acompanham o en-
tra e sai de médicos tempora-
rios que, sem estabilidade ou
perspectivas, migram de um
hospital para o outro. Como
cobrar que estes médicos sin-
tam-se integrantes do Estado,
se as diversas formas de con-
tratacdo existentes represen-
tam, a longo prazo, a extingao
da carreira na saude publica
para os médicos?

Em vistorias realizadas,
principalmente em hospitais,
o Conselho Regional de Me-
dicina do Estado do Rio de Ja-
neiro constatou a existéncia de
quatro tipos diferentes de vin-
culos de trabalho em vigor.
Aos poucos estatutdrios que
ainda restam nestas unida-
des, juntaram-se os contrata-
dos temporariamente por co-
operativas, por organizagoes
sociais e por funda¢des. Ha
tantos modelos de vinculos
empregaticios vigentes que ¢
impossivel definir como serd a
forma de contratacio da esfe-
ra publica daqui a cinco anos.
O argumento usado pelos ges-
tores para ndo promover con-
cursos publicos ¢ a limitac¢ao
imposta pela Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, que nao per-
mite que o Estado contrate de
forma correta e idonea médi-
cos para atender a populagio,
mas permite o uso de artificios
questionaveis para tal.

Mesmo assim, quando se
propde a realizar concursos,
oferece saldrios irrisérios e
até ilegais. Tanto que, recente-
mente, o Cremerj obteve uma
liminar na Justica que obri-
ga a Prefeitura de Sao Gon-
¢alo a aumentar o saldrio ba-

se oferecido aos médicos em
seu ultimo concurso publi-
co. De acordo com o edital, o
saldrio base seria de 325 reais
por 24 horas semanais, mais as
gratificagbes. Imagine que es-
tes profissionais, que sdo res-
ponsaveis por cuidar da satude
da populagio, teriam direi-
to a uma aposentadoria infe-
rior ao saldrio minimo brasi-
leiro. Esta proposta, inclusive,
fere a Lei 3999/61, que define
o saldrio base dos médicos em

trés vezes o saldrio minimo

em vigor. A prefeitura justifi-
cou que o saldrio aumentaria
com as gratiﬁcaqf)es, mas essas
ndo sdo incorporadas a apo-
sentadoria ou a licen¢a-ma-
ternidade, por exemplo. Isto
¢ um desrespeito ndo sé com
os médicos, mas também com
a populagao. Com este tipo de
proposta pouco atrativa e tao
fora de mercado, as chances
de adesdo e, principalmente,
de permanéncia destes médi-
cos sdo muito baixas. Qual o
limite do descaso dos gestores
da satde da populagdo?

Além da diferenca no mo-
delo de contratacdo, hd tam-
bém disparidade na remune-
ragdo. Ha casos de médicos
que exercem a mesma fun-
¢d0 numa mesma equipe,

mas tém vencimentos mui-
to diferentes. Isto porque os
contratados de forma tempo-
raria costumam receber sala-
rios mais altos do que os seus
colegas estatutdrios. Esses tl-
timos ganham gratificagdes
para equiparagdo dos venci-
mentos, que ndo sdo incorpo-
radas ao salario base, aquele
que é usado como referéncia
para o calculo da aposentado-
ria e de licengas. Atualmente,
em média, um médico tem-
porario recebe cercade 2,5a3
mil reais por 24 horas de tra-
balho por semana, enquanto
um residente — que também
ja é médico, mas esta cursan-
do a sua especialidade - ga-
nha cerca de 1,9 mil por 60
horas semanais.

A baixa remunera¢do na
esfera publica tem provocado
movimentos de médicos es-
pecialistas. Ha poucos meses,
um movimento de médicos
cardiovasculares quase para-
lisou o atendimento da espe-
cialidade pelo SUS no Rio de
Janeiro. Estes especialistas es-
tavam sem reajustes ha mais
de dez anos, sendo que pre-
cisam manter suas equipes
treinadas e atualizadas para a
realizagdo diaria de procedi-
mentos de alta complexidade.
As estimativas apontavam que
o SUS pagava cerca de mil re-
ais por cada procedimento de
cirurgia cardiovascular, sen-
do que esta quantia ¢ dividi-
da entre a equipe formada por
seis profissionais: cirurgiao-
-chefe, trés cirurgioes-assis-
tentes, um instrumentador e
um perfusionista. O cirurgido
receberia cerca de cem reais
por um procedimento de al-
ta complexidade, que chega
a durar de quatro a seis ho-
ras. E, para tornar-se um ci-
rurgido vascular, este médico
cursou seis anos de faculda-

de de Medicina, dois anos de
residéncia e mais quatro anos
de especializacio.

A solugdo para o caos na
saude publica ndo é simples,
mas certamente passa pelo in-
vestimento na melhoria do
atendimento basico a popula-
¢d0 e na contratacdo de médi-
cos com salarios dignos, pa-
ra que se consiga fixar equipes
em todas as unidades de saude.
Em suas vistorias, o Cremer;j
tem encontrado unidades per-
manentemente superlotadas,
onde nao ha leitos suficientes
e faltam médicos em todas as
especialidades. Mas ndo ha ca-
réncia de médicos especialis-
tas, como sugere a informagao.
Na verdade, hd ofertas de sa-
larios baixos, maquiados com
gratiﬁcaq(')es, que nao interes-
sam aos médicos especialistas
que tém melhores opgdes de
remuneragdo no mercado de
trabalho. Os vinculos preca-
rios e os concursos com ofer-
tas de salarios pouco atrati-
vos também provocam a baixa
adesdo dos jovens médicos ao
servico publico.

Atualmente, ndo ha mais di-
ferenca na propor¢io de médi-
cos estatutdrios e tempordrios
na rede publica: registra-se um
empate com 50% para cada ti-
po de vinculo. Se analisarmos
s6 as equipes que atuam nas
emergéncias, este nimero so-
be para 70% de médicos tem-
porarios contra apenas 30% de
estatutdrios. Um cendrio que
evidencia a tentativa dos gesto-
res de isolar e extinguir o mé-
dico estatutario das unidades
publicas. Trata-se de um plano
orquestrado para o desmonte
lento e dissimulado da satde
publica do pais.

* Ginecologista e obstetra, Luis Fernan-

do Soares Moraes ¢ presidente do Con-
selho Regional de Medicina do Estado
do Rio de Janeiro.



JORNAL DOS ECONOMISTAS °

Entrevista: Mauro Osorio

“Vivemos uma oportunidade para
reversdo da trajetoria de crise regional.”

O economista Mauro Osorio dedica-se a pesquisar e pensar o desenvolvimento econémico e social

do estado e municipio do Rio de Janeiro, tema sobre o qual discorre nessa entrevista. Além de

professor da Faculdade Nacional de Direito da UFRJ, leciona nas pés-graduacées Economia Flumi-

nense e Economia do Turismo do IE/UFRJ. Doutor em Planejamento Urbano e Regional pelo IPPUR/

UFRJ, Mauro é autor de Rio Nacional, Rio Local: Mitos e Visoes Sobre a Crise Carioca e Fluminense

(editora SENAC, 2005) e coorganizador com Renata La Rovere de Desenvolvimento local da Zona

Oeste do Rio de Janeiro e seu Entorno.

P: O segundo mandato de Ser-
gio Cabral Filho serd marcado
por investimentos na drea pro-
dutiva - como o pélo petroqui-
mico, em Itaborai, e o avango
de vdrios projetos sideriirgicos
e portudrios, na drea de San-
ta Cruz e Sepetiba - e na infra-
estrutura urbana, com as obras
previstas por forca da Copa do
Mundo e das Olimpiadas. Como
vocé avalia esse momento, para
muitos uma grande oportunida-
de para o nosso estado? Rever-
temos um ciclo de esvaziamento
econdmico e estagnagdo?
R: Vivemos uma oportunida-
de para reversio da trajetdria
de crise regional. Entre 1970 e
2008, o ERJ foi a unidade fede-
rativa que mais perdeu partici-
pac¢io na economia nacional, de
32,10%, e foi a capital que mais
perdeu participagéo, de 56,80%.

A partir de meados dos anos
90, apesar de investimentos co-
mo os automobilisticos no Vale
do Paraiba, o ER] manteve um
dinamismo econdmico inferior
aos demais estados. A produ-
¢éo fisica da industria de trans-
formagao, entre 1996 e 2008, no
ER]J apresentou queda de 9%,
contra um crescimento no Bra-
sil, ESP e MG de 23%, 29% e
25%, respectivamente.

Na mesma direcdo, entre

1995 e 2009, o ER]J apresentou
um crescimento do emprego
formal, para o total das ativida-
des econdmicas, de 43.3%, con-
tra 73,5% no pais. Na industria
de transformacio, o crescimento
do emprego formal no ER] foi de
2,6%, contra 50,3% no pais.

A participagdo do ER]J no
PIB brasileiro, a partir de 1995,
mesmo incluindo a industria
extrativa mineral, apenas deixa
de cair. Em 1995, a participagdo
do ERJ no PIB nacional foi de
11,2%, e em 2008, de 11,3%.

A partir de periodo recen-

te, ocorreu uma aproximagao
da trajetoria da economia flumi-
nense relativamente a brasilei-
ra. No entanto, para consolida-
¢do dessa reversao, é necessario,
além de atrair grandes empreen-
dimentos, aprimorar estratégias
na area das politicas setoriais.

P: A experiéncia desenvolvi-
mentista no Brasil, apesar do
seu dinamismo econdmico ao
longo de vdrias décadas do sé-
culo passado, nao foi capaz de
nos fazer um pais justo. Ao con-
trdrio, somos exemplo de gri-
tantes desigualdades. E o Rio é
uma expressio desse paradoxo.
De que forma, especificamente
em relagcdo aos grandes proje-
tos produtivos em curso no es-
tado, com forte viés exporta-
dor, vocé avalia que a ideia de
desenvolvimento possa se com-
patibilizar com metas de redu-
¢do da miséria e dos gritantes
desequilibrios sociais?

R: Grandes empreendimen-
tos podem ser importantes an-
coras, mas podem gerar pou-
cos resultados, se nao levarmos
em conta a nogdo de comple-
x0s produtivos e a necessidade
de geragdo de empregos. E ne-
cessario dar énfase a coorde-
na¢io de politicas. Um exem-
plo é Caxias, onde ocorreu, na

JANEIRO 2011



JANEIRO 2011

JORNAL DOS ECONOMISTAS

atual década, a implantagao do
pélo gas-quimico. Apesar des-
sa iniciativa e de o Governo ter
criado um centro vocacional no
municipio, na area de polime-
ros, a atracdo de industrias da
terceira geracdo petroquimica
(plasticos) foi pouco significa-
tiva vis-a-vis as possibilidades
existentes. Na drea petroquimi-
ca, a primeira e a segunda gera-
¢do criam em torno de 3% do
total de empregos, e a terceira
geragdo em torno de 97%.

Para dinamizagio da drea pe-
troquimica na regido, ¢ neces-
sario elaborar uma estratégia,
agregando aspectos como a defi-
nicdo da localizagdo dos empre-
endimentos, questdo ambiental,
logistica de acesso, infraestrutu-
ra de telecomunicagdes etc.

Com a produgdo de gas, no
pré-sal, estima-se que se po-
de ampliar em até cinco vezes a
planta de gas-quimico. Um da-
do positivo é que jia ocorrem
contatos entre o Governo do
Estado, empresérios e Prefeitu-
ra de Caxias, visando ampliar a
coordenacio de politicas.

E importante também inte-
grar a politica econdmica a po-
liticas nas areas de saneamento,
saide, educagdo, habitagdo, la-
zer e transporte de massas. Na
RMR], é importante criar uma
Agéncia Metropolitana Publi-
ca. A RMRJ apresenta particu-
lar precariza¢do, no dmbito so-
cial e na geragdo de empregos,
no cendrio das metrépoles do
Sudeste. Em 2009, mais de 70%
dos empregos formais da RMR]
estavam concentrados na cida-
de do Rio. Do ponto de vista so-
cial, ao se realizar, por exem-
plo, um ranking do resultado
do IDEB, nos municipios das
RMR]J, RMSP e RMBH, para o
ensino fundamental publico,
vé-se que todos os 15 piores re-
sultados encontram-se na peri-
feria da RMRJ.

P: E a questdo ambiental e os
impactos sociais e demogrd-
ficos desses megaprojetos? Os
custos envolvidos nessas esfe-
ras em geral ndo sdo correta-
mente avaliados, e as consequ-
éncias produzidas muitas vezes
acarretam problemas muito
maiores do que solucoes para
0 nosso futuro. Para muitos,
por exemplo, a regido de Santa
Cruz e Seropédica estd se trans-
formando em uma nova Cuba-
tdo. Qual a sua visdo sobre es-
sa questdo?

R: O megaprojeto ndo é um mal
em si. A questdo ambiental deve
ser tratada com rigor, mas com
serenidade e avalia¢des isentas.

Na drea ambiental, como nas
demais areas, é importante ha-
ver continuidade de politicas,
permitindo uma consolida¢do
da reestruturacio do Estado -
que por décadas viveu um pro-
cesso de precarizagdo e ausén-
cia de concursos publicos - e
fazendo com que o poder publi-
co seja protagonista, ndo fican-
do a reboque dos grandes em-
preendimentos.

E um exagero falar que San-
ta Cruz e Seropédica virardo
uma nova Cubatdo, embora a
questdo ambiental tenha que
ser acompanhada minuciosa-
mente. E importante pensar-
mos uma politica de adensa-
mento da estrutura produtiva
nessas duas regides. Na Area de
Planejamento 5 - RAs de Santa
Cruz, Campo Grande, Bangu,
Realengo e Guaratiba - exis-
tiam, em 2009, apenas em tor-
no de 7% do emprego formal
da cidade do Rio, 14 residindo
em torno de 30% dos morado-
res da cidade.

E importante desenhar-
mos uma politica que atraia
uma rede de fornecedores e
empregos para as siderurgicas
implantadas na regido. E im-
portante também uma maior

revitalizacdo da Nuclep, que
pode atender as necessidades
de equipamentos do setor si-
derdrgico, além de outras de-
mandas, ampliando a pre-
senca de bens de capital por
encomenda no ER]J.

Seropédica possui hoje gra-
ves problemas. Por outro lado,
hd a Universidade Federal Ru-
ral do Rio de Janeiro, e, com o
término da obra do Arco Me-
tropolitano, o acesso ao munici-
pio mudara. Seropédica fica ao
lado do terminal de contéiner
do Porto de Itaguai, que, com
o Arco, sera facilmente acessa-
do. Por que ndo pensar em uma
politica de atracio de atividades
produtivas para a retroarea do
Porto, em Seropédica?

No complexo portudrio de
Itaguai poderd ser instalado um
terminal de graos, e a UFRR]
possui uma area de engenharia
de alimentos. Por que néo atrair
produgdo animal, usando graos
como matéria-prima, e também
industrias que utilizem a produ-
¢40 animal como insumo? Essas
industrias poderiam usar o ter-
minal de contéiner de Itaguai
como vantagem comparativa.

P: A Petrobrds e os projetos li-
gados a exploragdo do petré-
leo, potencializados pela desco-
berta do pré-sal, sdo as grandes
locomotivas do mnosso cresci-
mento e desenvolvimento tec-
nolégico. Como aproveitar esse
fato para o desencadeamen-
to do conjunto de nossa econo-
mia, inclusive para a transicdo
a uma economia de baixo car-
bono? Seria possivel atender a
essa expectativa?

R: Empresas estrangeiras de pe-
troleo que chegam ao pais tém
procurado implantar centros
de tecnologia. O parque tecno-
légico da UFR] ja estd com di-
ficuldade para oferecer espa-
¢o fisico. Isso demonstra que as

empresas acreditam ser impor-
tante investir, a médio e longo
prazo, na area de petroleo no
pais. Traz também a possibili-
dade de inovagdo tecnoldgica e
de geragdo de tecnologias hibri-
das, que podem servir ao perio-
do pos-petroleo.

, e atrair
a estrutura produtiva vinculada
ao setor, que ainda ndo esta ins-
talada no pais e que, com o pré-
-sal, passard a ter escala para
permitir produgdo interna.

P: Considerando o projeto pa-
ra os Jogos Olimpicos de 2016



e as primeiras agées em curso,
na sua avaliagdo, qual é o ce-
ndrio mais provdvel em termos
de legado positivo permanente
do evento para a cidade?

R: Uma cidade com a plasti-
cidade do Rio tende a ganhar
com os megaeventos interna-
cionais. Foi um erro para o Rio
deixarmos de realizar a prova
de Férmula 1.

No entanto, visando maxi-
mizar os resultados para a po-
pulagdo, devem ser realizadas
corregdes no projeto Olim-
pico. Em Londres, que sedia-
rd as proximas Olimpiadas, a
area utilizada para realizagdo
do evento estava fortemente
degradada e esta sendo recu-
perada, ndo s6 para o evento,
mas também para a vida da ci-
dade. Diversos equipamentos
sdo temporarios e serao des-
montados. O evento esta sen-
do aproveitado para criagdo
de novos meios de transporte
de massa sobre trilhos. Além
disso, 50% dos imoveis cons-
truidos para a Vila Olimpica
serdo destinados, por lei, a po-
pulagdo de baixa renda. Equi-
pamentos, como o Centro de
Midia, passardo a ser, apos o
evento, utilizados como centro
de capacitagdo profissional em
uma das dreas com piores indi-
ces sociais no Reino Unido. E,
para os equipamentos esporti-
vos, que ndo serdo desmonta-
dos, foi definida uma politica
de uso permanente.

P: Como garantir que as inter-
vengdes urbanisticas ndo cor-
respondam aos interesses do
setor imobilidrio, turistico e
de negocios financeiros, dei-
xando de lado as necessida-
des de transportes de massa,
moradias populares e equipa-
mentos urbanos voltados para
as maiorias?

R: A conquista da sede das

Olimpiadas de 2016, pelo Rio,
ndo ocorreu por seu projeto
Olimpico e pela infraestrutu-
ra existente, mas sim por uma
conjungdo de fatores: articula-
¢do das esferas de poder; nun-
ca ter ocorrido uma Olimpiada
na América do Sul; a luta inter-
na entre entidades esportivas
européias; a boa imagem brasi-
leira no exterior; e a marca Rio.
O Rio conquistou as Olimpia-
das pelo seu capital intangivel.
E hora de usarmos os megae-
ventos esportivos para ampliar
o seu capital tangivel.

Entre a Zona Oeste, a Su-
burbana e a Central, circulam e
moram em torno de 70% da po-
pulagdo carioca.

P: Nosso estado se encontra
dentre os piores, em termos fe-
derativos, no desempenho do
sistema publico de ensino. Com
as patentes restrigdes orcamen-
tarias que temos, vocé tem es-
peranca de alguma reversio
qualitativa do atual quadro da
educacio fundamental e mé-
dia? Em que medida a faléncia
do sistema estadual piiblico de
educagio pode comprometer
a necessdria oferta de mdo de
obra para os projetos estrutu-
rantes previstos?

R: Apesar de concordar com

a gravidade da drea educacio-
nal no ERJ e prioridade de sua
reestruturacao, nao creio que
a oferta de mao de obra se-
ra um gargalo insuperavel pa-
ra os projetos estruturantes.
A histéria do Rio em termos
de educagdo e qualificagio e,
também, as medidas tomadas
através de instituicdes como o
PROMINP, permitem um fo-
lego inicial. Em Pernambuco,
o gargalo de mio de obra nao
vem sendo impeditivo para o
porto/industria de Suape, on-
de uma das principais ancoras
¢ a industria naval, que nao ti-
nha tradi¢ao na regiao. O Rio,
a partir do golpe de 64 e das
cassagdes, sofreu um particular
processo de degradagao da sua
logica politica. Nao surpreen-
de que, nesse processo, a edu-
cagdo, pela sua complexidade
e alto custeio, tenha sido uma
das mais atingidas pela ldgica
clientelista. Nesse caso, enten-
demos que a questdo seja me-
nos de amplia¢do de recursos
e mais de profissionalizagdo
e melhoria de gestao, como ja
vem ocorrendo em outras dre-
as, desde 2006.

P: E a questdo de seguranca?
Fala-se muito das UPPs, de
“choques sociais”, mas sabe-
mos que nessa drea temos tam-
bém graves restrigoes orcamen-
tdarias. Mesmo nas favelas que
ja dispoem de UPPs, o prometi-
do choque de servigos publicos
sociais ndo ocorreu. Como re-
solver esse problema?

R: Para tragar estratégias pa-
ra o Rio, é necessdrio entender
suas especificidades.
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Além disso, ao
naturalizarmos uma nova situ-
ac¢do nessas regioes, o numero
do efetivo policial podera ser
menor, facilitando a universa-
lizagdo das UPPs. Concorda-
mos, porém, que a melhora de
infraestrutura e dos servigos
sociais é fundamental e de di-
ficil equacionamento. Depen-
derd, em boa medida, das pres-
sdes sociais e da defini¢cdo de
prioridades.

P: Como vocé avalia o movi-
mento de alguns governadores
que retornam com a deman-
da de uma nova renegociagio
das dividas dos estados com a
Unido? Vocé acredita que uma
rediscussdo sobre a divisdo do
bolo tributdrio tenha condigées
de evoluir, no ambito do deba-
te sobre uma reforma tributd-
ria verdadeira, sempre reivin-
dicada e nunca realizada?
R: A questdo tributdria apresenta
particular relevancia para o ER]J,
no momento em que se rediscu-
te a distribui¢do dos royalties.
Analistas apontam que o
ER] possuiria uma carga tribu-
taria particularmente alta, o que
é falso. Esse senso comum am-
plia o risco de termos perdas de
receita de royalties. Nao recebe-
mos receita de ICMS, porque a
extragdo do petréleo é cobra-
da no destino, ndo na origem.
Além disso, temos uma estru-
tura produtiva limitada e a ex-
tragdo do petroleo infla o PIB
fluminense, diminuindo nossa
participagdo no FPE - cuja l6gi-
ca de distribuigdo prioriza regi-
6es mais pobres. Se, além disso,
tivermos perdas significativas
de royalties, ficaremos no pior
dos mundos.
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Transformacoes urbanas fluminenses contempordneas

Positividades, problemas e preocupagdes

Jorge Natal*

a evidentes transforma-
¢des em curso no estado
do Rio de Janeiro (ER]);
e mais: elas sdo muitas e de extre-
ma importéncia para os destinos
da sociedade fluminense. Ade-
mais, essas transformacoes ape-
nas se mostram mais inteligiveis
quando recuamos a anlise pelo
menos a segunda metade da ul-
tima década do século passado.
De outra forma: desde ali o ER]
vem experimentando uma série
de transformagdes, incluindo-se
ai as verificadas em seus espagos
urbanos - o foco deste artigo. Ca-
be também apontar que uma par-
cela dessas transformacoes, ora
tdo somente sugeridas, interage
entre si, o que é de enorme rele-
vancia para a sua compreensio
mais abrangente, com destaque
para as de carater urbano (como
assinalado). Este sucinto conjun-
to de apontamentos comecara a
ser esclarecido logo em seguida.
A observagio inicial diz res-
peito ao posicionamento no ER],
pela primeira vez em sua histdria,
da ampliagéo significativa do nu-
mero de lugares com algum peso
em termos de polariza¢do em seus
ambitos ‘regionais, bem como de
uma determinada e novidadei-
ra rede urbana. Ou seja: diferen-
temente do exemplo classico bra-
sileiro, o do estado de Séo Paulo,
e de diversas experiéncias ocor-
ridas em paises do centro capita-
lista, ndo se faziam presentes no
estado fluminense até passado re-
lativamente recente, no limite, as
duas dimensdes que vieram de
ser mencionadas (e conceituagdes
antes mencionadas). Vale lembrar
que o espago que define o atual es-

tado do Rio de Janeiro sempre foi
marcado pela presenga, avultada,
da sua atual capital - e sob qual-
quer critério que se queira con-
siderar. Mas hoje, ao reverso do
passado, municipios que antes
eram razoavelmente ignorados ou
mesmo desconhecidos no estado,
e ndo apenas em termos geografi-
cos, passaram a ser mencionados
de maneira recorrente (inclusive
fora dele), tais como S.J. da Barra,
Pirai, Quissama, etc.

Em complemento & primei-
ra observacdo, cumpre sublinhar
que as transformagGes supramen-
cionadas requerem a considera-
¢do do que se poderia denominar
de interiorizacdo das atividades
econOmicas no estado; interiori-
zagdo essa, por sua vez, que levou
a criagdo, a redefinicdo e mesmo
a ampliagdo de polarizagoes cita-
dinas estaduais. Tal interiorizagao,
ainda que curiosamente litoranea,
com a exce¢do do chamado Mé-
dio Vale do Paraiba, ¢ inequivoca.
Para tal, concorreram: a cadeia de
petrdleo e gés, as novas estratégias
de localizagdo das empresas fa-
cultadas pelas novas tecnologias',
a guerra fiscal e as concessdes de
incentivos de toda ordem (sub-
sidios, prazos de caréncias para
dados financiamentos publicos,
etc.), os royalties recebidos pelos
municipios, os investimentos efe-
tuados para fins da melhoria das
condi¢oes de trafego de algumas
das principais rodovias fluminen-
ses?, a violéncia urbana (que des-
de os anos 1980 vem expulsando
populagdo do municipio-sede), a
transformagdo da segunda resi-
déncia em primeira’, etc.; tudo is-
so, enfim, contribuiu e em alguns
casos ainda contribui para a mu-
danca em tela.

Nesse sentido, rede urbana
ou de cidades, novas polariza-
¢oes e centralidades, e nova geo-
grafia econdmica sdo termos ab-
solutamente imbricados no que
trata da apreensio de parcela
(até expressiva) da atual realida-
de fluminense.

Em vista das observacoes an-
teriores, para efeito de melhor
apreensdo das transformagoes
em exame, sem prejuizo das mui-
tas e antigas permanéncias (extre-
ma concentracdo da renda e da
riqueza, etc.), mostra-se imperio-
so considerar o que ja se denomi-
nou de inflexdo econdmica posi-
tiva* (Natal, 2005) — inflexdo essa
datada exatamente de meados dos
anos 1990. Ou seja: se antes a ex-
tremada centralidade/polarizagdo
(populacional, econémica, politi-
co-institucional, etc.) do munici-
pio do Rio de Janeiro contribuia
de per se para a quase inexisten-
te rede urbana fluminense, a par-
tir do momento antes anotado, no
bojo da referida inflexdo, também

se altera a geografia economica es-
tadual. Nesses termos, ela se mos-
tra também imbricada com o pro-
cesso rubricado enquanto inflexdo
econdmica positiva, conquanto,
vale o destaque, hierarquicamen-
te comandada/determinada pela
segunda, dados os investimentos
que foram se espalhando pelo ter-
ritério estadual, incluindo os es-
pacos ndo-metropolitanos.

O aspecto seguinte a sublinhar
diz respeito aos diagnosticos ela-
borados por alguns articulistas do
processo aqui em discussio. Indo
ao ponto: independentemente do
seu pioneirismo ou viés analitico,
eles passaram a saudar a positivi-
dade da redinamizagido econdmi-
ca e desconcentra¢io da mesma,
mas também a advertir acerca dos
problemas que poderiam ou esta-
vam por advir na medida em que
politicas verdadeiramente publi-
cas nao viessem a ser rapidamen-
te adotadas. A realidade de Macaé
(que rapidamente transita de bal-

\

neario decadente a condicio de



principal base da produgéo petro-
lifera), de Cabo Frio (que alcanca
a maior taxa de crescimento po-
pulacional da década de 1990 no
ERJ) e de tantos outros munici-
pios reafirma a correcdo daquele
diagnodstico; de modo mais ilus-
trativo, vide as valas negras, o sa-
neamento basico precario, o au-
mento dos gastos puiblicos em
servicos de uso coletivo para fazer
face as demandas sociais em vista
da dilagdo do anterior perimetro
urbano (normalmente com a pro-
dugio de vazios urbanos para fins
de especulac¢do fundidria e, adian-
te no tempo, imobilidria), etc.

Em suma: ‘armou-se’ no tem-
po historico que se inicia por vol-
ta da segunda metade da década
final do século passado impor-
tante dindmica econdmica e no-
vidadeira rede urbana (vide, para
efeito de ilustracdo, a expressi-
va conurbagdo que se estende
de Macaé até Barra de Sao Jodo,
nas Baixadas Litorineas), mas
também uma gama de comple-
X0s e gravosos problemas sociais
por conta da auséncia de politi-
cas publicas antecipatdrias face as
transformagdes econémicas e es-
paciais entdo verificadas.

Também concorrem para a ex-
plicacdo das transformagoes espa-
ciais fluminenses, especialmente
dos problemas manifestos no es-
pago urbano, os chamados Gran-
des Projetos. Vide a respeito o
Porto do Agu (Sao Jodo da Barra),
o Polo Gas-Quimico (Duque de
Caxias), o0 Complexo Petroquimi-
co do Estado do Rio de Janeiro (na
divisa de Itaborai com Sdo Gonga-
lo), o Projeto Siderturgico da CSA
(Zona Oeste do municipio do Rio
de Janeiro), etc. Todos eles, com
elevado grau de liberdade no que
concerne a literatura especializa-
da/consagrada, até poderiam ser
denominados de Grandes Proje-
tos Regionais (GPR), ndo obstan-
te seus impactos no tecido social
urbano; além disso, como se de-
preende dessa curta lista, eles sdo

gerados em diversos lugares do
estado, bem como sdo implanta-
dos sem os devidos cuidados efe-
tivamente publicos, antecipato-
rios — como ja se anotou ao final
do paragrafo anterior.

Aos processos anteriores vem
sendo adicionada mais uma gama
de preocupagio - a que advém
dos Grandes Projetos Urbanos
(GPU). Grande Projeto Urbano
(GPU) constitui termo mais ou
menos consagrado na atual con-
temporaneidade (e literatura es-
pecializada); eles tém apareci-
do de maneira destacada na atual
conjuntura nacional e, especial-
mente, fluminense, sob a rubri-
ca Megaeventos (vide as proximas
Copa do Mundo e Olimpiadas
que serdo realizadas no ERJ)>. Isto
posto, anote-se que a simples lei-
tura dos documentos oficiais dos
organizadores desses eventos e,
principalmente, de alguns analis-
tas académicos criticos mostra o
quanto os investimentos que lhes
dizem respeito tendem a ser con-
centrados espacialmente nas areas
mais ricas do estado, a gerar pro-
blemas como o das remogoes, a
deixar como legado (termo recor-
rente nessa discussido) verdadei-
ros elefantes brancos, afora, é tri-
vial, a suscitar o questionamento
acerca das prioridades da socieda-
de vis-a-vis os dos seus organiza-
dores e fragoes diversas de capital
que a eles, os GPU, se associam.

Logo, a positividade da dinami-
zagdo, da desconcentracdo das ati-
vidades economicas e da nova re-
de urbana se somaram problemas
sociais de toda ordem na maioria
dos municipios entao “contempla-
dos”. Nestes termos, os problemas
em questdo deixaram de se exclu-
sivos do municipio-sede e do seu
entorno metropolitano; ou seja,
eles passaram a ser amplos, gerais
e irrestritos, e clamam por politi-
cas efetivamente publicas! E pior:
se antigos e perversos fatores de-
terminantes dos quinze anos an-
teriores continuam em agao, a eles

vém se adicionando os novos: os
GPU/Megaeventos.

Concluindo: em vista do que
foi até aqui exposto, é preciso su-
blinhar que se ndo ha processo
social sem sujeito social, mais do
que nunca é preciso estar atento
ao Estado que, apesar de financiar
o mercado, o segue, contribuindo
assim, e decisivamente, para agra-
var as condigoes de vida das maio-
rias populacionais. Nestes termos,
mais que nunca, é preciso valori-
zar a atividade de planejamento
do territdrio, em especial dos seus
espacos urbanos, e tudo isso sob o
desiderato de um plano concerta-
do de desenvolvimento do estado;
plano esse, sempre que possivel,
a ser articulado ao seu congéne-
re nacional, sob pena de, ao lado
da manuten¢io de monumentais
tragédias sociais ou mesmo da sua
ampliagdo, esterilizar energias in-
telectuais e recursos financeiros
em iniciativas absolutamente des-
necessarias do ponto de vista das
maiorias populacionais, notada-
mente se forem consideradas ou-
tras “solugdes’, outros projetos,
outros “sonhos de cidade”

Um adendo final: parece bas-
tante razoavel incluir na agenda
de reflexdo (e preocupagio) acer-
ca das configura¢des e sociabili-
dades urbanas os desdobramen-
tos urbano-espaciais da politica
de Unidades de Policia Pacifica-
dora e das agdes policial-militares
de invasdo/tomada de traficantes
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armados de complexos de favelas
(como as empreendidas no Ale-
mao e Vila Cruzeiro) - uma vez
venham elas a ser mantidas (o que
deve ocorrer pelos diversos niveis
de governo, notadamente em vis-
ta dos ganhos politicos em vis-
ta de futuros processos eleitorais
e dos também futuros eventos es-
portivos apontados para os anos
de 2014 e 2016)!

* Jorge Natal é doutor em Economia
(IE/Unicamp) e professor universitario
(IPPUR/UEFRY]).
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1 Tenha-se em conta neste ponto a tercei-
rizagdo, o “just in time” e as “networks”

2 Normalmente, as exploradas pelo se-
tor privado sob o formato de concessoes.
3 Quer em vista do aspecto anterior e/
ou quer das aposentadorias ampliadas
nos anos 1990, por conta do chamado
PDV, o Programa de Demissdo Volunta-
ria, uma das pedras de toque do neolibe-
ralismo tupiniquim.

4 Sobre a inflexdo econdmica: nunca
pretendi com essa tentativa categoria-
-sintese, em uma onda de analises pes-
simistas, afirmar que a economia do es-
tado estava ingressando entdo na senda
do crescimento econdmico sustenta-
do (ndo sustentével) no tempo e, me-
nos ainda, que ela passaria a participar a
maior na produgdo da riqueza nacional,
mas tdo somente chamar a aten¢do que
estava acontecendo no estado uma série
de dispéndios capazes de sustar a degra-
dagdo econdmica (iniciada por volta dos
anos 20 do século XX, dada a proemi-
nente ascensio da economia do estado
de Sao Paulo); mas, claro, que essa infle-
xd0 poderia até vir a se mostrar cresci-
mento mais significativo da renda ca-
so novos fatores intervenientes viessem
a se posicionar, a saber: politicas publi-
cas pro-ativas ao crescimento econdomi-
co, conjunturas nacionais e internacio-
nais economicamente favoréveis, etc. - o
que, de certa maneira, caracteriza em al-
gum grau os ultimos dez a quinze anos.
5 Neste caso ¢ necessario ndo perder de
vista que eles trazem consigo atores de
peso, internacionais, como o sao o Co-
mité Olimpico Internacional e Federa-
¢do Internacional de Futebol Associado,
que, por sua vez, além de estabelecerem
poderosas articulagdes politicas e econd-
micas com grupos de interesses nacio-
nais, afetam ainda a soberania e o fede-
ralismo do pais que os hospeda.
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O JE publica o ultimo dos resumos dos textos vencedores do 20° Prémio de Monografia Economista Celso Furtado. O
trabalho de conclusdo de curso de Ricardo de Menezes Barboza recebeu mencao honrosa no concurso.

Mecanismos de Transmissao da Politica Monetaria:
O Canal do Crédito no Brasil entre 2003 e 2006

Ricardo de Menezes Barboza*

Existem trés perguntas funda-
mentais a se fazer quando o as-
sunto é politica monetaria: (1)
quais sdo os objetivos da politi-
ca monetaria? (2) qual é o instru-
mental de politica monetaria? (3)
quais sdo os canais (ou mecanis-
mos) de transmissdo da politica
monetdria? A presente pesqui-
sa esta relacionada com a terceira
pergunta, pois se investiga a rele-
vancia de um canal de transmis-
sdo especifico - o do crédito - pa-
ra a politica monetaria brasileira
entre os anos de 2003 e 2006.

Mensurar a relevincia dos
mecanismos de transmissdo
monetdria ¢ importante, pois se
eles forem relevantes, a politica
monetaria poderd afetar o pro-
duto real sem grandes mudan-
¢as nas taxas de juros. Neste tra-
balho, porém, ndo hd nenhuma
pretensdo de precisdo, apenas
de ordem de grandeza.

Este capitulo apresenta alguns
fatos estilizados que formam o
cendrio que importa na discus-
sdo sobre a propagacdo mone-
taria pelo canal do crédito:

(i) o crédito no Brasil é pou-
co significativo em relacdo a
renda. No final de 2006, a rela-
¢do Crédito Total/PIB ainda era
de 30,2% (paises como Africa
do Sul, Australia e China apre-
sentavam relagdo superior a
100%). Tal medida retrata a bai-
xa profundidade do crédito na

determinacido do PIB brasileiro.

(ii) além da relagao Crédito
Total/PIB ser muito baixa, tem-
-se o agravante de que a razdo
Crédito Livre/PIB ¢ mais baixa
ainda (20,6% no final de 2006).
O crédito livre corresponde
a parte do crédito total que é
sensivel as alteragdes de politi-
ca monetaria. A outra parte do
crédito corresponde ao crédito
direcionado.

(iii) o spread bancario é ex-
cessivamente elevado no Bra-
sil (36,88%a.a., enquanto paises
como Chile, México e Russia
apresentam spread de 2,89%,
4,21% e 6,35%, respectivamen-
te). Quanto maior o spread,
mais caro tende a ser o crédito
e menor tende a ser o volume
concedido.

(iv) a maturidade das opera-
¢oes de crédito livre na econo-
mia brasileira é muito curta. Es-
se quadro, onde predominam
empréstimos de curto prazo, é
favoravel a rapidas reagdes por
parte de bancos frente a cho-
ques de politica monetéria. En-
tretanto, a maturidade veio se
alongando no periodo retratado
(prazo médio consolidado pas-
sou de 8,6 para 9,8 meses entre
janeiro/2003 e dezembro/2006).
Quando prazos se alargam, pres-
tagoes se reduzem, de modo que
incentivos via preco, advindos
de choques monetarios, podem
néo se fazer sentir no movimen-
to do crédito.

(v) empresas brasileiras pos-
suem baixa alavancagem quan-
do comparadas a empresas de
outros paises. Um painel com

1.580 firmas ndo-financeiras
brasileiras mostra que a relagdo
divida total/ativo total é bai-
Xa em comparagao internacio-
nal. A existéncia de firmas de-
pendentes de crédito bancario é
uma condi¢do necessaria para a
operacdo do canal do crédito.

(vi) o crédito ndo é a prin-
cipal fonte de receita dos ban-
cos comerciais brasileiros. Da-
dos coletados entre 1995 e 2007
mostram que a maior parte da
receita operacional dos bancos
advém de aplicagdes com titu-
los publicos e valores mobilia-
rios (crédito responde por algo
em torno de 20%). A existéncia
de um setor bancério que pou-
co empresta é uma caracteris-
tica desfavoravel a possivel im-
portancia do canal do crédito
como mecanismo de transmis-
sao da politica monetaria.

(vii) a concentragdo indus-
trial na economia brasileira é
ndo-desprezivel. Dados da PIA
para as industrias de transfor-
magcdo e extrativa foram utiliza-
dos para se calcular o indice de
concentragdo THH de 103 seto-
res distintos. Dos 103 setores,
14 apresentaram IHH superior
a 0,18 e 31 setores apresentaram
IHH superior a 0,10. Dependen-
do do grau de concentragao dos
setores, o canal do crédito po-
de ter maior ou menor relevan-
cia. Isto ocorre porque firmas
maiores tém acesso a uma gama
maior de fontes de financiamen-
to, enquanto pequenas empresas
tendem a ser mais dependentes
de empréstimos bancarios.

(viii) a concentragdo ban-

caria na economia brasileira é
muito elevada. Paises com siste-
ma bancario muito concentrado
tendem a ter um canal de crédi-
to pouco significativo. Isto ocor-
re porque bancos pequenos ten-
dem a ter maior dependéncia
em relagdo a politica monetaria,
ja que possuem menor capacida-
de relativa de captar recursos di-
retamente no mercado.

Em sintese, a maior parte
dos fatos estilizados para o pe-
riodo 2003/2006 segue na dire-
¢do de reduzir a importancia do
canal do crédito como mecanis-
mo de transmissdo da politica
monetaria.

Mediante os fatos estilizados ex-
postos, destacamos evidéncias
quantitativas e qualitativas sobre
o canal do crédito. A rigor, pa-
ra verificar esse canal, observa-
mMos como se comportam varia-
veis de crédito apds choques de
politica monetaria. Nessa tarefa,
levamos em consideracdao que



o crédito responde com defasa-
gem as alteracdes da taxa basica
de juros - na pratica o principal
instrumento de politica moneta-
ria utilizado pelo BCB.

O canal do crédito pode ter
relevincia se existir correlacio
estatistica negativa entre politi-
ca monetaria e crédito. Contudo,
vale notar que correlagio nega-
tiva ndo é condicdo nem neces-
saria, nem suficiente. Ndo é ne-
cessdria, pois o canal pode ter
importancia, mas outras varia-
veis podem influenciar o crédi-
to com maior for¢a, de modo que
a correlagio fique positiva. Nao é
suficiente, pois a correlagdo pode
ser negativa devido a outros fa-
tores explicativos do crédito que
ndo a politica monetaria. Mas
mesmo assim, vejamos o que di-
zem os coeficientes de correlacdo.

O estoque de crédito com re-
cursos livres apresenta correla-
¢d0 -0,67 com a taxa Selic, con-
siderando uma defasagem de
seis meses. A correlacio se al-
tera muito pouco para qualquer
defasagem entre trés e seis me-
ses. As novas concessoes de cré-
dito, por sua vez, apresentam
correlagdo de -0,68 com a poli-

tica monetdria. Desagregacoes
para pessoas fisicas e juridicas
mostram correlagoes de -0,65 e
-0,71, respectivamente.

Em busca de maiores evi-
déncias, percorremos o canal do
crédito ao longo de sua propaga-
¢do. Percebemos que a taxa Se-
lic altera de maneira robusta as
taxas de juros ativas praticadas
pelas instituicdes bancarias, que
por sua vez, apresentam elevada
correlagdo com as concessdes de
crédito (-0,73). Mas serd que os
coeficientes de correlagdo apre-
sentados se devem a importin-
cia do canal do crédito?

Em 2004 ocorre um fato
curioso, pois a politica moneta-
ria se altera, porém sem alterar
em nada o comportamento do
crédito (ver gréfico). Ora, como
podem duas variaveis tdo cor-
relacionadas ndo se alterarem
conjuntamente? Essa pergunta
abre espago para se investigar
outras influéncias sobre o crédi-
to que ndo a politica monetaria.
Essas outras influéncias apare-
cem listadas a seguir:

(I) Em 2003 foi instituida a lei
que disciplina a concessio de cré-
dito consignado no Brasil, aque-

le com pagamento descontado
diretamente “em folha”. O crédi-
to consignado serviu de motor
para o crescimento do crédito a
despeito da politica monetaria;
(IT) a renda cresceu em todos os
anos desde 2003, assim como a
massa salarial, que puxa o crédi-
to para cima, por exemplo, atra-
vés do crescimento de oportuni-
dades para o consignado; (III) a
economia brasileira passou por
um movimento de alongamen-
to de prazos, fazendo com que
incentivos via preco perdessem
forga frente ao tamanho da par-
cela que passava a “caber no bol-
s0”; (IV) apds o chamado “efeito
Lula”, 0 novo governo assumiu
o compromisso de manutengdo
da estabilidade de precos, bene-
ficiando a oferta de crédito, pois
a inflagdo costuma ser prejudi-
cial a credores.

Além disso, o grafico a se-
guir, ndo-restrito aos anos de
2003 e 2006, relaciona Selic e
concessoes de crédito (médias
moveis). Nota-se, claramen-
te, que as concessdes de crédito
mantiveram uma trajetoria que
passou ao largo dos diversos re-
veses da politica monetaria.

Grafico: Relagédo Taxa Selic e Concessdes de Crédito

28,00

26,00

24,00

22,00 A

20,00 -

18,00 1

16,00 T

14,00 1

140000000

120000000

100000000

80000000

60000000

F S F

& & o
& & & F

PP
L N S-S A (R S Y. P 1
FTFEFLSYFELFY S

SIS S
()

H o o o o A&
baf&és’@v” o

& & ¥

==e==Taxa referencial Selic (%)
Concessdes consolidadas das operagbes de crédito com recursos livres - Total geral u.m.c. (mil}
=3 per. Mov. Avg. (Concessdes consolidadas das operacbes de crédito com recursos livres - Total geral u.m.c. (mil} )

JORNAL DOS ECONOMISTAS

Eis a possivel explicagdo pa-
ra os coeficientes de correlagdo
aparentemente expressivos en-
contrados anteriormente. Como
correlacdo é uma medida de as-
sociagdo linear entre variaveis,
tal coeficiente pode apontar re-
lagbes que ndo existem, e ndo
apontar relacdes que existem
(no caso de relagdes ndo-linea-
res). Desse modo, as correlacdes
aparentemente significativas se
mostraram de pouco significado
para a andlise do canal do crédi-
to. De fato, as correlagdes apre-
sentadas nao se deviam a impor-
tancia do canal do crédito.

Podemos afirmar, portanto,
que alteragdes de politica mo-
netaria nao conseguiram influir
significativamente no compor-
tamento do crédito entre 2003
e 2006. Em outras palavras, o
canal do crédito nao teve mui-
ta relevincia para a transmissdo
monetaria brasileira.

Verificou-se neste trabalho uma
incompatibilidade entre a im-
portancia consagrada na lite-
ratura para o canal do crédito
e sua efetividade na economia
brasileira entre os anos de 2003
e 2006. Mostramos que a sim-
ples correlaciao de dados ndo é
uma boa medida investigativa
para o canal do crédito. Outras
varidveis parecem influir com
maior intensidade no compor-
tamento do crédito do que a
politica monetaria via taxa Se-
lic. Em suma, encontrou-se evi-
déncia de pouca expressividade
para o canal do crédito, o que
ndo quer dizer que ele nao te-
nha operado no pais.

*Ricardo de Menezes Barboza é mes-
trando em Economia do IE-UFR] e pes-
quisador do Grupo de Conjuntura Eco-
némica da UFRJ. O autor agradece a
Fernando Cardim e Antonio Licha pela
orientagdo na elaboragdo da monografia,
e a Daniel Brum pelos comentérios a es-
sa versdo. ricardom.barboza@globo.com
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Forum Popular do Orcamento

Assisténcia Social e Seguranca
na cidade do Rio de Janeiro

“Nem sempre a maldade
humana estd em quem
porta um fuzil

Tem gente de terno e
gravata matando o Brasil”
(Arlindo Cruz, Acyr Marques
e Ronaldinho)

ecentemente o Rio de

Janeiro assistiu as ima-

gens assustadoras do
que seria uma guerra urbana.
A reagdo do Estado aos ata-
ques terroristas foi imediata e
com poténcia jamais vista em
terras cariocas. O aparato bé-
lico e tecnoldgico impressio-
nou tanto quanto o alvorogo
da midia. A agdo foi conside-
rada por muitos uma vitdria
do Estado sobre o crime, do
bem contra o mal. Mas a exibi-

Gdfico 1

¢do de forga, estado de pronti-
ddo e acdes espetaculares que
se traduzem em gastos com a
repressao seriam a solu¢ao pa-
ra seguranga publica? Ou o
Estado possui outras formas
menos onerosas e violentas de
combater esse problema?

Para aprofundarmos o de-
bate indispensavel sobre os ru-
mos desta cidade, o Forum Po-
pular do Orgamento fez um
levantamento dos gastos mu-
nicipais de duas dreas afins: se-
guranga e assisténcia social. Tal
escolha parte do entendimento
de que a questdo de seguranca
ndo é apenas um “caso de poli-
cia”. Desde ja, porém, fica escla-
recido que a prefeitura nao tem
competéncia  constitucional
para atuar na Seguranca Publi-
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ca stricto sensu. Entretanto, ha
gastos nesta fun¢do governa-
mental para a defesa do patri-
monio publico e das posturas
municipais, incluso a repressao
ao comércio “alternativo” (am-
bulantes e camelos).

O objetivo dessa pesquisa
¢ o de comparar os gastos mu-
nicipais do aparato repressivo
com as a¢des de cunho social,
uma vez que as atividades que
despertaram esta matéria fo-
ram realizadas em comunidades
habitadas pelas parcelas mais
desfavorecidas de nossa socie-
dade. Sendo assim, a Assisténcia
Social tem papel fundamental,
pois garante os direitos de todos
como parte desse projeto de dar
seguridade a populagao, a des-
peito do nosso entendimento de
que a criminalidade ndo pode e
nem deve ser associada, exclusi-
vamente, a pobreza (grafico 1).

A Secretaria de Assisténcia So-
cial, 6rgdo centralizador des-
ta funcdo, compete combater
as consequéncias geradas pela
pobreza, como a exclusdo so-
cial, dando garantia de acesso
as politicas essenciais para a vi-
da, e desenvolver uma politica
de inclusio social das camadas
mais pobres da populagao.

A cidade do Rio de Janeiro
disponibilizou para a funcéo As-
sisténcia Social R$ 311 milhoes
em 2010, porém R$ 103 milhoes
foram liquidados - isso significa
que houve uma taxa de liquida-
¢do de 33%. A previsao dos gas-

tos de R$ 450 milhoes para 2011
¢ 31% maior em relagio a 2010,
no entanto pouco varia o peso
em relagdo ao orcamento total,
de 2,3% para 2,4%, percentu-
al abaixo dos verificados no pe-
riodo (2006 — 2008), mas supe-
rior ao ano de 2009 (conforme
Tabela 1). A explicagio para es-
te fato estd na elevagdo geral do
PLOA/2011 na ordem de 28%.

A principal razdo para o au-
mento da fun¢io é a implanta-
¢do do programa Cartao Fami-
lia Carioca, cuja dota¢ao inicial
atinge R$ 130 milhées. O ob-
jetivo é assistir familias que vi-
vem na linha da pobreza, ou
seja, a versdo carioca do Bolsa
Familia - redu¢io imediata dos
impactos da miséria extrema.

Ja a constatacao de reducio
dos gastos nas duas fungoes
em 2009 e 2010 ocorre seguin-
do a tendéncia também cons-
tada em governos passados, de
conteng¢do de gastos nos pri-
meiros anos de mandato.

Vale ressaltar que dos da-
dos da fungdo Assisténcia
Social de 2006 a 2010 estdo
deduzidos os programas rela-
cionados aos servidores publi-
Cos, por nao serem estes o pu-
blico sob andlise.

As drogas e as criangas

Por considerarmos as criancas e
os adolescentes as principais vi-
timas da violéncia foi destacado
o Programa Enfrentamento ao
Uso e Abuso do Crack, que pre-
vé um conjunto de agdes volta-
das para restabelecer criancas e
jovens ao convivio com a socie-
dade e suas familias.
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Tabela 1
Peso da Fun¢ao na Despesa Total ( em milhares de Reais )
2006 2007 2008 2009 2010** 2011*
Despesa Total 11.659.796 12.052.500 12.249.811 12.956.651 13.786.795 18.865.516
Seguranca Publica 184.492 1,6% 190.076  1,6% 200.848 1,6% 213.632 1,6% 219311 1,6% 207.191 1,1%
Assisténcia Social 339.588 2,9% 282.466  2,3% 356.734 29% 210342 1,6% 311468 2,3% 450.639 2,4%

*Previsto PLOA 2011 ** Dados até novembro
Fonte: PLOA 2006 — 2011, Prestacdo de Contas 2006 — 2009 e FINCON/ nov-2010.

Para este projeto o Munici-
pio do Rio de Janeiro estipulou
como dotagio inicial R$3,3 mi-
lhées em 2010 com uma liqui-
dagdo na ordem de R$ 3 mi-
lhoes (92%), algo raro e positivo
em termos de planejamento e
execu¢do orcamentdria. Entre-
tanto, inexplicavelmente para
2011 a previsao deste programa
¢ de R$ 1 milhéo. Fica o ques-
tionamento quanto ao motivo
de um projeto de grande valor
social ter sua dotagao reduzida.

A prefeitura do Rio autorizou
para o ano de 2010 cerca de R$
236 milhoes para a fungio se-
guran¢a. Desse valor, R$113
milhées foram liquidados, o
que representa uma taxa de li-
quidagédo de 48%.

No PLOA 2011 a previsao
de gasto é de R$ 212 milhdes,
10% a menos do que o previs-
to para 2010. A fungao Segu-
ranga Publica representa 1,1%
da despesa total da prefeitura
para 2011, porém o percentual
verificado é de 1,6% nos anos
anteriores (2006 — 2009).

A fungao Seguranga é, basi-
camente, exercida pela Guar-
da Municipal (GM - Rio), que
a partir de 2011 passard a in-
tegrar a Secretaria de Ordem

Publica, e ndo mais a Secreta-
ria da Casa Civil.

Destaca-se que, para efei-
to desta pesquisa, foram de-
duzidos da fungdo Seguranga
os gastos da Defesa Civil, vis-
to que esta foge do foco prin-
cipal da analise, ja que 0 nos-
so estudo destaca a repressao
como forma de seguranga, tal
qual o procedido com a fun-
¢do Assisténcia Social.

O programa ressaltado ¢ o
Pronasci (Programa Nacional
de Seguranca Publica com Ci-
dadania), previsto como a¢ao
no Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentdrias (PLDO 2011).

Pronasci
O programa foi desenvolvi-
do pelo Ministério da Justi-
¢a e alia politicas de seguran-
¢a publica com acdes sociais
por meio de projetos que vi-
sam a preven¢do da crimina-
lidade e a inclusdo social. Tais
objetivos foram consignados
no Plano Anual de Trabalho
(PAT) da Prefeitura do Rio de
Janeiro de 2010, o exercicio fi-
nanceiro inaugural do Pronas-
ci. No PLOA 2010 a previsao
do or¢amento com a adminis-
tragdo direta do Programa foi
de R$ 99 milhoes. Ja para 2011
a previsao ¢ de R$ 49 milhées.
Sobre a execu¢ao or¢amen-

taria também em administra-
¢do direta até novembro de
2010, temos: R$3,8 milhoes li-
quidados de um total de R$86
milhées autorizados, o que
evidencia que houve remane-
jamento de verba do projeto.
Apenas dois 6rgaos realizaram
gastos com o Pronasci: a Se-
cretaria de Assisténcia Social
e a Secretaria de Desenvolvi-
mento Econémico Solidario.

Por ser um programa de
ambito federal, foi visto que
70% dos gastos da Unido com
o Programa foram em Bol-
sa-Formacdo para policiais e
muito pouco com agdes em co-
munidades carentes. Segundo
explicagdo do ministro da Jus-
tica, o foco do Programa nos
primeiros anos era conseguir
adesdo dos policiais a0 novo
conceito de seguranca baseado
na policia pacificadora.

Esse programa represen-
ta a confluéncia das duas fun-
¢oes analisadas, Seguranca e
Assisténcia Social, e sua redu-
¢ao tanto em 2010 quanto para
2011 significa um contrassen-
so ao buscado por aqueles que
entendem a Seguranca Publica
como uma questdo além da re-
pressao policial.

Mesmo considerando as di-
ferengas entre as competéncias
do municipio e do estado do Rio

de Janeiro no trato da Seguran-
¢a Publica, fica constatado no
orcamento municipal de que as
acoes de cunho social sdo maio-
res que as de repressdo. Ainda
bem. No entanto, para que esse
volume de recursos tenha efeito
prético de fato, é necessario que
o0 governo execute aquilo que es-
ta prometido no orgamento, al-
go ndo consolidado nos dois
primeiros anos de mandato do
Prefeito Eduardo Paes.

Por outro lado, fica claro
que o ocorrido em novembro
de 2010 no Rio de Janeiro en-
volve muitas outras questdes
nao tratadas aqui e ndo resolvi-
das por agoes sociais da prefei-
tura. Ainda permanece em xe-
que a suspeita de que as dreas
“pacificadas” seriam planeja-
das de acordo com os interes-
ses da especulagao imobilidria.
E como apontou Marcelo Ed-
mundo, da Central de Movi-
mentos Populares (CMP): “E
uma guerra em que s6 morre
um lado, uma cor, uma clas-
se social. E simbdlico que te-
nha acontecido na Semana da
Consciéncia Negra, e dos 100
anos da Revolta da Chibata.”

Enfim, tais questdes vido
além dos dados or¢camentérios,
mas se interagem. Dai conside-
rarmos um alento a repressao
ser menor que a a¢ao social.

As matérias aqui publicadas sao de responsabilidade do Férum Popular do Orcamento do Rio de Janeiro através da equipe de apoio do CORECON — RJ e de consultores
Coordenacao: Cons. Renato ElIman, Cons. Eduardo Kaplan, Econ. Ruth Espinola Soriano de Mello, Econ. Luiz Mario Behnken e Econ. Bruno Lopes.
Assistentes do FPO-RJ/Corecon-RJ: Rodrigo Damian, Fabio Pontes e Karine Vargas

Correio eletronico: fporiodejaneiro@gmail.com Portal: http://www.coreconrj.org.br/fporj.asp
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Curso preparatorio para a Anpec

Aline Rocha Santos

”

Denilson Reis

O curso Aperfeicoamento em Economia: preparatério para a prova da
Anpec foi entre 1975 e 2001 oferecido pelo Instituto dos Economistas
do Rio de Janeiro (Ierj) com o apoio do Corecon-R]. Desde 2004, o
Conselho passou a ministrar o curso diretamente. Do corpo original
de professores, trés se mantém: Attilio Guaspari, de Estatistica; Jorge
Claudio Cavalcante de Lima, de Microeconomia; e Antonio Carlos
Assumpg¢do, de Macroeconomia. O professor de Matematica, André

Fernando Motta

Amanda Ribeiro

Lorena de Oliveira Lucia

Gaglianone, esta na equipe desde 2005.

O curso apresenta algumas modificagdes em 2011, como a oferta
de duas bolsas integrais e duas bolsas parciais de monitoria. Os can-
didatos devem se inscrever até o final de fevereiro e se submeter a

uma prova €m marco.

Contabilidade ambiental — Matematica: pré-célculo - Aperfeicoamento
em economia: preparatério para a Anpec - Pericia - Histéria da andlise
macroeconémica - Econometria - Financas publicas no Brasil - Macro e
microeconomia para concursos - Estatistica para concursos (a tarde) —

Bruno Machado

na Kratochwill

Bruno Machado

S
W

Manoel Soriano

Priscilla Oliveira

Agenda de cursos para 2011

Camila de Macedo

Monique Rieiro

Paloma Siqueira

O Corecon-RJ
parabeniza
os alunos
aprovados
em 2010.

Verénica Lameira

Economia industrial - Andlises de séries temporais - Regulacdo economi-
ca com foco na industria de gas e petréleo - Matematica para prova da
Anpec (a tarde) — Lingua portuguesa para concursos (pela manha) — Ma-

tematica Financeira (a tarde)

INFORMAGCOES E INSCRICOES: www.economistas.org.br ou no telefone 21-2103-0119

A Secretaria de Cursos do Corecon-RJ recebe e-mails de alunos aprovados em concursos. Veja abaixo uma selecéio dessas mensagens:

Gostaria de informar que fiz alguns cursos pre-
paratorios no Corecon e, na média, o resultado
foi positivo. Os cursos que foram mais provei-
tosos foram de Micro, com o Jorge Claudio, e
Macro, com o Antonio C. Assumpcao.
Quanto aos concursos, fui aprovado na maio-
ria deles, como exemplo a Finep, EPE, Eletro-
bras e Petrobras, todos em 2005/2006. O ul-
timo para o qual fui aprovado, e onde estou
trabalhando hoje, foi o BNDES em 2007.. Sds,
Celso Tibau

Economista - A/DEFARMA

Quem passou para o BACEN fui eu!

Um abraco e até segunda-feira!

Carlos Eugenio Quintella

(Cursou Economia para concursos: teoria e
exercicios e Macro e micro, ministrados pelo
professor Carlos Maximiliano dentro do Pre-
paratorio para a Anpec 2010.)

Os cursos de Macro e Micro com o professor
Carlos Maximiliano me auxiliaram nos estudos
para o BNDES, local onde estou atualmente.

Atenciosamente,

Orlando Gongalves Junior

(Cursou Matemética Aplicada a Teoria Econbmi-
ca com o professor Carlos Maximiliano.)

Atualmente participo do curso macro e micro
com o prof. Carlos Maximiliano e estou muito
satisfeito com o contetido e com a didatica do
professor. Ainda ndo consegui aprovacao em
um concurso, mas téo logo o faca informarei
ao Corecon. Grato.

Fabio A. Mendonca

Apesar de ter feito apenas parte do curso pre-
paratério para a ANPEC no CORECON RJ, gosta-
ria de destacar a qualidade do servico prestado.
Espero fazer outros cursos afi com vocés.
Aproveito para informar que o curso prepara-
toério me possibilitou a aprovacdo em 5° lugar
no concurso do INVESTE RIO este ano. Abs,
Bruno Lombello

Eu fiz o processo seletivo do SEBRAE para Bai-
xada e passei em 2° lugar. Att,

Deise Vilela Barroso
(Cursou Macro e micro com o professor Car-
Jlos Maximiliano)

Fui aprovado (6° lugar) no concurso para Eco-
nomista das Industrias Nucleares do Brasil. Es-
tou aguardando a convocacéo.

Grande abraco,

Anderson Cirino

(Cursou Economia para concursos com
o professor Carlos Maximiliano e Macro,
Micro e Brasileira no preparatdrio para a
Anpec. O aluno passou também para o mes-
trado na UFF)

Fiz mais de 10 cursos no Corecon no periodo
de 2003 a 2008. A partir de fev/2009 duas ge-
réncias de minha area de atuacao, mercado de
capitais, foram transferidas para S&o Paulo.

O objetivo dos cursos que fiz foi de rever al-
guns conceitos esquecidos apos a conclusao
do curso de economia.

Me ajudou muito, principalmente na parte te-
o6rica. Ano que vem devo estar voltando. Abs.

Marco Antonio Monteiro Coutinho

Assessor

BANCO DO BRASIL S.A.

DIMEC - Diretoria de Mercado de Capitais e
Investimentos

ola!

Passei sim para a Marinha em primeiro lugar
e para a Secretaria de Planejamento do Esta-
do do Rio de Janeiro como Analista de Plane-
jamento e Orcamento. No segundo também
caiu economia na prova, mas acredito que foi
mesmo fundamental o curso do CORECON
na prova da Marinha que s6 caiu economia.
O curso me ajudou bastante pois o professor
era muito bom. Estou mandando em anexo 3
opcodes de fotos para que escolha a melhor.
Saird na edicdo de janeiro?

Muito obrigada e Boas Festas!!

Monique Carla Duarte Rieiro

(Fez o curso de Macro e microeconomia
para concursos com o professor Carlos
Maximiliano.)
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