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O ano de 2018

Victor Leonardo de Araujo, Marcio Pochmann, Marcelo Dias Carcanholo e Carlos Frederico Rocha
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apresentam cendrios para a economia brasileira e propostas de politicas econdmicas em 2018.
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Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) foi alijado da participagcao substantiva no mercado de tecnologia

Forum apresenta resultados do projeto O Instituto de Economia Olha o Orcamento, do IE/UFRJ, sobre o OCA



Perspectivas econémicas para 2018

A primeira edi¢do do ano oferece condigoes para uma reflexdo sobre
cendrios para a economia brasileira e propostas de politicas econémicas
em 2018.

Victor Leonardo de Araujo, da UFE afirma em artigo que 2018 co-
meg¢a exatamente como 2017: com o ajuste fiscal como principal dire-
triz da politica econ6émica. Ele classifica como chantagem do Ministério
da Fazenda para aprovagio da reforma da Previdéncia a disparidade en-
tre a previsio de crescimento do PIB para a préxima década com refor-
mas (3,7%) e sem (2%).

Marcio Pochmann, da Unicamp, acredita que, diante do padrio de
saida das recessoes passadas no Brasil e considerando a regressao do gas-
to publico e a desorganizagio das finangas publicas anunciadas pela pro-
posta orcamentdria de 2018, nio seria totalmente de se estranhar uma
nova inflexio no comportamento do PIB brasileiro.

Marcelo Dias Carcanholo, da UFE enfatiza que a trajetéria de uma
economia capitalista ¢ necessariamente ciclica e, em algum momento, o
Brasil saird da recessao. Mas a combinagio de uma demanda interna fra-
ca e externa claudicante com a falta de condicoes que estimulem as em-
presas a investirem fazem a recuperacio em 2018 parecer dificil.

Carlos Frederico Rocha, do IE/UFR], avalia que nao h4 cendrio pa-
ra uma retomada do investimento em 2018. As maiores esperangas para o
restabelecimento do crescimento econdmico consistente, apds a segunda
maior recessao da histéria do pafs, estdo depositadas na nova safra agricola.

Fora do bloco temdtico, artigo de Wellington Leonardo da Silva, di-
retor do Sindicato dos Economistas do Estado do Rio de Janeiro (Sinde-
con), aponta o desmonte do Instituto Nacional da Propriedade Industrial
(INPI), que foi em 2017 alijado pelo governo Temer da participagio subs-
tantiva no mercado de tecnologia, ato mais recente de um processo de es-
vaziamento iniciado no governo Collor.

O artigo do Férum Popular do Orcamento apresenta os resultados
do projeto O Instituto de Economia Olha o Or¢camento (IEOS$), do IE/
UFR], que analisou a evolu¢io do Orcamento Crianga e Adolescente
(OCA) no municipio do Rio de Janeiro.
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Otimismo ou chantagem?

Victor Leonardo de Araujo*

Ministério da  Fazen-

da (MF) divulgou previ-
soes para o desempenho da eco-
nomia brasileira para o ano de
2018, adicionando um ponto
percentual & taxa de crescimento
do produto interno bruto (PIB)
— de 2% para 3%. Para a proxi-
ma década, cravou em 4,5% ao
ano na estimativa mais otimista
e em 2% a estimativa mais pes-
simista. A estimativa intermedi-
aria, “com reformas”, é de cres-
cimento do PIB de 3,7% a.a.,
quase o dobro da estimativa pes-
simista “sem reformas”. O Uni-
co documento disponibilizado
ao publico ¢ a apresentagio em
Power Point,' e nem no site do
MEF e nem no site da Secretaria
de Politica Econdmica (SPE) foi
disponibilizada qualquer nota
técnica contendo os parimetros
das estimativas, tampouco os
mecanismos que explicam a ra-
zao da enorme disparidade en-
tre as estimativas com e sem as
reformas. Tudo leva a crer que
o governo resolveu chantagear a
opinido publica para conseguir
o apoio a reforma previdenci-
ria, ameagando com uma estag-
nagao econdémica.

O ano de 2018 comecara
exatamente como o de 2017:
tendo o ajuste fiscal como prin-
cipal diretriz da politica econo-
mica. Desta vez, os principais
eixos consistem na reforma
previdencidria e nas privatiza-
¢oes. Como sempre, o esfor¢o
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recai sobre varidveis associadas
ao resultado primdrio, a despei-
to da despesa com juros equiva-
ler a 69% de todo o déficit no-
minal do setor publico, de 9%
do PIB nos doze meses findos
em outubro.

Em 2017 foi interrompida a
série de oito trimestres consecu-
tivos de queda do PIB. A recupe-
racdo da demanda externa pelos
principais produtos bdsicos da
nossa pauta exportadora amor-
teceu a economia, estimulando
a atividade dos setores direta e
indiretamente afetados. Com o
mercado interno ainda enfra-
quecido, o setor industrial tam-
bém encontrou fuga nas expor-
tagoes, particularmente o setor
automotivo. J4 no front interno,
a liberacio das contas inativas
do Fundo de Garantia do Tem-
po de Servico (FGTS) garantiu
um pouco de félego ao comba-
lido consumo das familias. Nes-
te cendrio, a tio comemorada
(pelo governo) reducio da ta-
xa de desemprego de 13,7% no
primeiro trimestre de 2017 pa-
ra 12,4% no terceiro trimestre
ocorreu gragas a precarizagio
do mercado de trabalho: cerca
de 1,4 milhdo das novas ocupa-
¢oes correspondem ao emprego
no setor privado sem carteira as-
sinada (+393 mil novas vagas),
aos “conta-préprias” (+782 mil
novas “vagas’), ao trabalho fa-
miliar auxiliar (+157 mil) e ao
trabalho doméstico (+69 mil),
diante da redugio em 705 mil
ocupagbes no setor privado com

carteira assinada. Houve au-
mento de 240 mil vagas no se-
tor publico, e um acréscimo de
99 mil individuos declarando-se
na qualidade de empregadores.?

Diante deste cendrio, quais
sdo as perspectivas para 2018?

A recuperagio do mercado
de trabalho, tendo o emprego
informal como elemento cen-
tral, ndo oferece perspectivas
de uma recuperagio mais ro-
busta do consumo das familias,
salvo para a chamada industria
tradicional, mais sensivel a re-
cupera¢do da renda dos estra-
tos mais pobres da populacio.
Para a industria de bens durd-
veis, cujo consumo depende do
crédito concedido aos individu-
os que oferecem garantias mi-
nimas asseguradas por relacoes
formais de trabalho, o mercado
interno permanecerd fraco. A
reforma trabalhista contribuird,
mais rapidamente do que mui-
tos imagindvamos, para adicio-
nar um contingente enorme de
trabalhadores e trabalhadoras
na informalidade ou nas condi-
¢oes mais precdrias do mercado
de trabalho. Exemplo disto ¢ a
Universidade Estdcio de S4, que
anunciou a demissio de 1.200
professores e a reposi¢ao dessas
vagas sob as novas condi¢oes vi-
gentes ap0s a reforma. Se a pre-
carizagdo atinge parte da forca
de trabalho com maior nivel de
escolaridade, espera-se um ce-
ndrio ainda mais devastador pa-
ra a forca de trabalho com me-
nor tempo de escolaridade.

Luiz Fernando Nabuco
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A retomada mais robusta

da atividade econdmica depen-
de do investimento. Aqui, duas
frentes siao possiveis. A primei-
ra é representada pelo investi-
mento privado. Neste sentido,
os indicadores de ociosidade na
industria ndo sao promissores.
De acordo com a Confedera-
¢ao Nacional da Industria, a ca-
pacidade instalada do setor in-
dustrial, que era de 76,1% em
outubro de 2016 (o pior desta
recessao), passou para 77,7%
em outubro de 2017 (dado mais
recente), ainda muito distante
dos 82,6% registrados na mé-
dia dos trés primeiros trimestres
de 2013, quando a série de for-
magao bruta de capital fixo das
Contas Nacionais do IBGE ain-
da nio tinha iniciado a queda.
A segunda frente é represen-
tada pelo investimento publi-
co, e este caminho também nio
¢ promissor. Segundo dados da
Secretaria de Politica Econé-
mica do Ministério da Fazen-
da, o investimento do Governo
Central atingiu o equivalente a
0,62% do PIB no acumulado
de janeiro a setembro de 2017.
O investimento publico tem si-
do fortemente constrangido nas
trés esferas de governo desde
o inicio do ajuste fiscal inicia-
do em 2015. Para que o leitor
possa comparar: o investimen-
to do Governo Central atingiu
o equivalente a 0,99% do PIB
em 2014, caiu para 0,65% do
PIB em 2015, e atingiu 0,77%
do PIB em 2016. Com efeito, a
taxa de investimento total (for-
magcio bruta de capital fixo co-
mo proporg¢io do PIB), que em

2014 alcancou 19,9%, vem de-
clinando a cada ano: 17,8% em
2015, 16,1% em 2016, e 15,5%
até o terceiro trimestre de 2017!

Neste sentido, chama a aten-
¢ao a forte queda dos recursos
federais destinados a dois dos
programas do governo federal
que até poucos anos atrds con-
centravam um pacote de pro-
gramas vinculados ao investi-
mento publico. De janeiro a
outubro de 2017, foram desti-
nados ao Programa de Acelera-
¢a0 do Crescimento (PAC) ape-
nas R$ 17,9 bilhoes, contra R$
30,3 bilhoes de janeiro a outu-
bro de 2016, R$ 37,4 bilhoes
para o mesmo periodo em 2015
e R$ 63,9 bilhoes, também de
janeiro a outubro, em 2014.
O Programa Minha Casa, Mi-
nha Vida (PMCMYV), parte in-
tegrante do PAC, recebeu, de
janeiro a outubro de 2017, R$
2,2 bilhées de recursos do or-
camento da Unido, contra R$
5,5 bilhoes no mesmo periodo
de 2016, e R$ 19,1 bilhées no
mesmo periodo em 2014.

A agenda econdmica do go-
verno Temer, embora anunciada
como necessiria para a retoma-
da econdmica, contribuird mui-
to mais para inibir em vez de
estimuld-la. A reforma da previ-
déncia, se aprovada, dificultard
o acesso de milhées de trabalha-
dores ao sistema de aposentado-
rias e pensdes. Somente sob uma
légica perversa se pode acreditar,
por exemplo, que a queda do pa-
drio de vida imposta a uma vi-
tva, impedida de acumular sua
aposentadoria com a pensio de
seu recém-falecido marido, trard

a retomada do investimento!

As  privatizagdes, também
anunciadas como oportunida-
des promissoras em razio dos
investimentos esperados nos se-
tores envolvidos, tém corado
de vergonha até os liberais mais
sinceros, pelo seu viés fiscalis-
ta e arrecadador. Ademais, seus
defensores parecem desconhe-
cer as ligoes deixadas por duas
décadas de privatizagdes, con-
cessOes e parcerias publico-pri-
vadas (pouco importa a moda-
lidade), incapazes de engendrar
um ciclo robusto de investimen-
to privado, mesmo quando mo-
tivadas por ganhos que nio os
de natureza patrimonial.

Sob uma agenda tao inibido-
ra do crescimento e sem perspec-
tivas de destravar o investimen-
to publico, as possibilidades de
retomada econdmica ficam cir-
cunscritas a poucos setores da vi-
da econémica. Ainda que as pro-
jecOes para a economia mundial
nio sejam pessimistas, especial—
mente para os principais destinos
das nossas exportagoes, também
nao se deve esperar da deman-
da externa dinamismo capaz de
retirar a economia brasileira da
letargia, sobretudo depois do
movimento recente de especia-
lizagao da pauta exportadora em
produtos primdrios.

De positivo no horizonte de
uma possivel retomada da ati-
vidade econdémica, hd somente
o excesso de capacidade ociosa
que ja mencionamos anterior-
mente, que permite espago pa-
ra algum crescimento no curto
prazo sem a necessidade de ca-
pacidade produtiva adicional.

Sdo recorrentes os episédios de
recuperagdo mais forte depois
de longos periodos de recessao,
em geral por efeito estatistico.
Assim foi na recessio do trié-
nio 1981-1983, depois da qual
o PIB cresceu a taxa média anu-
al de 6,9% no triénio seguinte;
ou na recessio do triénio 1990-
1992, depois da qual o PIB cres-
ceu 4,8% ao ano entre 1993 e
1995; ou mesmo na recessao
de 2009, que foi seguida de um
crescimento de 7,5% do PIB em
2010. Ainda assim, tais epis6-
dios de recuperacio nio foram
“naturais”, mas acompanhados
de algum estimulo, como o viés
exportador que a politica econ6-
mica assumiu depois de 1983;
do afrouxamento da restri¢io
externa que constrangia o cres-
cimento econdmico até o inicio
dos anos 1990; ou das isen¢oes
fiscais e do pacote de investi-
mento publico como respos-
ta a crise de 2009. Este exerci-
cio comparativo ¢ amplamente
desfavordvel ao processo de re-
cuperacdo atual: miseros 0,9%
para 2017 e 2,6% para 2018, se-
gundo a média do Relatério Fo-
cus do Banco Central. Nimeros
menos otimistas que os do MF,
mas perfeitamente compativeis
com a agenda Temer, inibidora
do crescimento.

* E professor adjunto da Faculdade de
Economia da UFE

1 http://www.fazenda.gov.br/centrais-de-
-conteudos/apresentacoes/2017/2017-12-
-14_-grade-2017_site.pdf, acessado em
15/12/2017.

2 Dados da Pesquisa Nacional por Amos-
tra Domiciliar (Pnad) do Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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O ano novo com cara velha

Marcio Pochmann*

pds as duas piores décadas

do século XX, quando o pa-
{s conviveu com as fases da su-
perinflacio (1979-1994) e da
desregulacao neoliberal, o Bra-
sil concebeu o periodo de ouro
resultante da combinacio do re-
gime democritico com o cres-
cimento econdmico e a distri-
bui¢io de renda, sobretudo do
trabalho e das transferéncias pu-
blicas. Mas isso tem ficado cada
vez mais distante.

No ano de 2016, a presiden-
ta democraticamente eleita foi
substituida arbitrariamente pe-
lo condominio de interesses que
passaram a sustentar o gover-
no Temer. Mesmo sem o apoio
popular e negando as derrotas
nas quatro ultimas elei¢oes pre-

WWWw.corecon—rj.org.br

sidenciais (2002, 2006, 2010 e
2014), as politicas de corte ne-
oliberal voltaram a dominar a
agenda governamental.

Com isso, o avango do pro-
cesso de secundarizagao da po-
litica no Brasil, que parece re-
troagir a época da escravidao
(1500-1889), quando os interes-
ses da Casa Grande governavam
o pais. Tanto fazia o partido ven-
cedor nas elei¢coes fraudadas da
fase experimental da democracia
censitdria vigente na Monarquia
(1822-1889), posto que os inte-
resses dominantes da economia
eram os que governavam a poli-
tica e o conjunto da sociedade.

Naquela fase, nada mais li-
beral que um governo do parti-
do conservador, ou mesmo nada
mais conservador que o partido
liberal no governo. O povo es-

tava de fora do orcamento pu-
blico tanto no Estado Absolu-
tista da monarquia como do
Estado Minimo da Republica
Velha (1889-1930), cuja orien-
tacdo privilegiada era o atendi-
mento dos interesses econdmi-
cos dos ricos.

Nos dias de hoje, os tradicio-
nais interesses da Casa Grande
ganharam ares da modernidade
capitalista, com a passagem pa-
ra a expressio dos interesses do
mercado. E, para tanto, o go-
verno Temer tem se esforcado
muito para subordinar, cada vez
mais, a politica aos interesses das
forcas de mercado.

Serve de bom exemplo 4 atua-
lidade a Emenda Constitucional
95, que subordina os préximos
cinco mandados presidenciais ao
comprometimento dos interes-
ses do mercado de 2016. Assim,
o poder do voto popular sobre
os préximos cinco presidentes
encontra-se obstaculizado, uma
vez que ndo cabe mais a simples
possibilidade de escolhas na apli-
cagio dos recursos publicos, sal-
vo somente aqueles de interesses
do mercado, como o pagamen-
to dos juros, isen¢oes e subsidios
fiscais e crediticios.

Com isso, deve-se se assis-
tir, nas préximas duas décadas
(2018-2028), a queda relativa
das despesas publicas em rela-
¢io ao Produto Interno Bruto,
especialmente no caso dos gas-
tos sociais. Em contrapartida, 0
exorbitante comprometimento
orcamentdrio com o pagamen-
to dos juros da divida publica,
por situar-se distante do radar
do Mercado, manteve-se into-
cével, somente contido na con-

tengdo das despesas voltadas ao
interesse do conjunto da popu-
lagao, sobretudo os pobres.

Os chamados porta-vozes do

mercado, bem como os demais
infiltrados nos meios de comu-
nicagio, consultorias e outros
profissionais a disposicdo da dis-
puta ideoldgica capitalista, repe-
tem a exaustao que O povo nao
cabe mais no orgamento publi-
co. Em nido podendo se estabe-
lecer o recurso revogatério das
medidas adotadas por Temer, os
governos, eleitos ou nio a partir
de 2018, tenderio a ser mera ex-
pressao da secundarizacio da po-
litica aos interesses do mercado.

Dessa forma, o regime demo-
critico, se existente, substituird
a sua esséncia da representagio
popular pela mera aparéncia, tal
com observado nos periodos da
Monarquia e da Republica Ve-
lha. Sem o poder do voto popu-
lar, a eficicia da democracia se
reduz, impedindo que a maioria
do povo possa decidir diferente-
mente dos interesses do merca-
do. No tempo da escravidio, o
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Grafico 01 - Brasil: Evolucao da variacao trimestral* do Produto Interno Bruto
(PIB) a precos de mercado (em %)
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Fonte: IBGE.

* trimestre/trimestre imediatamente anterior, com ajuste sazonal.

povo estava excluido do regime
censitdrio, o qual acolhia ape-
nas a participagio eleitoral de
homens, ricos e alfabetizados,
o que significava participacio
de algo equivalente a menos de
1/10 da populagao.

J4 se sabe que o governo Te-
mer esvazia a presen¢a dos po-
bres no or¢amento putblico com
diversas mudangas nas politi-
cas publicas para conter o gasto
publico operacional, nio finan-
ceiro. Mas, para, além disso, ele
também procura inviabilizar o
poder do voto popular contririo
aos interesses do mercado.

Sem a retomada da sobera-
nia da politica, a economia fi-
ca a reboque. Percebe-se como
o comportamento da economia
vem sofrendo com a secundari-
zagdo da politica. Em 24 de ju-
nho de 2016 (11 dias apds o afas-
tamento da presidenta Dilma),
por exemplo, uma nota do Mi-
nistério da Fazenda dirigido por
Henrique Meirelles definia: “A
situagdo do Brasil é de solidez e se-
guranga porque os fundamentos
sdo robustos. O pais tem expressi-
vo volume de reservas internacio-
nais e o ingresso de investimento

direto estrangeiro tem sido sufi-
ciente para financiar as transagoes
correntes. As condigoes de financia-
mento da divida piiblica brasileira
permanecem sélidas neste momen-
to de volatilidade nos mercados fi-
nanceiros em fun¢io de eventos ex-
ternos. O Tesouro Nacional conta
com amplo colchio de liquidez.
A divida piblica federal é com-
posta majoritariamente de titulos
denominados em reais. Além dis-
s0, o governo anunciou medidas
fiscais estruturantes de longo pra-
z0. A recente melhora nos indica-
dores de confianca e na percepgio
de risco do pais reflete essas agoes.
Nesse contexto, o Brasil estd prepa-
rado para atravessar com seguran-
¢a periodos de instabilidade exter-
na”. Ou, ainda, o Comunicado do
Banco Central do Brasil na mesma
data: “A economia brasileira tem
fundamentos robustos para enfren-
tar movimentos decorrentes desse
processo, especialmente, relevante
montante de reservas internacio-
nais, o regime de cimbio flutuante
e um sistema financeiro sélido, com
baixa exposi¢do internacional’.
Mas quando se considera a va-
riacio do PIB trimestral conten-
do ajustes sazonais, percebe-se

que a substitui¢do da presiden-
te Dilma no ano passado nao ter-
minou por interromper a reces-
s30, uma vez que ela terminou se
aprofundando no segundo semes-
tre de 2016. Conforme o gréfico
abaixo, a queda do produto, cuja
intensidade vinha sendo reduzida
(de -1,2%, no 4° tri de 2015 para
-0,3% no 2° tri de 2016), voltou
a se acelerar negativamente no se-
gundo semestre de 2016.

A expectativa de saida da re-
cessio econdmica prolongada
pelo governo Temer vem sen-
do difundida mais como propa-
ganda enganosa do que susten-
tada empiricamente. Com base
no desempenho do PIB trimes-
tral, percebe-se que ela se encon-
tra em rota de importante desa-
celeracio.

Pelo mesmo gréfico, consta-
ta-se que o 1° trimestre de 2017
apresentou expansio de 1,3%,
decaindo a partir de entdo, para
chegar em 0,1% no 3° trimestre
deste ano. Ou seja, nao h4, in-
felizmente, indicac¢ido consisten-
te de recuperagio sustentada da
economia nacional.

Diante de enorme ociosidade
nos setores produtivos, os inves-

timentos nao se reconstituem. O

que hd, de fato, é uma ampla tor-
cida por parte do condominio de
interesses que sustenta o governo
Temer para que o pais possa su-
perar os problemas que o préprio
governo tem procurado tornar
ainda mais graves para o conjun-
to da populagio, especialmen-
te os trabalhadores, que seguem
sem emprego, quando muito o
subemprego, e, cada vez mais,
excluidos das politicas sociais.

Por fim, em relagio ao pa-
drio de saida das recessoes pas-
sadas, observa-se que nas duas
maiores (1981-93 e 1990-92),
apés um ano de melhora, hou-
ve nova queda do PIB. Apés de-
cair em 1981 (-4,3%), a econo-
mia registrou variagio positiva
do PIB em 1982 (0,9%), pa-
ra cair novamente em 1983
(-2,9%). O mesmo ocorreu em
1990 (-4,3%), que ap6s variagao
negativa, registrou leve melhora
em 1991 (1,0%) e tornou a de-
cair em 1992 (-0,5%).

Diante disso e considerando
tanto a regressao do gasto publico
como a piora na desorganizagio
das finangas publicas anuncia-
das pela proposta orcamentdria
do governo Temer para o ano de
2018, nao seria totalmente de se
estranhar uma nova inflexdo no
comportamento do PIB. Essa
possibilidade pode ser completa-
mente afastada desde que a poli-
tica econdmica e social antipovo
do atual governo seja substituida
por politicas de defesa da produ-
¢a0, do emprego e da renda na-
cional. O povo nio esquece os
governos que tem e que teve.

*E professor do Instituto de Economia
e pesquisador do Centro de Estudos Sin-
dicais e de Economia do Trabalho, am-
bos da Universidade Estadual de Campi-

nas (Unicamp).
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A economia brasileira voltou a crescer. Sera?

Marcelo Dias Carcanholo*

pretenso saber econdmico

ortodoxo e conservador, que
d4 a coloragio ideoldgica deste no-
vo governo pds-golpe, tenta fazer
crer que, finalmente, a economia
brasileira teria retomado seu cres-
cimento. Aliado a grande parte da
midia, o objetivo ¢ procurar legi-
timar, minimamente, um governo
que apresenta pifios 3% de popu-
laridade. Ao menos assim é que es-
sa midia apresenta. O mais correto
seria constatar que 77% da popu-
lagdo brasileira considera o gover-
no ruim ou péssimo, e 16% o ava-
liam como regular.

A melhora da economia seria
uma tentativa (talvez a tltima) de
legitimar um governo completa-
mente ilegitimo. Vamos aos fatos,
tao valorizados por esse bloco de
poder para deslegitimar qualquer
contraponto, como se a discussio
ideoldgica fosse independente da
realidade, dos fatos.

Dados divulgados recentemen-
te parecem atestar a tese governis-
ta. A FGV, com seu Comité de
Datagao de Ciclos Econdmicos
(Codace), chegou a sentenciar: a
recessao acabou no final de 2016!

O primeiro motivo para a espe-
ranca governista é que o PIB cres-
ceu 0,1% no terceiro trimestre de
2017, comparando com o trimes-
tre anterior. Isso foi alardeado pela
imprensa, chegando a ser rotulado
como um crescimento sustentado,
0 que, em si, j4 seria risivel. Mas o
alento deveria provir das informa-
goes que esse resultado contém. Se
comparado com o mesmo periodo
do ano anterior, o crescimento se-
ria de 1,4%. Trata-se de um resul-
tado razodvel, mesmo que inferior
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A expectativa do chamado mercado.

A composi¢io desse crescimen-
to mostra que, considerando o da-
do anualizado, os setores de servicos
(1%), industria (0,4%) e destacada-
mente a agropecudria (9,1%) sus-
tentaram a pretensa retomada. O
pifio resultado do setor industrial
pode ser relativizado se observados
alguns pontos importantes.

Em primeiro lugar, o leve cres-
cimento no terceiro trimestre, se
comparado com os anteriores,
ocorreu com base em uma revisio
para cima que o IBGE realizou pa-
ra os resultados dos dois primei-
ros trimestres de 2017. Os dados
do crescimento do PIB para o pri-
meiro e segundo trimestres, j4 com
a revisio, foram, respectivamen-
te, de 1,3% e 0,7%. Pode parecer
pouco, mas até o final de 2016 es-
ses resultados eram negativos.

Em segundo lugar, os investi-
mentos parecem reagir. O cresci-
mento, em termos de demanda, foi
puxado pelo crescimento do con-
sumo das familias (1,2%) e, o mais
alentador, pela formagio bruta de
capital fixo (1,6%). Este dltimo é
um sinalizador da retomada dos in-
vestimentos, e é o primeiro resulta-
do positivo depois de 15 trimestres.

Além disso, a taxa de desempre-
go estd caindo, embora resista em
patamares elevados (12,2% da po-
pulagio economicamente ativa).
No primeiro trimestre tinha sido de
13,3%, ¢ no segundo 12,6%.

Tudo isso em um contexto em
que os juros bdsicos estao sendo
reduzidos e a inflagio convergin-
do para o centro da meta inflacio-
ndria. A taxa Selic se encontra em
7% ao ano. Quanto 2 inflacdo, o
tal mercado j4 prevé indices infe-
riores aos 3% no final deste ano,

embora sua acurdcia para tais feno-
menos seja constantemente ridicu-
larizada pela realidade concreta.

Com esse cendrio todo favora-
vel, e com o incenso explicitamen-
te comprometido da grande im-
prensa, parafraseando uma analista
insuspeita do tal mercado, “por
que a sensagio de crise persiste
mesmo com a recupera¢io da eco-
nomia?”! Vamos deixar de lado os
pseudoargumentos que 14 existem,
como por exemplo, a crise politica,
para concentrar-nos no que ¢ ofe-
recido de “argumento econémico”.

O primeiro “argumento” apre-
sentado é o de que a crise foi tao
profunda que a economia brasilei-
ra levard um tempo ainda para se
recuperar por completo; estima-
-se que seja em 2020! Relacionado
a isso, a grande capacidade ociosa
acumulada retarda a retomada sus-
tentada dos investimentos, isto é,
da decisdo de ampliagio dessa ca-
pacidade produtiva. Um terceiro
“argumento” é que a expansio do
consumo das familias estaria limi-
tada, ainda, pelo elevado peso do
endividamento familiar. Por dl-
timo, e talvez este seja o princi-
pal argumento, os individuos nao
percebem que a recessio termi-
nou porque as taxas de desempre-
go ainda sio elevadas, o que eleva-
ria a sensacdo (sic) de estagnagio
econdmica.

Nio ¢é preciso uma forma-
¢do bésica em Ciéncias Econ6mi-
cas tao forte assim para deduzir o
6bvio. A resposta para a pergunta
“por que a sensagio de crise per-
siste mesmo com a recuperagio da
economia?” é: porque a crise nao
acabou! Se a recuperagio nio ocor-
reu ainda, porque a crise foi pro-
funda, entdo — com o perddo da
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redundincia — a recuperagio nio
ocorreu. Se o investimento acele-
rado ainda nio ocorreu, vivendo
ainda do preenchimento da ca-
pacidade ociosa, é porque os em-
presérios ndo vislumbram merca-
dos (demanda) em expansio para
justificar tal decisdo, ou seja, con-
tinuamos em crise. Se o consumo
das familias também possui res-
trigoes para maior crescimento ¢é
porque algo o impede, a crise. Por
ultimo, se 0 desemprego continua
elevado ¢é porque a retomada nio
aconteceu, ainda.

Nao ¢ por outra razio que es-
se saber econdmico convencional
continua com seu mantra em prol
do ajuste fiscal recessivo e mais re-
formas liberalizantes. Essa é a con-
clusio de toda a argumentagio.
Segundo esse saber, trata-se de con-
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dicdo necessdria e suficiente para o

crescimento. Essa forma de pen-
sar ndo ¢ uma enfermidade restrita
a0 nosso pais. Em todo o mundo
a economia capitalista estd buscan-
do sair da crise repassando o custo
do ajuste para a classe trabalhadora.
Reducoes salariais, elevacio do de-
semprego (ou emprego crescente s6
de baixa qualidade, informal), ajus-
te fiscal recessivo e reformas libera-
lizantes formam o pacote do neoli-
beralismo contemporaneo.

Para ser sinceros, nio hd ne-
nhuma impossibilidade no capi-
talismo que impeca o crescimento
acompanhado de distribui¢do re-
gressiva de renda e riqueza, ainda
que o desconhecimento desse fa-
to ainda assombre pretensos hete-
rodoxos, como Piketty. A elevacio
da concentragdo nio constitui im-

peditivo para o crescimento capi-
talista, ao contrdrio do que pensa
certa parte do reformismo.

A pergunta central para a eco-
nomia brasileira, em 2018, perma-
nece: é possivel que seja o ano da
retomada? Possivel sempre ¢, até
porque a trajetéria de uma econo-
mia capitalista é necessariamente ci-
clica. Portanto, em algum momen-
to serd. Mas jd para o ano que vem?

Parece dificil. Por menor que
seja o custo de contratagio da for-
ca de trabalho (redugées salariais,
reformas trabalhista e previdencii-
ria), isso nao é garantia que as em-
presas retomem de forma sustenta-
da a produgio. E preciso que elas
visualizem a venda dessa produgio
e, mais importante, a uma taxa de
[etorno que compense os Custos.

A demanda externa conti-

nua claudicante. As exportacoes
até cresceram no terceiro trimes-
tre de 2017, comparando com o
trimestre anterior, em 4,1%, mas
em ritmo inferior ao das importa-
¢oes (6,6%). A demanda interna
se compoe dos trabalhadores, com
tendéncia de reducio de suas ren-
das, ¢ mesmo que a massa salarial
suba frente 4 reducio salarial, em
fun¢io da maior contratacio, nio
subird a ponto de sustentar o cres-
cimento da economia. Além dis-
so, a demanda interna também ¢
composta pela demanda do go-
verno, seja pelas despesas liquidas
nio-financeiras, seja pelos investi-
mentos estatais. O atual contexto
de ajuste fiscal recessivo nio nos
permite vislumbrar dinimica de
crescimento por essa via.

Sé restaria, portanto, uma sai-
da: a demanda das préprias empre-
sas, o investimento — justamente,
segundo alguns, a mais dinimica
em uma economia capitalista. Por
que uma empresa investe? Porque
espera vender a uma taxa de lucro
razodvel, condizente com outras
taxas de retorno alternativas, a ta-
xa de juros por exemplo. Mas se os
outros componentes de demanda
nio parecem sustentar essa expec-
tativa, sé resta uma chance. Em-
presas comprando de empresas. Al-
guém precisaria comegar, dando o
primeiro impulso. Quem se candi-
data? Talvez nem as empresas que
facam parte da base de sustentacio
do tal governo ilegitimo.

*E presidente da Sociedade Brasileira de
Economia Politica (SEP), professor asso-
ciado da Faculdade de Economia da Uni-
versidade Federal Fluminense (UFF) e
membro do Nucleo Interdisciplinar de
Estudos e Pesquisas em Marx e Marxismo

(NIEP-UFF).

1 Matéria da BBC Brasil, em 01/12/2017,
assinada por Camilla Veras Mota, disponi-

vel em http://www.bbc.com/portuguese/
brasil-42190110.
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Democracia nao tem atrator

Carlos Frederico Rocha*

m dezembro, safram dois ar-

tigos na Folha de Sao Paulo
alertando para a lentiddo da reto-
mada do crescimento apds a crise
que se iniciou no primeiro semes-
tre de 2014, por Laura Carvalho e
Nelson Barbosa. Desde entio até
o quarto trimestre de 2016, foram
8,2% de queda do PIB. Trata-se da
segunda maior recessio da histdria
do pais, perdendo apenas para a
recessao do inicio da década de 80
¢ a mais longa, com 11 trimestres
consecutivos de reducio do PIB,
empatando com a recessio do ini-
cio do governo Collor. A primei-
ra recessio decretou o fim do re-
gime militar, tendo sido eleito de
maneira indireta o primeiro civil
desde 1964. A segunda teve co-
mo resultado a queda do primeiro
presidente eleito diretamente des-
de o inicio do regime militar. Es-
ta definiu o afastamento da Presi-
dente Dilma, primeira mulher a
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ocupar a lideranga do pais.
Nos meses que antecederam
o afastamento da Presidente Dil-
ma Roussef, alguns economistas,
baseados em experiéncias tupini-
quins e de rincoes da América Lati-
na, argumentavam que havia utili-
dade na quebra institucional, dada
a necessidade de reformas ou a ne-
cessdria arrumacio dada a crise de
governabilidade que viviamos na-
quele momento. Talvez seja de Rei-
naldo Gongalves o texto mais con-
sistente e profundo a respeito das
perspectivas de retomada. Escreve
o professor Gongalves, “conside-
rando a experiéncia latinoamerica-
na, essa retomada implica alcancar
taxas de crescimento médio anual
do PIB equivalentes a taxa de longo
prazo (mediana de 3,1% no perio-
do 1980-2014) a partir do segun-
do ano de reequilibrio”. A previsao
seria, entao, uma curva em forma-
to de V, em que, a partir do segun-
do ano, a economia convergiria pa-
ra a sua média histérica.
A compara¢io dos afastamen-
tos de Collor e Dilma pode lan-
car alguma luz sobre a andli-
s¢ do professor Gongalves
(ver grafico 1). O afas-
tamento do presiden-
te Collor ocorreu no
quarto trimestre de
1992. Nesse momen-
to, jd havia uma reto-
mada do crescimento que
foi desacelerada nos trimes-
tres subsequentes, para de-
pois ser retomada. Assim, o
afastamento de Collor ocor-
reu distante do vale. No perio-
do Collor, o principal proble-
ma era a inflacdo e sua solucao
ocorreu durante 1994, sendo
~sgguida de uma expansio.

O afastamento da presidente
Dilma ocorreu entre o segundo e
o terceiro trimestres de 2016. Nao
s6 o periodo subsequente ao afasta-
mento nao apresentou crescimento,
quanto a retomada vem ocorrendo,
como afirma Laura Carvalho, a ta-
xas muito inferiores aquelas preditas
pelo professor Gongalves.

Mas em que se baseou a timi-
da retomada do crescimento apds
a queda da presidente Dilma? No
gréﬁco 2, estd exposta a variagio
dos grandes agregados de gasto.
Percebe-se que o gerador da cri-
se foi a grande queda da forma-
¢ao bruta de capital. O inicio des-
sa queda se deu pela redugio do
investimento publico, mais espe-
cificamente, da Petrobras. A reto-
mada parece ser representada pelas
exportagdes, mas é, imediatamen-
te, acompanhada pelo crescimen-
to das importacoes, reduzindo o
seu impacto positivo. Em todo o
periodo, hd queda do consumo do
governo e, apds o primeiro trimes-
tre de 2017, hd uma pequena su-
bida do consumo privado.

Entao, foi nas exportagoes, ¢
mais especificamente na grande
safra agricola de 2017, que se ba-
seou a pequena retomada que vi-
vemos neste momento. Serd que
ela indica bons augtrios para o
ano que vem?

A minha resposta segue a traje-
toria proposta pelo professor Gon-
calves: a politica. O reordenamento
do quadro politico durante e apds
o afastamento da Presidente é mar-
cado pela retomada de uma agen-
da liberal dos anos 90, adicionada
a uma falta de projeto econémico
e social para o Brasil. A partir da
entrada do presidente em exercicio
Temer, quatro grandes pecas legis-

lativas foram aprovadas: (i) a cria-

¢40 de um teto de gastos para o go-
verno com o objetivo de reduzir a
participagio do gasto publico na
medida em que o crescimento seja
retomada, (ii) uma lei que autoriza
a terceirizacio de atividades fins da
firma, tornando possivel a contra-
tagio de mao de obra como pessoa
juridica, (iii) uma reforma traba-
lhista; e (iv) o final da TJLP, cami-
nhando na direcio de reducio do
papel do BNDES como financia-
dor do investimento de longo pra-
zo no pais e buscando a conver-
géncia das taxas de juros de curto
e longo prazo.

A reordenagio no mercado de
trabalho provocada pela reforma
da legislacio trabalhista vem sen-
do pano de fundo para manchetes
de jornais, onde sdo anunciadas de-
missdes em massa em grandes em-
presas do setor servicos e a subse-
quente recontratagdo com saldrios
mais baixos, mas sem a expansao
do nimero de vagas. A continui-
dade desse quadro deve marcar um
evidente limite para o crescimen-
to do consumo privado, depen-
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dente dos saldrios, no préximo ano.

A criagio de um teto gover-
namental de gastos representa, na
verdade, um amortecedor do cres-
cimento. Nio importa o nivel de
crescimento das demais varidveis,
a varidvel consumo governamental
nio poderd sair do nivel preesta-
belecido dos gastos de 2016. Pior,
essa varidvel criard instabilidade
econdmica, na medida em que
fica claro que a Emenda Consti-
tucional 95 nao poderd ser cum-
prida em 2019. Assim, o governo
que assumir ap6s as elei¢oes (caso
ocorram) deverd lidar com o fato
de que seus gastos obrigatérios ne-
cessariamente ultrapassardo o teto
constitucional delimitado, deixan-
do a ele duas opgoes. De um la-
do, o governo poderd realizar uma
reforma da previdéncia que neces-
sariamente deverd ter impacto de
longo prazo, além de reduzir ainda
mais os gastos em educagio e sai-
de, como preconizado pelo recen-
te Relatério do Banco Mundial.!
De outro lado, o governo terd a
opgao de revogar o teto dos gastos,
gerando incerteza sobre o contro-
le das contas publicas. Ainda que
essa segunda possibilidade possa
trazer alguma esperanca para al-
guns, a sua relagio com qualquer
expectativa formada em 2018 para
0 ano seguinte poderd gerar insta-
bilidade no cendrio cambial, com-
prometendo varidveis importantes
como inflagdo e juros.

Assim, nao hd cendrio pa-
ra uma retomada do investimen-
to em 2018. Todas as esperangas
estardo depositadas na nova safra
agricola. Vem-me, entio, & men-
te J6 Soares e seu personagem, Dr.
Sardinha, que, 14 no final da dé-
cada de 70, ironizava o Ministro
Delfim Neto, em sua trajetéria do
Ministério da Agricultura para o
Ministério da Fazenda. Naquela
época, marcada pela maior reces-
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Grafico 1 - Evolucao do PIB trimestral nas crises vividas
pelo governo Collor e pelo governo Dilma
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Grafico 2 - Evolucao trimestral das variaveis de gasto na crise econdmica atual,
base 100=terceiro trimestre de 2016
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sao da histéria e im de outro ci-
clo politico, restava ao Ministro
da Fazenda torcer pela safra agri-
cola. A autorizag¢io do quadro de
humor representava o fim de um
periodo obscuro de nossa histéria.
Medianas das taxas de crescimen-
to sa0 uma estatistica, nio uma

H2016.11 ®m2016.11l m2016.1V m2017.|

previsio. Quebras institucionais
nem sempre atendem aos nossos
desejos e a democracia nio tem
atrator neste continente.

* B professor associado do Instituto de
Economia da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (IE/UFRY]).

W2017.11

2017.11

1 O relatério “Um Ajuste Justo” propée
a redugio de 1,5 ponto percentual do
PIB do gasto governamental em educa-
¢ao. Além do 6bvio impacto de medidas
desse tipo no crescimento de curto pra-
z0, elas comprometem as condigoes bé-
sicas para o desenvolvimento de longo
prazo do pais tendendo a nos aproximar
de pares africanos.
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O desmonte do INPI e o fim da transferéncia de
tecnologia patrocinados pelo “governo” em exercicio

Wellington Leonardo da Silva*

INPI ¢ o é6rgao do gover-

no federal responsivel pe-

la concessao de patentes referen-
tes a invengoes e pelo registro de
marcas comerciais. Além disso,
foi o responsdvel, durante déca-
das, pelos procedimentos de re-
gistro publico de contratos que li-
cenciam ou alienam esses direitos
de propriedade industrial e im-
plicam a transferéncia de tecnolo-
gia e as remessas de divisas refe-
rentes a elas. Podemos dizer que
o INPI tem uma longa tradigao
e desempenha papel relevante
na defesa do desenvolvimento
econdmico e industrial no Bra-
sil' através destas responsabilida-
des. Todavia, a partir da abertu-
ra econémica que teve inicio no
Governo Collor, as atividades re-
gulatérias e fiscalizatérias do IN-
PI foram sendo gradualmente
enfraquecidas e esvaziadas, em
sintonia com a légica de mini-
mizacio da acio estatal. Até que,
em 2017, cerca de um ano apds
o golpe consumado, o INPI ¢ ali-
jado pelo “governo” da participa-
¢ao substantiva no mercado de
tecnologia. A esta altura o leitor
deve estar se perguntando o que
isso tem a ver com sua vida e a lu-
ta didria para sobreviver no Brasil.
Como toda boa resposta a
uma pergunta complexa, pre-
cisamos fazer breve resgate his-
térico da natureza do problema
para poder dimensionar sua re-
al importancia e, s6 depois, per-
mitir que a consciéncia, devida-
mente informada, se engaje na
defesa que lhe convier (a qual,
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esperamos, seja a da soberania
nacional frente aos interesses
econdmicos das grandes corpo-
ragoes estrangeiras).

O INPI foi criado em 1970
(Lei n° 5.648/70), com a missio
inicial descrita da seguinte forma
(Artigo 2°):

“O Instituto tem por finalida-
de principal executar, no 4mbito
nacional, as normas que regulam
a propriedade industrial, tendo
em vista a sua funcio social, eco-
nomica, juridica e técnica.”

“Pardgrafo tnico. Sem pre-
juizo de outras atribui¢bes que
lhe forem cometidas, o Instituto
adotard, com vistas ao desenvol-
vimento econdmico do Pafs, me-
didas capazes de acelerar e regu-
lar a transferéncia de tecnologia
e de estabelecer melhores condi-
¢oes de negociagao e utilizagao
de patentes, cabendo-lhe ainda
pronunciar-se quanto a conve-
niéncia da assinatura, ratificagio
ou dentincia de convencoes, tra-
tados, convénio e acordos sobre
propriedade industrial.”

Contudo, como dito ante-
riormente, esta missio foi re-
vista e reduzida no contexto de
desregulamentacdo e liberaliza-
¢ao que marcou os anos 1990,
como se observa na nova reda-
¢ao do Art. 2° presente na Lei
n° 9.279 de 1996

“O INPI tem por finalida-
de principal executar, no Ambi-
to nacional, as normas que re-
gulam a propriedade industrial,
tendo em vista a sua fungio so-
cial, econémica, juridica e téc-
nica, bem como pronunciar-se

\

quanto a conveniéncia de assi-

natura, ratificacio e dentincia de
convengoes, tratados, convénios
e acordos sobre propriedade in-
dustrial.”

Desse modo, resta claro co-
mo o INPI abdicou da funcio
de orientar e, em alguns casos
previstos na politica industrial
oficial, como, por exemplo, no
periodo conhecido como o de
substitui¢io de importagoes, es-
colher a tecnologia considera-
da conveniente e realmente im-
pactante para o desenvolvimento
econdémico do Pais. Muito em-

bora tal restri¢io tenha represen-
tado uma mudanga importante
para a formagio da infraestrutu-
ra econémica nacional (um dos
impactos mais sentidos foi a ex-
pressiva expansio das remessas
de royalties ao exterior), o INPI
ainda manteve certas condicoes
de fomento no mercado inter-
no, dando orientacoes minimas
para a realizacio de contratos,
constrangendo possiveis abusos
e questionando agoes restritivas
ao pleno desenvolvimento das
atividades produtivas e inovado-
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ras das empresas nacionais.
Mesmo depois de tantas “fle-

xibilizacbes”, durante muitos
anos os diversos governos que
se sucederam a entrada em vigor
da nova legislacio, e também o
préprio Instituto, continuaram
a sofrer enorme pressao de orga-
nizagbes empresariais e seus es-
critérios de advocacia para que o
mercado de tecnologia fosse to-
talmente liberalizado. Desta for-
ma, as grandes empresas contra-
tantes, nacionais e estrangeiras,
poderiam passar a gozar de abso-
luta liberdade para estabelecer os
deveres e as obrigacoes que bem
entendessem, entre si, a revelia
da posigao dos agentes residentes
(seguidores tecnoldgicos com li-
mitada capacidade de desenvol-
ver tecnologia autonomamente),
ignorando qualquer contraparti-
da a sociedade e ao seu interes-
se de obter a mdxima vantagem
e capacitagio por meio das tec-
nologias importadas dos paises
centrais. Depois de enfrentar a
resisténcia solitdria da drea téc-
nica do INPI dedicada ao traba-
lho, essas pressoes finalmente lo-
graram éxito, ¢ com o suporte
do “governo” de Michel Temer
conseguiram impor uma agenda
concentradora de riqueza, a par-
tir da elaboragio e implementa-
¢do da Instru¢io Normativa IN-
PI/PR Ne 70, em 1° de julho de
2017, que determinou que a Co-
ordenacio Geral de Contratos
de Transferéncia de Tecnologia
(CGTEC), antiga Diretoria de
Contratos, Indica¢oes Geogrifi-
cas e Registros (DICIG) do IN-
PI, deixasse de analisar os con-
tratos de maneira integral. Desse
modo, foi afastada a responsabi-
lidade do Instituto de verificar a
conformidade dos contratos a le-
gislagio fiscal e a legislagio de re-
messas de royalties do Brasil (que
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definem, conjuntamente, limites
da dedugao do imposto de ren-
da, prazos restritivos a manuten-
¢ao do vinculo contratual e con-
digbes a serem observadas entre
empresas pertencentes a0 mesmo
grupo econdémico).

Como resultado disto, o Cer-
tificado de Averbacio, documen-
to final expedido pelo INPI que
d4 ao detentor a autorizagio para
envio de pagamentos ao exterior
e ainda o habilita a receber o be-
neficio de redugio na aliquota de
imposto de renda (contrapartida
oferecida por razao das externali-
dades positivas da entrada de tec-
nologia no pais), ndo mais reflete
a andlise criteriosa das cldusulas
de “prazo” e “valor” e eficdcia da
transferéncia, passando a consi-
derar apenas as informagoes de-
claradas pelas préprias empresas
nos contratos. A avaliacio dessa
trajetdria histdrica revela a enor-
me gravidade desta simplificacao
para o futuro do Brasil.

E importante destacar outra
dimensao de ilegitimidade des-
sa medida governamental drdsti-
ca, a saber: além de esta favore-
cer grupos de interesse privado, a
nova normativa nio foi acompa-
nhada de mudanga na legislacio,
ou seja, carece até mesmo de res-
paldo juridico. A proposta de al-
teragio do papel do INPI no 4m-
bito da andlise dos contratos de
transferéncia de tecnologia, com
a justificativa de que se faz neces-
sdrio apenas garantir efeitos pe-
rante terceiros, deveria nao sé es-
tar estritamente condicionada a
atos do Poder Executivo e do Po-
der Legislativo, no sentido de al-
terar, de fato, as disposicoes le-
gais vigentes relativas ao papel
do INPI’, mas também respei-
tar o interesse de toda a socieda-
de, primordialmente afetada pe-
las mudangas.

Diante da inegdvel relevincia
publica do assunto e do desen-
volvimento tecnoldgico e eco-
noémico do pais, a fim de que o
INPI possa desenvolver suas ati-
vidades regulatérias e fiscaliza-
térias em plenitude, em estrita
consonincia com suas atribui-
¢oes constitucional e infraconsti-
tucional, devem lhe ser assegura-
dos mecanismos efetivos de agao.
Tais mecanismos devem permi-
tir ao INPI proceder, ex ante, a
andlise substantiva da documen-
tagio que lhe é apresentada, a
luz de todo arcabougo legal per-
tinente, isto ¢, a legislagao fiscal,
de remessa de capital e de direi-
to de propriedade industrial em
vigor, de modo a garantir a inte-
gridade do sistema e resguardar
as reservas cambiais nacionais de
possiveis desfalques irregulares,
bem como zelar pelo equilibrio
macroecondmico e o mercado
interno que constituem patri-
monio do Pais. Nao reconhecer
a competéncia histérica e espe-
cifica do INPI para levar a efei-
to agdes no Ambito da ativida-
de industrial interna, a exemplo
de intervencoes contratuais na
orbita tecnoldgica, desatende a
regra inserta no art. 240 da Lei
9.279/96, por inobservancia do
seu nticleo normativo®.

Hoje, o pais e o mundo se en-
contram em um COntexto preo-
cupante; vivemos uma crise eco-
nbémica sem precedentes e um
verdadeiro estado de excecao, em
que uma das consequéncias mais
cruéis é o desmonte total da ma-
quina publica voltada ao interes-
se da sociedade enquanto totali-
dade. A cada dia, mais direitos
individuais e coletivos sio so-
brepujados pelas elites que estao
no poder e governam para pou-
cos sem o menor pudor. O refle-
xo disso nas institui¢des que pro-

movem o interesse publico ¢ o
seu crescente sucateamento € o
descredenciamento de seu papel.

*E diretor do Sindicato dos Economistas

do Estado do Rio de Janeiro (Sindecon)

1 A atuagao histérica do INPI na aver-
bagio dos contratos de licenciamento de
direitos de propriedade industrial e regis-
tro dos contratos de fornecimento de tec-
nologia e franquia observa, primariamen-
te, a legislacao do direito de propriedade
industrial (Lei n° 9.279, de 14 de maio
de 1996), e, acessoriamente, a legislagao
cambial (Lei n° 4.131 de 03 de setembro
de 1962, Decreto n° 55.762 de 17 de fe-
vereiro de 1965) e fiscal (Lei n° 3.470 de
28 de novembro de 1958, Lei n° 4.506
de 30 de novembro de 1964, Lei n°
8.383 de 30 de dezembro de 1991, Por-
taria n° 436 de 30 de dezembro de 1958
do Ministério da Fazenda e demais por-
tarias deste Ministério, Decreto n° 3.000
de 26 de marco de 1999 e Instrugio Nor-
mativa n° 1.700 de 14 de marco de 2017)
para balizar suas decisoes.

2 O Brasil, assim como diversos outros
paises do mundo, promoveu uma re-
forma na legislagio nacional de paten-
tes por razao do fim da Rodada Uruguai
do GATT, que deu origem a instituicoes
como a OMC, sob ampla influencia do
Consenso de Washington e das politicas
neoliberais de desregulamenta¢ao dos flu-
xos de capitais e reducio das intervengées
estatais nas economias.

3 A alteragio introduzida pelo artigo
240 da Lei n° 9.279, de 14 de maio de
1996, retirando o Pardgrafo Unico do ar-
tigo 2° da Lei n° 5.648 de 11 de dezem-
bro de 1970, que criou o INPI, nao revo-
gou as competéncias delegadas ao INPI
pelo Banco Central do Brasil, conforme
Resolucio BACEN ne 3.844/2010 e pe-
la Secretaria da Receita Federal, conforme
Regulamento do Imposto de Renda, De-
creto n° 3.000 de 26 de margo de 1999
e Instrucao Normativa n° 1.700 de 14 de
margo de 2017.

4 A decisio do Supremo Tribunal de Jus-
tica no Acérdio do Recurso Especial ne
1.200.528 - RJ (2010/0122089-1) de
16/02/2017, relatado pelo Ministro Fran-
cisco Falcio, reforca tal entendimento, ao
estabelecer que, a0 se outorgar competén-
cia a determinado drgao (no caso, o Insti-
tuto Nacional da Propriedade Industrial),
faz-se necessdrio equipd-lo com instru-
mentos efetivos de acao regulatéria.
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Férum Popular do Orcamento

“So é util o conhecimento que nos faz melhor.”

N o segundo semestre de 2017,
o FPO participou como par-
ceiro externo do curso de extensio
“IEOS$ - O Instituto de Economia
Olha o Orgamento”, iniciativa do
Instituto de Economia da Univer-
sidade Federal do Rio de Janei-
ro (IE/UFR]J) com a coordenagio
dos professores Alexandre Freitas
e Karla Lundgren. O projeto bus-
cou integrar a pesquisa no Ambito
do orgamento publico — no qual
colaboramos com o conhecimen-
to técnico — a comunidade exter-
na a universidade, compartilhan-
do os conhecimentos adquiridos
com agentes sociais interessados
no assunto. Tais esforcos realiza-
dos culminaram em um semini-
rio realizado no dia 14 de dezem-
bro, no auditério Pedro Calmon,
onde os alunos apresentaram o
resultado de suas pesquisas para
outros discentes, docentes, con-
selheiros tutelares, lideres comu-
nitdrios, entre outros agentes.

Nesta matéria, iremos explicar a
trajetoria do projeto, o contetido da
pesquisa e os resultados obtidos.

Todos os dados foram deflacio-
nados para setembro de 2017 pe-
lo IPCA-E'.

O Instituto de
Economia Olha
o Orcamento - IEO$

O projeto de extensio IEO$
nasceu como uma primeira experi-
éncia no campo do orcamento pui-
blico como foco de uma extensio
universitdria, que buscou promover
agoes na sociedade, levando a pes-
quisa para além da universidade.
Nesse contexto, o FPO foi convi-
dado a participar como parceiro ex-
terno, municiando os participantes
no que diz respeito ao conhecimen-
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to técnico e conceitual.

Primeiramente, os alunos as-
sistiram as oficinas realizadas pelo
FPO, com o contetido bdsico ne-
cessdrio para compreenderem os
conceitos, 0 processo or¢amenti-
rio e as obrigagdes juridicas pre-
sentes nas pegas or¢camentarias. E o
objeto selecionado foi 0 Or¢camen-
to Crianca e Adolescente (OCA).
Apés desmistificarem o or¢amen-
to, passaram 2 fase de coleta de
dados, com o objetivo de tragar
a trajetéria do OCA entre 2002
e 2016, segundo a metodologia
apresentada na cartilha “De Olho
no Orcamento Crianga”. De mo-
do mais especifico, foi examinada
a trajetéria de algumas agoes sele-
cionadas por conselheiros tutelares
e de direito afins em pesquisas rea-
lizadas em 2012 e 2016.

A coleta de dados foi acompa-
nhada pela equipe do FPO junto
aos professores e extensionistas. A
medida que avancavam as pesqui-
sas, diversos encontros continua-
ram a acontecer, visando ao debate
e aperfeicoamento do estudo.

Ao fim de um semestre de tro-
cas entre alunos, professores e
agentes externos, realizou-se o se-
mindrio “A Extensio Universitdria
e 0 Orgamento Publico: uma apre-
sentacio do histérico do OCA” no
dia 14 de dezembro, que contou
com a presen¢a de representantes
da Associagio dos Conselheiros
do Tutelares do Estado, do Cen-
tro de Cria¢do de Imagem Popu-
lar (Cecip) e do Centro de Defesa
dos Direitos da Crianga e do Ado-
lescente (Cedeca). Nele, os alunos
apresentaram a pesquisa do OCA
que realizaram ao longo do semes-
tre, seguidos por uma breve apre-
sentagio do FPO, que contribuiu
para o debate acerca do assunto. A
seguir os resultados obtidos.

A importancia do OCA
O OCA foi escolhido como
objeto de estudo por possibilitar
a verificagio do grau de priorida-
de dada as politicas publicas vol-
tadas a reducio de vulnerabilidade
das criancas e adolescentes da cida-
de. E assim, a partir do orgamento

Grafico 1 - Peso do oca no orgamento
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destacado, fortalecer a luta por rei-
vindica¢io de direitos da popula-
¢a0 mais jovem.

A pesquisa do OCA deve co-
megar pela identificagio das fun-
¢oes e subfuncdes® orcamentdrias
apontadas como correspondentes
as dreas de Assisténcia Social, Edu-
cacio e Saude.

Divididos em grupos para ca-
da uma das trés dreas de atuacao,
os extensionistas estudaram o pa-
norama das despesas do OCA, re-
alizando gréficos e andlises base-
ados nos numeros encontrados.
Ressalta-se que cada 4rea de atua-
¢ao ¢ composta por func¢des orca-
mentdrias. A Assisténcia Social ¢é
composta pelas fungoes Assistén-
cia Social e Direitos de Cidadania;
Educagao pelas fun¢ées Educagio,
Cultura e Desporto ¢ Lazer; ¢ a
Satde, pelas fun¢des Satde, Habi-
tagdo e Saneamento.

O peso do OCA no or¢amento
total do Rio representou, em mé-
dia, 22% no periodo entre 2002 e
2016 (grafico 1). Porém, criancas e
adolescentes representam 27% da

21,77%

2013 2014 2015 2016
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populagio?, logo, o gasto se mos-
tra abaixo proporcionalmente e
insuficiente para retirar as crian-
cas de situacio de vulnerabilida-
de. Apesar de o OCA ter apresen-
tado um crescimento ao longo dos
anos, o orgamento total cresceu de
forma parecida, o que mantém o
peso sem muitas variagoes.

Em relagao as dreas de atuacio,
percebe-se que a Educagio sem-
pre representa a maior parcela —
em média, 73% — da despesa com
criancas ¢ adolescentes, visto que
grande parte do gasto educacional
¢ direcionada exclusivamente pa-
ra essa parcela da populagiao. Em
seguida, encontra-se a Satide, com
24%, que apesar de possuir um
peso no orcamento total seme-
lhante ao da Educacio, nao ¢ di-
recionada exclusivamente s crian-
cas e adolescentes.

Por dltimo, a Assisténcia So-
cial, drea que j4 possui um peso
significativamente menor no ot-
camento em relagdo s outras dre-
as consideradas na metodologia e
representa discretos 3% do OCA.
Assim, como na maioria dos mu-
nicipios do Brasil, o gasto social
para combater os efeitos da desi-
gualdade social e a concentracio
de renda ¢ infimo.

O OCA em Acoes

Nos anos de 2012 e 2016, o
FPO realizou uma pesquisa com o
objetivo de identificar quais eram
as principais demandas do OCA
no municipio do Rio de Janeiro.
Para tanto enviamos questiondrios
que continham um rol de a¢oes’
pertencentes ao OCA aos conse-
lheiros tutelares e conselheiros de
direito de diversas localidades da
cidade, os quais selecionaram as
agdes que consideraram prioritd-
rias para o desenvolvimento sau-
ddvel e digno das criancas e ado-
lescentes cariocas.
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Grafico 2 - Despesas com as acoes escolhidas em 2012
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Fonte: Prestagdo de Contas 2012-2016 e Portal Rio Transparente 2017.

Em 2012, as agoes cleitas pe-
los conselheiros tutelares foram:
Reforma de unidades hospitalares;
Obras e equipamentos para redes
de ensino; Implantagio de Esco-
las do Amanha e Enfrentamento
ao uso do crack. Ao analisar seu
histdrico recente foi possivel no-
tar que, nos ultimos cinco anos,
0s gastos com estas acdes apresen-
taram uma trajet6ria decrescente,
como mostra o grafico 2.

Durante o periodo examina-
do, percebeu-se que a reforma em
unidades hospitalares teve uma
queda de 76% em seu orcamen-
to até o final de 2016. E o reflexo
disso pode ser visto quando verifi-
camos o cumprimento das metas
propostas pelo governo para essa
area. Estavam previstas a constru-
¢do, ampliagio ou reforma de 35
unidades hospitalares, mas de fato
apenas oito unidades tiveram al-
gum tipo de obra realizada.

Quanto as acoes de educa-
¢do, observou-se uma tendéncia
similar, sendo que a implantagio
de Escolas do Amanha teve uma
queda de gastos de 98,6%, se
comparado a 2012. Todavia, é vd-

lido ressaltar que a meta prevista
para a implantagao de 155 esco-
las foi cumprida, atingindo assim
o objetivo desse projeto. Em rela-
o as obras e equipamentos pa-
ra a rede de ensino, observou-se
uma diminuiciao de cerca de R$
93 milhées, jd para 2018 a previ-
sa0 é que sejam gastos R$ 25 mi-
lhées, valor esse superior ao liqui-
dado até novembro de 2017. As
metas referentes a esta agio evi-
denciam a trajetéria decrescente
dessa despesa, tendo em vista que
o realizado manteve-se aquém do
planejado e apenas 68% das me-
tas foram efetuadas.

Os dispéndios com enfren-
tamento ao uso do crack per-
maneceram em torno de R$
5,4 milhées, com destaque pa-
ra o ano de 2013, em que o re-
ferido gasto foi nulo. As metas
também se mantiveram abaixo
do esperado, pois era previsto
que 343 criangas e adolescentes
fossem acolhidos, mas somente
231 foram assistidos.

No ano de 2016, foram esco-
lhidas as ag6es: Ampliagao de Cli-

nicas da Familia; Gestio escolar;

1062-Reforma de unidades
hospitalares

W 2876-Implantagdo e
manutencao de escolas do
amanha

w 2868-Enfrentamento ao uso de

Crack

® 1474- Obras e equipamentos
pararede de ensino

Ampliacio de vagas em creche e
pré-escola e Ampliacio do atendi-
mento a individuos e familias em
situacdo de vulnerabilidade social.
E como evidencia o grafico 3, as
despesas com estas acoes oscilaram
no periodo em questio.

A despesa com a ampliagio
de clinicas da familia manteve
uma média de R$ 40,2 milhées,
mas de 2016 para 2017, houve
uma queda significativa de 99%,
visto que até novembro, foram
destinados apenas R$ 25 mil pa-
ra esta finalidade. Durante esse
cinco anos, estavam previstas a
construgdo, ampliacdo ou refor-
ma de 90 unidades de satde da
familia; no entanto, 49 tiveram
obras realizadas.

No que diz respeito a gestio
escolar, foi observado que houve
uma diminui¢do nos gastos com
essa agio no montante de R$ 92
milhées, provavelmente devido a
uma mudanca na forma de con-
tabilizar esse gasto. J4 a ampliagio
de vagas em creche e pré-esco-
la manteve uma trajetdria ascen-
dente; entretanto, em 2017 no-
tou-se uma queda significativa de
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aproximadamente R$ 201,5 mi-
lhées quando confrontado com
o ano anterior. Nesse contexto,
¢ importante ressaltar que, mais
uma vez, o realizado pela prefei-
tura foi inferior ao previsto: a me-
ta era construir 235 Espacos de
Desenvolvimento Infantil, mas
houve somente a construgio de
141 unidades.

No que concerne 2 assisténcia
social, a despesa com a ampliagio
do atendimento a individuos e fa-
milias em situagio de vulnerabili-
dade social permaneceu por volta
de R$ 82,8 milhoes. Diferente-
mente das anteriores, o nimero de
atendimentos efetuados foi 7,3%
maior que o previsto.

Ademais, ¢é essencial associar a
trajetdria dessas agoes a alguns in-
dicadores sociais do municipio do
Rio de Janeiro. Neste sentido, ¢é
vélido destacar que, durante o pe-

riodo em questio, a taxa de mor-
talidade infantil na cidade teve um
aumento de 0,04%; por mais que
seja um crescimento sutil, torna-
-se significativo num contexto em
que o gasto com agoes de satde es-
t4 diminuindo.

Quanto 2 educagao, podemos
ressaltar a manutengio dos pata-
mares do Indice de Desenvolvi-
mento da Educacao Bdsica. Entre
2011 e 2015, a nota do 5° ano do
Ensino Fundamental saiu de 5, 4
para 5,6, enquanto a nota do 9°
ano caiu de 4,4 para 4,3. A ma-
nutencgio deste indice em niveis
baixos também pode refletir a di-
minuigio nos gastos das agoes di-
tas como prioritdrias na drea de
educacio, tanto no ano de 2012,
quanto em 2016.

Consideracoes Finais
Com a participagio de alu-

nos, docentes do IE/UFR]J e co-
munidade em geral interessados
na questdo or¢amentdria munici-
pal, foi possivel tracar o histdrico
do OCA no Rio e assim, construir
uma andlise que pode servir como
base técnica para novas demandas
sociais que busquem a melhoria
da condigao das criancas e adoles-
centes na cidade.

Ao observarmos os dados e
j& conhecendo o cendrio carioca,
percebemos que a dificuldade do
Poder Publico em cumprir com
0 necessdrio para criangas e ado-
lescentes ¢ uma constante. Des-
de 2002, o que se vé sio poucas
mudangas no ambito do gasto
com criancgas e adolescentes. En-
tre os trés prefeitos que passaram
pela gestao da cidade nesse perio-
do, nenhum foi capaz de provocar
mudangas na situacio preocupan-
te em que grande parte das crian-

Grafico 3 - Histérico do gasto com as acoes eleitas em 2016
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m 1024/1789—-Ampliagoes de vagas em creche e pré-escola (EDI)
W 2875 — Gestdo Escolar

m2487/2026 —Ampliagdo do atendimento a individuos e familias em situagdo de
vulnerabilidade social, inclusive portadores de deficiéncia (média complexidade)

Fonte: Prestacao de Contas 2012-2016 e Portal Rio Transparente 2017.
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cas se encontra.

Analisando 0 OCA na ética do
que ¢ tido como prioridade para
os conselheiros, notamos que es-
tas acoes nio receberam a devida
importincia por parte dos gover-
nantes, tendo em vista suas traje-
térias de gastos decrescentes. Era
de se esperar uma queda das des-
pesas em 2017, visto que houve
uma diminui¢io da receita muni-
cipal; a questdo é que algumas 4re-
as consideradas essenciais tiveram
cortes proporcionalmente maiores
do que a queda da receita. E isso
estd sendo refletido nos indicado-
res sociais do municipio.

Tais evidéncias demonstram
que é de suma importincia que
novos agentes sociais acompa-
nhem o orcamento publico. As-
sim, projetos como o realizado
pelo IE/UFR] criam novas possi-
bilidades e caminhos para a imple-
mentagio e o monitoramento de
politicas publicas.

1 Indice de Precos ao Consumidor-Am-
plo — Especial do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

2 FUNDACAO ABRINQ; INESC;
UNICEE De Olho no Orcamento Crian-
¢a: Atuando para priovizar a crianca e o
adolescente no orcamento piiblico. Sio Pau-
lo, 2005.

3 A fungio representa o maior nivel de
agregacio da despesa governamental, se-
guida pela subfuncao, que representa uma
partigio da anterior.

4 Principais Indicadores da Infancia e
Adolescéncia — Fundagio Abrinq (ht-
tp://www.chegadetrabalhoinfantil.org.
br/wp-content/uploads/2017/03/Cena-
1i0-2017-PDEpdf)

5 Ultima subdivisio do Programa de Tra-
balho e demonstra o objetivo mais espe-
cifico do gasto em questio. Pode ser divi-
dida em atividades, projetos ou operagoes
especiais.
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Corecon-RJ oferece cursos em 2018 para aprimorar a formacao
profissional de economistas e graduandos em Economia

B Com tradicdo de 40 anos, o cur-
so “Atualizagio em Economia: pre-
paratério para o exame da Anpec
(Associagao Nacional dos Centros
de Pds-Graduagio em Economia)
2018” conta com carga hordria de
521 horas, a maior em cursos com
aulas presenciais da Regido Sudes-
te. Os valores sao acessiveis e as au-
las serao ministradas por doutores e
mestres, todos com vasta experién-
cia académica.

Nosso aluno revé toda a matéria
da graduagio, desde Pré-Cilculo e
Célculo a Macroeconomia, Economia
Brasileira, Microeconomia e Estatisti-
ca, incluindo Econometria. Além dis-
so, participa de simulados gratuita-
mente e tem acesso, semanalmente, &
monitoria para tirar suas ddvidas em
até duas disciplinas. As aulas comega-
rao em 15/1/2018 e devem terminar
em 21/9/2018, perto da data do exa-
me. O local das aulas ¢ a sede do Co-
recon-RJ, na Avenida Rio Branco, n°
109, 16° andar, Centro, Rio de Janei-

Agenda de cursos do 1° semestre de 2018

Introducao a Economia Politica

em Smith, Ricardo e Marx — Médulo |
9/1 a 27/2/2018 | Carga horaria: 39 horas
18h45 as 21h45 | tercas e quintas

Prof. Marco Anténio M. Coutinho

Atualizacdo em Economia:
preparatério para o exame
da Anpec 2018

15/1 a 21/9/2018

Carga horaria: 521 horas

18h30 as 21h30 de segunda a sexta e
alguns sabados das 9h as 12h30

Os Cenarios Econémicos

e os Impactos na Estratégia
de Negocios

1 a 29/3/2018

Carga horaria: 15 horas
18h30 as 21h30 | quintas

Professor Joao Teixeira de Azevedo Neto

WWW.corecon—rj.org.br

ro. O hordrio é de segunda a sexta, de
18h30 a 21h30 e, em alguns sébados,
de 9h a 12h30. Outras informacoes
podem ser obtidas em www.corecon-
-tj.org.br/agendados, pelos telefones
21-2103-0118 e 2103-0119 e e-mail
cursos@corecon-tj.org.br.

Visao estratégica

Além do preparatério para Anpec,
o Corecon-R] abriu inscri¢oes para o
curso “Os Cendrios Econdmicos e os
Impactos na Estratégia de Negdcios”,
a ser realizado a partir de 1/3/2018,
todas as quintas as 18h30. Com 15
horas de carga hordria, as aulas serdo
proferidas pelo economista e profes-
sor Joao Teixeira de Azevedo Neto. O
mestre trabalhou em cargos de dire-
¢do € gestdo em empresas nacionais
e multinacionais como IBM Brasil,
IBQN, Petroflex e ILOS.

As aulas objetivam construir
uma estratégia de negbcio foca-
da em cendrios internos e exter-
nos, com grande énfase no cend-

Gestao Financeira

Economia e Mobilidade
Urbana Sustentavel

5/4 a 3/5/2018 | Carga horaria: 15 horas

18h30 as 21h30 | quintas

Professora Natalia G. de Moraes

Matematica Financeira
com HP 12C e Excel

2/5 a 4/6/2018 | Carga horaria: 30 horas
18h30 as 21h30 | segundas e quartas
Professor Raul Murilo Chaves Curvo

Pericia Econdomica

12/6 a 13/11/2018 | Carga horaria:
69 horas | 18h30 as 21h30 | tercas
Professor Roque Dircéo Licks

5/3 a 18/4/2018 | Carga horaria:
42 horas | 18h30 as 21h30 | segundas
e quartas | Professor Danilo Renno

rio econdmico, acompanhado dos
demais cendrios do mercado, in-
cluindo tecnologia e seus processos.
O objetivo é auxiliar o aluno a com-
preender e saber aplicar os concei-
tos de planejamento e controle por
meio de indicadores de gestao uti-
lizados pelas grandes empresas. Pa-
ra tanto, ¢ necessirio que os pro-
fissionais conhecam as ferramentas
e os conceitos de uma estratégia de
negécios e como eles podem ser tra-
duzidos em planos e projetos orga-
nizacionais. O curso ¢ fundamental
e muito necessdrio para economis-
tas e futuros lideres que tém, ou te-
rdo, como missio buscar resultados
mais eficazes, aprendendo a traba-
lhar com as varidveis de mercado,
passando por cendrios econdmicos,
estratégias e modelos de gestio usa-
dos pelas melhores empresas.

Biblioteca
Outra novidade é a ampliagao
dos convénios da Biblioteca Egi-

Material incluso | C
Jan a Set /2018 | 2*

nardo Pires, que funciona ao la-
do da Secretaria de Cursos, no 16°
andar do prédio da sede do Core-
con-RJ. Economistas registrados e
graduandos de Economia registra-
dos podem solicitar empréstimos
de publicacoes nio existentes den-
tro do acervo do Corecon-R]. Es-
tio disponiveis titulos das biblio-
tecas do BNDES, Cefet, Centro
Celso Furtado, ESPM (Escola Su-
perior de Propaganda e Marketing)
— Biblioteca Rio; FGV — Biblioteca
Mario Henrique Simonsen, Finep
(Financiadora de Estudos e Proje-
tos), Funenseg (Escola Nacional de
Seguros) — Biblioteca Ivan da Mot-
ta, Ipea (Instituto de Pesquisa Eco-
ndémica Aplicada), PUC-Rio, Uerj
— Rede Sirius e UFE. Cabe aos eco-
nomistas respeitarem os prazos de
devolugio estabelecidos pelas bi-
bliotecas fornecedoras. Outras in-
formagées podem ser obtidas pelo
e-mail biblioteca@corecon-rj.org.
br e telefone (21) 2103-0124.

anpec

Atualizagdo em Economia: Preparatério
para o exame anpec 2018 - 521 horas

Data show | Biblioteca | Certi
ziras 18h30 as 21h30 | Alguns sabados 09h as 12h30

Realizagio 7
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