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Radiografia da
Rodada de Doha

Iniciada em 2001, na capital do Catar, a rodada de negociagdes pro-
movida pela OMC sobre comércio internacional se arrasta até ho-
je, sem desfecho. Os paises ricos se recusam a abolir os volumosos
subsidios que aplicam a producao e exportagao agricolas e, em con-
trapartida, os demais paises, sob a lideranca do G-20, nao aceitam
abrir ainda mais seus mercados de produtos nao agricolas e nem
os de servicos, telecomunicagdes e compras governamentais. Com
a proximidade das eleicdes nos EUA, surgem novas pressoes das
grandes corporagdes transnacionais por um “acordo possivel’, isto
é, nos termos colocados pelos paises ricos, como relata o ex-Secre-
tario de Relagdes Internacionais da CUT, Kjeld A. Jakobsen, nas pa-
ginas centrais desta edi¢do. Pagina 8

Brasil "administrando"
estado de pobreza.
Pagina 3

Banco do Sul:
acertando o passo.
Pdagina 5
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Trés temas da atualidade

Nesta edi¢do abordamos trés temas que bem retratam a
realidade atual. O primeiro deles diz respeito a pobreza, re-
tomando abordagens de Milton Santos, este intelectual de
idéias e concepgoes ainda tdo pouco conhecidas e debatidas
entre nos, seus conterraneos. Uma delas é a desenvolvida pe-
la economista Luciana Badin em seu artigo, a pagina 3, para
tratar das politicas sociais em curso que mais cuidam de uma
“administra¢do” da pobreza do que do seu combate radical
desde suas origens.

Um segundo tema é o que diz respeito aos esforgos dos pai-
ses da América do Sul para a constituicdo de uma instituicdo
financeira regional, o Banco do Sul, analisados pela também
economista Ruth Espinola Soriano de Mello, em artigo pu-
blicado na pagina 5. A nova institui¢io faz avangar o proces-
so de unificagio e integracao do continente, também em suas
bases financeiras, de modo a dar sustentacdo ao desenvolvi-
mento econdmico e social sul-americano.

Por fim, o terceiro tema contém interfaces com estes dois pri-
meiros. Trata-se de um amplo e minucioso balango das ne-
gociagdes iniciadas em 2001, a chamada Rodada de Doha,
onde, talvez, pela primeira vez, as exigéncias e pardmetros
estabelecidos pelos paises ricos estdo sendo questionados e
contrapostos por novas articulagdes dos paises em desenvol-
vimento, deslocando de alguma forma a geopolitica do co-
mércio mundial. A radiografia de Doha foi possivel a partir
de um minucioso e extenso relatorio elaborado pelo ex-Se-
cretério de Relagdes Internacionais da CUT, Kjeld A. Jakob-
sen, cCujo resumo ocupa as paginas centrais desta edigao.

Sdo temas que tornam mais compreensiveis realidades con-

temporaneas. Boa leitura.

E JORNALDOS Orgao Oficial do CORECON - RJ

E SINDECON - RJ

Issn 1519-7387
Conselho Editorial: Gilberto Alcantara, Gilberto Caputo Santos, José Antonio Lutterbach
Soares, Paulo Mibielli, Paulo Passarinho, Rogério da Silva Rocha e Ruth Espinola Soriano de
Mello e Editor: Nilo Sergio Gomes ® Projeto Grafico e diagramacao: Rossana Henriques
(21) 2462-4885 - rossana.henriques@gmail.com e llustracao: Aliedo e Caricaturista: Cas-
sio Loredano e Fotolito e Impressao: Tipoldgica ® Tiragem: 13.000 exemplares © Periodi-
cidade: Mensal  Correio eletronico: imprensa@corecon-rj.org.br

As matérias assinadas por colaboradores nao refletem, necessariamente, a posicao das entidades.
E permitida a reproducéo total ou parcial dos artigos desta edicdo, desde que citada a fonte.

CORECON - CONSELHO REGIONAL DE ECONOMIA/RJ

Av. Rio Branco, 109 — 19° andar — Rio de Janeiro — RJ — Centro — Cep 20054-900
Telefax: (21) 2103-0178 ramal 22 e Correio eletrénico: corecon-ri@corecon-rj.org.br
Internet: http://www.corecon-rj.org.br

Presidente: Jodo Paulo de Almeida Magalhaes ¢ Vice-presidente: Paulo Sergio Souto
Conselheiros Efetivos: 7° terco (2008-2010): Reinaldo Goncalves, Ruth Espinola Soria-
no de Mello, Jodo Paulo de Almeida Magalhaes — 2° terco (2006-2008): Gilberto Caputo
Santos, Antonio Melki Junior, Paulo Sergio Souto — 3° terco (2007-2009): Carlos Hen-

Luciana Badin
Brasil "administra" estado de pobreza

Ruth Espinola Soriano de Mello
Banco do Sul
Descompassos iniciais para acertar o passo

Especial
Kjeld A. Jakobsen

O divisor de aguas
na rodada de Doha
Um balanco de
quase sete anos

Wagner Gomes
Movimentos sociais
Quem financia e fiscaliza as Centrais Sindicais?

Forum Popular de Orcamento
O descaso e as metas das LDO's para 2009

Corecon-Rj move acao contra concurso da ANP
Prémio Opiniao profissional
Cursos Corecon-RJ

O Corecon-RJ apoia e divulga o programa Faixa Livre, apresentado por Paulo
Passarinho, de segunda a sexta-feira, das 8h as 10h, na Radio Bandeirantes,

AM, do Rio, 1360 khz ou na internet: www.programafaixalivre.org.br

riqgue Tibiricd Miranda, Sidney Pascotto da Rocha, José Antonio Lutterbach Soares e
Conselheiros Suplentes: 7° terco (2008-2010): Arthur Camara Cardozo, Luiz Mario
Behnken, Regina Lucia Gadioli dos Santos — 2° terco (2006-2008): Antonio Augusto de
Albuquerque Costa, Edson Peterli Guimaraes, José Fausto Ferreira — 3° terco (2007-2009):
Angela Maria de Lemos Gelli, Sandra Maria Carvalho de Souza, Rogério da Silva Rocha.

SINDECON - SINDICATO DOS ECONOMISTAS DO ESTADO DO RJ
Av. Treze de Maio, 23 — Gr. 1607 a 1609 — Rio de Janeiro — RJ — Cep 20031-000 o Tel.: (21)2262-2535
Telefax: (21)2533-7891 e 2533-2192 e Correio eletronico: sindecon@sindecon.org.br

Coordenador Geral: Sidney Pascotto da Rocha ¢ Coordenador de Assuntos Institu-
cionais: Sidney Pascotto da Rocha e Secretarios de Assuntos Institucionais: André
Luiz Silva de Souza e José Antonio Lutterbach Soares ¢ Diretores de Assuntos Institu-
cionais: Abrahao Oigman, Antonio Melki Junior, Nelson Victor Le Cocq D'Oliveira, Paulo
Sergio Souto, Ronaldo Raemy Rangel e Sandra Maria Carvalho de Souza ¢ Coordenador
de Relacées Sindicais: Jodo Manoel Gongalves Barbosa e Secretarios de Relacées Sin-
dicais: Carlos Henrique Tibirica Miranda e Wellington Leonardo da Silva e Diretores de
Relagdes Sindicais: Ademir Figueiredo, César Homero Fernandes Lopes, Gilberto Caputo
Santos, José Fausto Ferreira, Maria da Gléria Vasconcelos Tavares de Lacerda e Regina Lucia
Gadioli dos Santos ® Coordenador de Divulgacao, Administracao e Financas: Gilberto
Alcantara da Cruz e Diretores de Divulgacdao, Administracao e Financas: José Jannotti
Viegas e Rogério da Silva Rocha e Conselho Fiscal: Anténio Augusto Albuquerque Costa,
Jorge de Oliveira Camargo e Luciano Amaral Pereira.



JORNAL DOS ECONOMISTAS

Brasil “administra”
estado de pobreza

Luciana Badin*

sso fica explicito quando en-
tra em questdo a analise do
indice de Gini, ferramenta
utilizada para medir o quanto é
concentrada a renda numa socie-

dade. Segundo a pesquisa, este in-

dice vinha baixando desde 1997,
mas diminui o seu ritmo a par-
tir de 2006, quando cai de 0,543
para 0,540 (quanto mais proximo
do zero melhor é a distribuicdo
de renda). A explicagdo para es-
sa baixa estd no fato que subiram
os ganhos dos mais pobres e tam-
bém dos mais ricos, sendo que
um pouco mais os dos primeiros.

No caso das regides Norte e
Nordeste a desigualdade avan-
cou, apesar dos programas de
transferéncia de renda. De fato,
ainda que a pobreza tenha recua-
do gracgas ao programa Bolsa Fa-
milia, a elevacdo do saldrio mi-
nimo e ao aumento do emprego
formal, questdes estruturais que
reproduzem a pobreza permane-
cem sem um enfrentamento de-
vido. As comemorac¢des em torno
desse pequeno recuo explicitam
uma nova forma de encarar a po-
breza: essa passa a ser um quadro
que se torna aceitavel, contanto
que fique dentro de um determi-
nado patamar.

Tomando como base um dos
textos classicos desse grande ged-
grafo que foi Milton Santos, pode-
mos dizer que chegamos a uma fa-
se na qual pequenas melhorias no
nivel de renda e consumo sdo sen-
tidas, mas problemas estruturais,
tais como baixa escolaridade, es-
tdo na origem da permanéncia da
pobreza. Nesse memordvel arti-
go, intitulado “Planejando o sub-
desenvolvimento e a pobreza’, de
1978, Santos, a partir de uma criti-
ca implacavel sobre a utilizacdo de
uma ferramenta metodoldgica, o
planejamento, demonstra como o
nosso estado de pobreza nédo é fru-
to da nossa incapacidade de nos
anteciparmos ao futuro, da nos-
sa inabilidade em utilizar um ins-
trumental tedrico e conceitual ca-
paz de neutralizar um desvio para
o imediatismo.

Pelo contrario, diz Milton San-
tos, 0 planejamento, em suaverten-

te tecnocrdtica, esteve ndo apenas
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a servico, mas foi um conceito-
chave criado pelo sistema para im-
por em toda parte a penetracio e
internacionaliza¢do do capital: “O
planejamento tem sido um instru-
mento indispensavel & manuten-
¢do e ao agravamento do atraso
dos paises pobres, assim como ao
agravamento ou a exacerbagdo de
disparidades sociais” Isso porque,
segundo ele, “O planejamento (...)
constitui muitas vezes meramente
uma fachada cientifica para opera-
¢Oes capitalistas”

E interessante seguir os argu-
mentos que ddo seqiiéncia a sua
analise, pois, alguns mitos que
gravitam em torno da ideologia
do planejamento sio desmasca-
rados. Como todos os mitos, sdo
idéias que se afirmam em si e que
se apresentam como se estivessem
acima de qualquer avaliacdo ou
questionamento. Com esse status,
passam a ser repetidas de manei-
ra acritica, como se fossem verda-
des incontestes. Dentre esses mi-
tos, Santos destaca a tal da fé cega
em taxas de crescimento, que se
tornou “critério por exceléncia e a
medida maxima do progresso”. Na
verdade, diz o gedgrafo, niimeros,
indices e equagdes sdo utilizados
para provar que a distancia que se-
para paises ricos dos paises pobres
pode ser revertida caso imitemos
os primeiros em sua forma de pro-
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duzir, consumir, pensar e viver.
Até aqui Milton Santos colocou
de uma outra forma o que Celso
Furtado, outro mestre, descreveu
muito bem, introduzindo a idéia
de mimetismo. Os dois foram agu-
dos ao mostrar o papel da impor-
tacdo dos modelos de consumo e
da dominagdo cultural na pene-
tragdo do capital, e a desnudar o
fato de que a pobreza ndo é um
fendmeno quantitativo, mas qua-
litativo, e, portanto, intrinseco ao
sistema. Logo, o mais vem acom-
panhado do mesmo. Cresce o PIB,
melhoras sio sentidas, aumenta
um pouco o consumo das classes
pobres, mas cresce também a po-
breza e demais dejetos do sistema.

O segundo conceito-mito cha-
ma-se integragdo. Defendida co-
mo o caminho para se vencer a
barreira do mercado limitado dos
paises subdesenvolvidos, a inte-
gracdo regional acaba sendo dese-
nhada para atender o interesse das
empresas transnacionais, em bus-
ca de um mercado unificado para
circular livremente suas mercado-
rias e maximizar seus lucros. Na-
da contra a internacionaliza¢do de

empresas e a realizacdo de lucros.
Portanto que isso seja claro, regu-
lado e ndo escamoteado por um
conceito que se apresenta como a
solucdo para trazer prosperidade
para todo o continente.

Milton Santos, ja em 1978, avi-
sava: “quando as estatisticas mos-
tram a expansdo do comércio in-
ter-regional elas de fato dizem
respeito ao comércio entre firmas
transnacionais para as quais vao
os lucros das transagdes”. Entdo,
de que integracio se esta falando
e planejando? Economias locais/
regionais podem, pelo contrério,
se desintegrar com a abertura para
empresas estrangeiras, o que torna
ainda mais dificil o objetivo de in-
cluir a massa dos que vivem a mar-
gem, ou seja, os sem nada (edu-
cagdo, saude, habitacio, trabalho,
renda etc.).

Mas uma das grandes contri-
bui¢des de Milton nesse texto foi
evidenciar o desdobramento do
modelo e antecipar algo que as-
sistimos: a administracio da po-
breza, onde é preciso oferecer aos
pobres, mais do que promessas de
prosperidade. E o momento em
que é preciso “dar aos pobres a im-
pressdo, € nao apenas a esperanca,
de que estdo emergindo da pobre-
za. Em outras palavras, é preciso
que haja um aumento em termos
absolutos da renda e do consumo

da populagao empobrecida. Mas

esse aumento ndo aponta para a
eliminagdo da pobreza, pois nao
estd em questdo reduzir as taxas
de acumulagdo. Essa fase “condu-
zird a uma nova forma de pobreza,
a pobreza planejada”

Como bem aponta Milton San-
tos no final do texto, ndo se trata
de fazer uma profissio de fé an-
tiplanejamento ou desconside-
rar os pequenos avangos e as po-
liticas que os permitiram. Porém,
também ndo é aceitavel deixarmos
de lado uma leitura critica sobre
tais resultados. As consideragdes
de Santos sdo bem vindas, em um
tempo em que continuamos re-
petindo mantras vindos de fora e
considerando todo e qualquer in-
vestimento ou projeto de integra-
¢d0 um bem em si mesmo.

Sempre é bom lembrar que “pla-
nejamento” nao é um instrumen-
to tecnicamente neutro e a sua vali-
dade deve estar atrelada ao seu uso,
como uma ferramenta a servigo da
sociedade como um todo e ndo pa-
ra servir aos interesses de grupos
determinado. E sempre bom lem-
brar ainda que o combate nio deve
ser apenas a pobreza, mas ao que a
gera e a perpetua. Caso contrdrio, a
sua naturalizagdo e a sua adminis-
tragdo serdo coroadas.

* Economista do Ibase
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Descompassos iniciais para acertar o passo
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Ruth Espinola Soriano de Mello*

ode-se afirmar que algu-

mas divergéncias impor-

tantes entre os paises en-
volvidos no processo de criagdo
do Banco constituem fatores cen-
trais, no sentido de justificarem
tais adiamentos e atrasos. O mo-
mento inicial dos debates em tor-
no da nova arquitetura financei-
ra regional pode ser apontado
como uma das razdes. Isto por-
que a idéia surgiu em ni-
vel bilateral, por meio

~

C—s

@,

\

JORNAL DOS ECONOMISTAS

de reunides entre os presidentes
da Venezuela, Hugo Chavez, e da
Argentina, Néstor Kirchner, reali-
zadas em 2006.

O fato de o Brasil néo ter si-
do “convidado” causou alguma in-
quietacdo em setores das autori-
dades do pais. Posteriormente, o
Brasil concordou em fazer parte
do projeto, sob a condigdo de que
o mesmo fosse guiado apenas por
diretrizes técnicas. Mesmo assim,
a oportunidade para os opositores
do entdo chamado “Projeto Boli-
variano” estava dada, e estes apre-
sentaram criticas quanto a inten-
¢éo politica de tal iniciativa.

A ndo lideranca do Brasil na
articulagdo preliminar em torno
da concepgao do organismo finan-
ceiro multilateral, apesar de sua
importancia econdmica e politica
na regido foi posteriormente adi-
cionada a outras questdes que fo-
ram usadas como escusas para que
a proposta ndo fosse considerada.
Neste sentido, tem-se que o Ban-
co Nacional de Desenvolvimento
EconOomico e Social (BNDES) ¢,
hé algum tempo, a mais forte en-
tidade na América Latina quanto a
seus recursos financeiros — em tor-
no de US$ 25 bilhdes ao ano?, su-
perior até mesmo em relacdo aos
recursos geridos pelas Instituigdes
Multilaterais

nacionais —, 0s quais também sio

Financeiras Inter-
aplicados no exterior, apesar da li-
mitagdo legal brasileira quanto a
projetos desta natureza®.

Nao obstante, ndo apenas a di-
nimica do processo de criagdo
do Banco do Sul pode ser apon-
tada para explicar os descompas-
sos supracitados. De fato, os focos
centrais de conflitos em potencial
certamente se relacionam com o
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perfil que terad o banco, sua com-
posi¢do de capital e seu sistema
de tomada de decisao.

Vale ressaltar que, neste cena-
rio, o Equador tem apresentado um
comportamento mais progressista
dentre os posicionamentos conhe-
cidos dos demais paises membros.
Para este pais, a entidade deveria
ter fungdo de banco central regio-
nal “articulando novas prioridades,
cujos eixos centrais sejam as ne-
cessidades basicas e uma estraté-
gia soberana de desenvolvimento,
como a soberania alimentar e ener-
gética, com programacio industrial
da produgio de medicamentos ge-
néricos, microcrédito e outras for-
mas de apoio a economia popu-
lar, pesquisa e desenvolvimento
da produtividade local e expansdo
dos mercados internos etc.” (Paez,
2007), como também deveria assu-
mir fungdes para além do fomen-
to, criando bases para um sistema
de troca com moeda local na re-
giao; passando a ser assim, junto
com o Fundo do Sul, “instrumen-
tos financeiros e monetarios para a
Unido das Nagoes Sul-Americanas
- UNASUL” (idem).

Ja o entdo representante brasi-
leiro na comissdo técnica do Banco
do Sul, Luiz Eduardo Melin de Car-
valho, afirmou que o perfil da en-
tidade seria a de “desenvolvimen-
to classico, que privilegie operagdes
de financiamento de projetos de in-
fra-estrutura da regido, preferen-
cialmente aqueles que facilitem a
integracao fisica e economica entre
0s paises membros; que possa dar
apoio a operagdes de exportagdo
dos paises membros para terceiros
mercados, exportagdes extra-regio-
nais que necessitem de suporte fi-
nanceiro para serem estruturadas;
projetos de integracdo produtiva,
ou seja, empreendimentos em con-
junto com os paises, compartilhan-

do capitais, tecnologias, mao-de-
obra” (Carvalho, 2007).

Mais recentemente, uma im-
portante autoridade do governo
brasileiro afirmou que a estrutura
de capital devera ter o aporte pro-
porcional ao tamanho das econo-
mias, mas que seu poder de de-
cisdo na gestdo do Banco serd
proporcional ao risco financeiro
incorrido por cada pais, acrescen-
tando ainda que a instituicdo de-
vera atuar de modo complementar
em relagdo as agéncias financei-
ras ja existentes na regiao, como a
Corporagdo Andina de Fomento
(CAF), o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e o Banco
Mundial, mas nio de forma com-
petitiva a elas (Mello, 2008).

Nao obstante, até o presente mo-

mento,  segundo

res paises membros deverdo alocar
US$ 2 bilhdes cada.
Equador devem contribuir, ca-

Uruguai e

da um, com US$ 400 milhdes, en-
quanto Paraguai e Bolivia US$ 100
milhoes, cada.

Assim, o Banco do Sul poderia
iniciar suas atividades com US$ 7
bilhoes de capital integralizado e o
equivalente a US$ 20 bilhdes de ca-
pital autorizado, o qual seria obtido
a partir de sucessivas subscrigdes
por parte dos paises membros do
Banco, ao longo de cinco anos, para
o caso do Brasil, Argentina e Vene-
zuela, e de 10 anos para os demais.

A nova institui¢do terd 10% de
seu capital integrado por moeda
local e o res-

os termos consen- "
suais da carta de
fundagdo da insti-
tuicdo, a nova ar-
quitetura financei-
ra da regido devera
ser a de um banco
de desenvolvimen-
to, designado tanto

para financiar seto-

ﬂ

% tante em moe-
da estrangeira.
Cabe ressaltar,
porém, que es-

tas sdo propos-

tas que ainda
precisam  ser
consultadas
junto as autori-
dades argenti-

res estratégicos na

] nas que nao se

economia regional,
desenvolvimento cientifico e tecno-
légico, como também projetos que
busquem reduzir a pobreza. Sua se-
de sera em Caracas e havera escrito-
rios em Buenos Aires e La Paz.

O montante que cada pais
membro devera desembolsar tem
sido controverso. Ha quem argu-
mente que Brasil, Argentina e Ve-
nezuela devem investir mais do
que os paises menos desenvolvi-
dos; e ha os que entendem que de-
ve haver igualdade dos recursos a
serem desembolsados. Entretan-
to, na recente reunido de Montevi-
déu, foi definido que os trés maio-

encontravam
presentes nesta reuniao decisoria.
Uma outra questao controversa
esta relacionada ao processo de de-
cisdo dos projetos a serem apoiados,
que ndo esteve na pauta dos debates
da ultima reuniao, em Montevidéu.
O sistema “um pais, um voto” tem
sido recomendado para uma insti-
tuigdo financeira regional, que bus-
ca reduzir as assimetrias econdmi-
cas. Entretanto, a proposta de "um
délar, um voto” em que o montan-
te desembolsado por cada pais de-
terminaria o peso de seu voto nas
decisdes do banco, também esta na
mesa de negociagoes.
Deve ser salientado que ndo é
por acaso que a proposta do banco
sulino surge no momento em que

uma reforma na arquitetura finan-
ceira global vem sendo demandada
por diferentes setores. Ao longo dos
ultimos 25 anos do século passado,
a regido Latino-Americana viveu
um longo tempo de crescimento
prejudicado, tendo implementado,
simultaneamente, politicas econo-
micas “receitadas” pelo Fundo Mo-
netario Internacional (FMI) e Banco
Mundial (Bird), quando da libera-
¢do condicionada de seus emprés-
timos. Mais recentemente, impor-
tantes processos eleitorais na regido
elegeram governos com mandatos
de rejeigdo a tais politicas.

Neste contexto, tem mudado a
relacdo entre os paises da regido e
as instituicdes financeiras interna-
cionais, ndo apenas FMI e Bird, co-
mo também com o Fundo Latino-
Americano de Reservas (FLAR),
a Corpora¢do Andina de Fomen-
to (CAF) e o Fundo Financeiro pa-
ra o Desenvolvimento da Bacia do
Plata (FONPLATA). Alguns paises
adiantaram o pagamento de suas
dividas com tais instituicoes. Pri-
meiro a Argentina e o Brasil, se-
guidos posteriormente pelo Uru-
guai e o Equador.

Este cendrio s6 foi possivel de-
vido ao crescimento econdémico
registrado pelos paises da regido,
impulsionado pelo aumento dos
precos de suas commodities e pelo
aumento do consumo das familias
proporcionado pela maior dispo-
nibilidade de crédito. Adicional-
mente, vale também recordar que,
em 2007, a Bolivia se retirou ofi-
cialmente do Centro Internacional
para Arbitragem de Disputas so-
bre Investimentos (CIADI), orga-
nismo do Banco Mundial.

Ninguém discorda da impor-
tancia desta iniciativa que busca
impulsionar o desenvolvimento
da América Latina, ja que seu es-
copo ultrapassa o alcance de um



simples banco de fomento regional,
podendo desempenhar fungoes es-
tratégicas, tais como defender as
economias da regido de ataques es-
peculativos ou de crises financeiras
internacionais; servir como caixa
de compensacio, agilizando o co-
mércio entre os paises membros’;
aumentar a competicdo do merca-
do de empréstimo voltado ao de-
senvolvimento; contrabalancar a
influéncia dos EUA no continente;
e principalmente o banco poder vir
a ser um meio para que os paises da
regido projetem seu proprio cresci-
mento econdmico.

A fundagio e consolidagdo desta
institui¢do dependem das negocia-
¢Oes em curso, as quais, infelizmen-

te, até o momento carecem de trans-
paréncia, ja que tém se restringido
as autoridades executivas nacionais,
estando longe dos Parlamentos, da
sociedade civil e dos movimentos
sociais. Estes tltimos podem tam-
bém dispor dos espacos ja institu-
cionalizados de participagdo e con-
trole social para tal empreitada.

X
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Depende principalmente do
que os paises membros vierem a
considerar como projetos estraté-
gicos para a regido, termo que ain-
da parece um tanto vago diante da
diversidade de oportunidades que
se pode vislumbrar.

Estd previsto ainda, em 2008,
ano em que o Banco supostamente

JORNAL DOS ECONOMISTAS

ja estara operando, que finalmente
os poderes legislativos® dos paises
membros adquiram um papel rele-
vante a desempenhar, no sentido de
aprovar a criagdo do Banco do Sul.
Momento oportuno para os cida-
déos e cidadas reforcarem a pressdo
sobre seus governos pela adogdo de
posicoes democriticas, aprovagao
de projetos que busquem eqiiidade
e diminuigao das assimetrias regio-
nais atreladas aos processos de in-
tegracdo regional, e que visem um
modelo de desenvolvimento novo e
realmente autébnomo para a regido
e as nacoes envolvidas.

* Economistas do Instituto Equit, mem-
bro da Rede pela Integracdo dos Povos
(Rebrip) e conselheira do Corecon-R].

1 Os governos do Chile e da Coldmbia tém acompanhado o processo de criagdo do Banco e devem forjar suas adesdes oportunamente.
2 O ministro da fazenda da Argentina renunciara no dia anterior a reunido e este pais nao foi representado de ultima hora.
3 Valores de 2005 cuja taxa de cAmbio do Real em relagdo ao dolar era de R$ 2,42.
4 Segunda legislagéo brasileira, o BNDES nao pode financiar projetos de empresas estrangeiras que nao envolvam compras de produtos nacionais.

5 Ao algo semelhante como o mecanismo instaurado em 2007 entre a Argentina e o Brasil que tém buscado usar suas moedas nacionais para as transagdes comerciais entre si.
6 No Brasil, serd o Senado Federal que devera se posicionar.
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O divisor de aguas

Um balanco de quase sete anos

M Kjeld A. Jakobsen*

Rodada Doha ¢ a nona ro-

dada de negociagdes co-

erciais internacionais,

se considerarmos as que foram re-

alizadas desde 1947, no Ambito do

antigo GATT (Acordo Geral de

Comércio e Tarifas), e a primeira

sob os auspicios da OMC (Orga-

nizagdo Mundial do Comércio), o

organismo multilateral que o suce-
deu a partir de 1995.

A rodada foi inaugurada na IV
Conferéncia Ministerial da OMC
realizada na cidade de Doha, no
Emirado de Catar, em novem-
bro de 2001. Embora nio houves-
se consenso entre seus membros
sobre a conveniéncia de iniciar

uma nova rodada, ela foi aprova-

da, principalmente, em funcéo da
insisténcia e pressdo politica dos
paises industrializados represen-
tados pelos EUA, Canada, Japao e
Unido Européia, grupo conhecido
como o “Quadrilatero”. Estes esta-
vam, particularmente, interessa-
dos em aprofundar os acordos de
liberalizagdo de tarifas industriais,
servigos, investimentos e compras
governamentais.

Os governos destes paises re-
ceberam o apoio do Brasil, Argen-
tina, Australia e outros paises in-
teressados em negociar um novo
acordo no ambito do comércio de
bens agricolas, uma vez que o re-
sultado alcangado na Rodada Uru-
guai do GATT, quando o tema foi

O texto a seguir € um resu-

grande midia.

mo editado de um amplo ar-
tigo do autor, ex-Secretdrio
de Relag¢ées Internacionais
da CUT, em que ele faz um
balanco dos sete anos des-
ta rodada de negociacoes
iniciada na capital do Ca-
tar, trazendo informacées e
abordagens quase sempre
ausentes na cobertura da

negociado pela primeira vez, pra-
ticamente ndo alterou o protecio-
nismo dos paises desenvolvidos
em relagio a agricultura.

O Conselho Geral da OMC foi
encarregado de organizar os gru-
pos de trabalho dos técnicos da se-
de da entidade em Genebra, sob
coordenac¢io do Comité de Ne-
gociagdes Comerciais (CNC), pa-
ra iniciar as negociagdes sobre
19 temas agrupados em seis are-
as de atuacdo. Entre os temas des-
tacavam-se agricultura, servicos,
acesso a mercados nao-agrico-
las (NAMA, na sigla em inglés),
os chamados “Temas de Cinga-
pura” (investimentos, politicas de
concorréncia, compras governa-
mentais e facilitacdo de comércio),



na Rodada Doha

avaliacdo sobre implementagéo dos
acordos TRIPS (propriedade inte-
lectual) e TRIMS (investimentos),
criaao de grupos de trabalho sobre
transferéncia de tecnologia, divida
e financas e alguns temas novos co-
mo o comércio eletronico.

Além do inicio da nova rodada,
também denominada de “Roda-
da do Desenvolvimento” e prevista
para concluir em 1° de fevereiro de
2005, a Conferéncia aprovou uma
medida de flexibilidade importan-
te no acordo TRIPS, que foi a pos-
sibilidade da quebra de patentes
para a fabricacdo de remédios ge-
néricos para enfrentar enfermida-
des como Aids e malaria.

Longa jornada
de desacordos

Mesmo com este ganho impor-
tante na conferéncia, iniciar a Ro-
dada de Doha foi um grande equi-
voco, pois ndo foi resolvida uma
série de pendéncias da conclusio
da Rodada Uruguai do GATT, as
economias dos paises em desen-
volvimento nio haviam se recu-
perado ainda dos efeitos da aber-
tura econdmica dos anos 1990 e a
agenda comercial, mais uma vez,
foi determinada pelos interesses
dos paises industrializados.

A V Conferéncia Ministerial
realizou-se em setembro de 2003
em Cancun, no México, de acor-
do com o cronograma previs-
to. No entanto, ela ndo chegou a
qualquer conclusdo devido a re-
sisténcia dos paises industriali-
zados em fazerem concessdes no
tema agricultura e devido a opo-
sicdo da maioria dos paises em
desenvolvimento em discutir os
“Temas de Cingapura’, argumen-

tando que muitos itens aprovados
nas conferéncias anteriores nio
tinham ainda sido implementa-
dos e que nao fazia sentido ne-
gociar novos temas antes que is-
to ocorresse.

Nesta Conferéncia inau-
gurou-se também a atua-
¢tio de uma nova coalizéo
de paises, coordenada pe-
lo Brasil, india, Argentina
e Africa do Sul e denomi-
nada G-20, devido cao nu-
mero de membros. O foco
deste grupo é a negocia-
¢ao de bens agricolas. Em-
bora ndo fosse a primei-
ra iniciativa de conformar
grupos de interesse entre
paises membros da OMC,
foi a primeira vez que se
articulou um grupo de pa-
ises em desenvolvimento
cuja maioria é de grande
porte, como os quatro co-
ordenadores, além da Chi-
na, Paquistdo, Indonésia,
Nigéria, entre outros.

O fracasso da Conferéncia de
Cancun e a criagdo do G-20 pro-
vocaram uma reuniao em mea-
dos de 2004, entre os membros
do “Quadrilatero”, mais Brasil e
India, representando o G-20, e a
Australia, representando o “Gru-
po de Cairns”, outra articulagdo
de interesse sobre comércio agri-
cola, mais antiga, do qual Brasil
e outros do G-20 também fazem
parte. Nesta reunido nasceu uma
proposta que o Conselho Geral
da OMC ratificou em agosto de
2004, reduzindo a agenda das ne-
gociagdes a cinco temas: NAMA,
agricultura, servigos, implemen-
tacdo do acordo TRIPS e facilita-
¢do de comércio.

Na prdtica isto significou redu-
zir a negociagdo substantiva aos
dois primeiros temas, pois a deci-
sdo sobre a liberalizacdo do comér-
cio de servi¢os por meio do GATT
ja fora tomada antes e o que faltava
definir eram os setores de servigos
que cada pais poderia colocar na
mesa para negociar. A implemen-
tagdo diz respeito a alguns aspec-
tos do acordo TRIPS, que ainda
ndo estdo definidos, e a facilitagdo
de comércio se relaciona a proce-
dimentos aduaneiros e outras me-
didas que agilizem exportacoes e
importagdes.

Embora a redugdo da agen-
da fosse uma vitéria importan-
te do G-20, porque foi a primeira
vez que os paises em desenvolvi-
mento conseguiram bloquear a
hegemonia dos paises industriali-
zados sobre as negociagdes comer-

ciais internacionais, a combina¢ao
da negociagao de NAMA, de inte-

JORNAL DOS ECONOMISTAS o

resse dos paises industrializados,
e de agricultura, de maior interes-
se dos paises em desenvolvimento,
foi um novo equivoco e criou uma
armadilha para os paises em de-
senvolvimento que sdo possuido-
res de algum nivel de industriali-
zagdo como a Argentina, Africa do
Sul, Brasil, entre outros.

Isto porque néo é possivel com-
parar e equiparar os ganhos da li-
beralizacao de dois produtos tdo
distintos. A “Teoria das Vantagens
Comparativas” prega que um pa-
is ganha quando ha a liberalizagdo
comercial de um bem em cuja pro-
dugio ele é mais competitivo, mes-
mo que seja em troca da liberali-
za¢do de outro produto onde sua

7

competitividade é menor, favo-
recendo um outro pais. Como os
dois sdo especializados nos seus
respectivos produtos, o comércio
de ambos tende a crescer e os dois,

em tese, ganham.

O que esta em
jogo nas negociacoes

No entanto, quando um des-
tes produtos é industrial e o outro
¢ agricola, é muito arriscado acei-
tar a competicio entre bens indus-
triais produzidos nacionalmente e
os importados, simplesmente em
troca de aumentar a exportagdo de
bens agricolas. Isto porque as per-
das e ganhos na industria sdo cla-
ros e decorrentes da tarifa exter-
na, das regras de excegdo que a
negociagdo comercial definir e da
gestdo da produg¢do, enquanto os
ganhos na agricultura, mesmo li-
beralizada sdo incertos e depen-
dentes de muitos outros fatores
como o clima, ocorréncia ou ndo
de pragas, precos internacionais,
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armazenagem, procura e oferta,
entre outros.

Além disso, se for ampliado
0 acesso aos mercados agrico-
las dos paises desenvolvidos isto
pressupde a ampliagdo da produ-
¢do agricola nos paises em desen-
volvimento, trazendo ganhos pa-
ra os produtores num primeiro
momento, mas esta ampliagdo da
oferta fard os precos cairem num
segundo momento, sem que 0s
produtores tenham controle so-
bre eles. Isto ndo deve ser toma-
do como um fator de desestimulo
para a busca do acesso de mer-
cados, mas demonstra a comple-
xidade da relagdo entre custo da
importacdo de bens industriais
em troca da exportagdo de com-
modities, alids, uma questdo his-
tdrica na relagdo econdmica e po-
litica entre os paises da periferia
com os paises centrais.

O professor Jagdish Bhagwati,
liberal e ardoroso defensor do li-
vre comércio, ensina que nas ne-
gociagcdes comerciais de agen-
da alargada como nos dias atuais,
nao convém misturar os temas a
serem negociados, pois neste ca-
so alguém perderd e, obviamente,
sera aquele que depender do bem
de menor governabilidade quanto
a volumes de produgido e pregos.
Portanto, trocar ganhos em NA-
MA para os paises industrializa-
dos por ganhos em agricultura pa-

ra os paises em desenvolvimento,
mesmo que tragam uma vantagem
no curto prazo, tenderdo logo em
seguida a produzir perdas irrecu-
peraveis na industria.

Estas perdas se referem a pos-
sibilidade de desenvolvimento e
a geracdo de empregos. Mais de
60% dos empregos nos paises em
desenvolvimento se encontram
na indudstria e eventuais ganhos
na agricultura, ndo gerariam em-
pregos em numero suficiente para
compensar aqueles que vierem a
ser perdidos no setor industrial e,
tampouco, seriam empregos com a
mesma qualidade e remuneracéo.

Subsidios agricolas:
USS 1 bi por dia

O governo brasileiro e outros
argumentam, com razao, que além
de reduzir as barreiras tarifarias

de bens agricolas dos paises de-
senvolvidos é necessario modifi-
car a disciplina que atualmente re-
ge sua produgio, como o uso de
subsidios aos seus produtores ru-
rais para assegurar precos e niveis
de produgido para exportagdo. Es-
tes subsidios representam aproxi-
madamente US$ 1 bilhdo, por dia,
e geram uma competicdo desleal
com os paises produtores de bens
agricolas, que ndo se utilizam des-
te mecanismo para ganhar espago
no mercado mundial.

Ora, se a proibi¢do de subsidios
a produgdo industrial, bem como
de outros mecanismos de dum-
ping comercial ¢ parte dos princi-
pios do GATT, OMC e acordos co-
merciais em geral, aceito por todos
desde o inicio, porque este mesmo
principio ndo se aplica diretamen-
te a produgao de bens agricolas ao
invés de compor a agenda de ne-
gociagdes? A resposta é simples.
A liberalizagdo comercial ndo é
tao liberal assim, pois adotar este
principio na industria era benéfico
para os paises desenvolvidos com-
petirem entre si, em pé de igual-
dade, mas nio o é quando se tra-
ta de competir com paises que tém
maiores vantagens competitivas
que eles na agricultura.

Portanto, a ocorréncia de um
trade off entre um acordo em NA-
MA e um acordo em agricultura
sera essencialmente politica para
prestigiar o sistema multilateral

de comércio ao invés de um acor-
do comercial com bons resulta-
dos para todos.

Entre a reunido do Conselho
Geral da OMC de agosto de 2004
e a VI Conferéncia Ministerial
em Hong-Kong, na China, em de-
zembro de 2005, as discussoes se
deram em torno de férmulas pa-
ra reduzir tarifas em NAMA, re-
duzir tarifas e subsidios em agri-
cultura e listas positivas de novos
servigos a serem oferecidos para
liberalizacéo.

A pressdo dos paises
industrializados por uma
forte reducdo das tari-
fas de bens nao agricolas
(NAMA) foi muito intensa,
pois suas tarifas externas
s@o em média muito mais
baixas do que a dos pai-
ses em desenvolvimento
(3% contra 14%, em média
ponderada). Sua ambicéo
é reduzir a diferenca en-
tre estes dois valores para
algo em torno de 4% por-
que, principalmente, as
empresas multinacionais
com sede nos EUA, Japédo
e Unido Européia querem
ampliar ainda mais suas
exportacées para os pai-
ses em desenvolvimento
de mercados maiores.

Antes da conferéncia ministe-
rial de Hong-Kong, paises como
os EUA simplesmente chegaram a
propor a redugdo de todas as ta-
rifas de bens industriais a 8%, em
média, até 2010, e a zero até 2015.
Porém, durante as discussoes sur-
giu a proposta de uma outra for-
mula menos radical, embora
também ruim para os paises em
desenvolvimento, que foi a cha-
mada “Férmula Suica”, que provo-
caria redugdes ou cortes maiores
nas tarifas mais altas. Esta for-
mula se contrapds a preferéncia
dos paises em desenvolvimento
por cortes lineares ou médios que



preservassem algum espago en-
tre as tarifas aplicadas e as conso-
lidadas. A Féormula Suica provo-
ca menor impacto sobre as tarifas
quando seu coeficiente é alto, pois
neste caso os cortes sdo mais bai-
X0s, mas ocorre o contrario quan-
do os coeficientes sdo baixos.

A conferéncia de Hong-Kong
ndo chegou a nenhum acordo es-
pecifico sobre novos valores para
tarifas e subsidios e o texto resul-
tante apenas definiu pardmetros
para as negociagdes, principal-
mente, em NAMA (com adogdo
da Férmula Suiga) e agricultura.

Situagao atual
das negociacoes

Até o inicio de 2008, tudo indi-
cava que a Rodada Doha nio che-
garia a uma conclusdo, com resul-
tados concretos. Em particular, o
equilibrio reivindicado pelo go-
verno brasileiro e pelo G-20, de
reducido de tarifas em NAMA em
nivel superior ao proposto pelos
paises desenvolvidos; redugdo de
subsidios agricolas domésticos dos
EUA ao nivel aproximado de US$
10 bilhdes por ano; eliminagio dos
subsidios europeus a exportagdo;
e redugdo tarifaria dos produtos
agricolas em nivel proporcional as
redu¢des que viessem a ser defini-
das em NAMA.

Esta expectativa até 0 momen-
to ndo foi atendida. O texto so-
bre agricultura continua limitado
e vago e o de NAMA apresen-
tou propostas de reducdes tarifa-
rias muito superiores as tradicio-
nalmente admitidas pelo governo
brasileiro e pelo grupo de paises
de industrializagdo relativa, que
fazem parte do G-20 (conhecido
com NAMA-11), que ja as rejei-
tou duas vezes.

A facilitagdo de comércio con-
tinua se chocando com a preten-
sdo dos paises desenvolvidos de
manter suas barreiras ndo tarifa-

rias, como o sistema anti-dum-
ping americano e o aspecto imple-
mentac¢ido do TRIPS, no tocante as
patentes de biodiversidade, tam-
bém ndo chegou a um acordo.
O governo brasileiro reivindicou
discutir o assunto e no, caso da
biodiversidade e conhecimentos
tradicionais, que os responséaveis
pelo seu patenteamento deveriam
comprovar sua origem, bem co-
mo que haveria compartilhamen-
to dos beneficios com os morado-
res dos locais de origem.

Estd se criando um clima por
parte de alguns governos, com
apoio da imprensa internacional
e especializada, de que as nego-
ciagdes nos grupos estdo chegan-
do ao seu final e que é 0 momento
de iniciar o “processo horizontal”.
Este processo, normalmente ocor-
re quando é o momento do acor-
do geral ser amarrado pelos mi-
nistros, que tentardo compor os
nameros finais de todos os grupos
de negociacio.

O argumento favoravel a rea-

lizagao do processo horizontal se
deve a apresentacdo da nova for-
mula de flexibilidades em NAMA,
que gerou a impressao de destra-
vamento das negociagdes, e a pos-
sibilidade de entendimentos em
agricultura, como o teto para sub-
sidios domésticos e a adogdo de
quotas com tarifas menores para
certos produtos.

Varias entidades empresariais
norte-americanas, como a podero-
sa “Coalition of Services Industry”
(CSI), tém se dirigido a Genebra
para fazer lobby junto aos paises
em desenvolvimento como Bra-
sil, India, China e outros, em favor
de mais ofertas na area de servicos
como correios, entregas, bancos e
telecomunicages. Seus represen-
tantes tém ameagado que fardo
pressdo junto ao Congresso dos
EUA contra a aprovagdo do acor-
do, se ndo houver maiores conces-
sOes destes paises.

Além dos supostos “avancos”
que estariam sendo alcancados,
argumenta-se também que é o
momento derradeiro para se che-
gar a um acordo que possa ser ab-
sorvido pelo governo norte-ame-
ricano ainda durante o mandato
de Bush, pois a nova administra-
¢ao presidencial do pais, seja qual
for, levaria muito tempo para de-
finir sua politica de comércio ex-
terior e por conseqiiéncia sua po-
sicdo quanto a Rodada Doha, o
que poderia estender o impasse,
possivelmente, por mais dois anos
pelo menos.

Ha posicionamentos, inclusi-
ve, a favor de um processo hori-
zontal que envolva somente NA-
MA e agricultura para depois
eventualmente incluir os acor-
dos sobre os demais temas. Nos
comentdrios de bastidores, o go-
verno brasileiro tem sido consi-
derado um dos incentivadores do
processo horizontal rapido. E co-
nhecida a preocupagdo do gover-
no em preservar o espago multi-
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lateral de negocia¢des comerciais
e o esforco que fez para manter as
negociagdes em andamento, mes-
mo nos momentos de maiores di-
ficuldades.

Além disso, ¢ grande a pres-
sao interna do setor de agronego-
cio pela aceitagdo de um acordo.
Mesmo assim, ndo esta claro se
o governo brasileiro esta dispos-
to a aceitar um acordo nos termos
atuais. Claro que toda negocia-
¢do possui suas técnicas e a me-
lhor proposta somente surge no
final, mas pelos comportamentos
e manifestagdes dos atores ao lon-
go destes quase sete anos e pelas
poucas alteragdes nos textos dos
presidentes dos grupos negocia-
dores, qualquer acordo neste mo-
mento seria rebaixado em termos
de contetdo.

A perspectiva de uma
“rodada do desenvolvi-
mento” deixou de existir
com os vdrios equivocos
mencionados e, apesar
da importante iniciativa
de criacdo do G-20 e do
NAMA-11, os tradicionais
acordos ditados pelos pa-
ises industrializados con-
forme seus interesses pa-
recem estar de volta. O
esforco do governo brasi-
leiro até aqui para alcan-
car um acordo equilibrado
poderd ter sido em véo.

O divisor de dguas sobre a con-
clusdao ou ndo da Rodada estd no
acordo em NAMA: se os paises em
desenvolvimento mais uma vez ce-
derdo na abertura de seus merca-
dos industriais ou se conseguirdo
manter a linha politica estabeleci-
da a partir de Cancun e da cria¢do
do G-20, em 2003. (=

* Ex-Secretario de Rela¢des Internacio-
nais da CUT, autor do livro “Comércio
Internacional e Desenvolvimento - do
GATT a OMC: discurso e pratica’, Edi-
tora Fundacio Perseu Abramo, Sao Pau-
lo, 2005. A integra deste artigo pode ser

lida no portal www.rebrip.org.br.
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O JE convidou dirigentes

das principais Centrais
Sindicais do pais para ex-
por, em suas pdginas, as
concepcoes que defendem
a respeito do financia-
mento dessas entidades.
A iniciativa partiu da cons-
tatacéo de que a cobertu-
ra sobre o tema realizada
recentemente pela gran-
de imprensa, a partir da
aprovacdo do Projeto de
Lei que legitimou a exis-
téncias das entidades ge-
rais do sindicalismo bra-
sileiro, teve praticamente
um Unico viés, em que nao
se abrivu espacos para o
debate mais amplo do
tema, ouvindo os préprios
dirigentes destas Centrais
Sindicais. A midia hege-
moénica colocou em xeque
tanto as fontes publicas
de financiamento quanto,
principalmente, o veto do
Presidente da Republica
a emenda ao projeto que
submetia as financas das
entidades a fiscalizacéo
do Tribunal de Contas da
Unido. Até o fechamento
desta edicdo, recebemos
o artigo do presidente da
CTB, Wagner Gomes, cuja
integra é a que se segue.

Movimentos sociais
Quem financia e fiscaliza
as Centrais Sindicais?

As centrais sindicais
e o terrorismo mididtico
W Wagner Gomes*

A classe trabalhadora e as forgas
progressistas tém boas razdes para
enaltecer e comemorar a legalizagdo
das centrais. Trata-se de um aconte-
cimento histérico banalizado e ridi-
cularizado pela midia capitalista que,
tal como em 1964, combate com es-
pirito golpista uma imagindria (e
inexistente) republica sindicalista.
Critica a forma de financiamento do
sindicalismo, ataca com rancor a li-
berdade e autonomia do movimen-
to, difunde insinuagoes e acusagdes
variadas, com ou sem fundamentos,
para reclamar a interveng¢io incons-
titucional do Tribunal de Contas da
Uniao (TCU) nas entidades.

A tudo isto se soma o canto de se-
reia para criminalizar as organizagoes
sociais e reprimir as manifestagdes
populares, que tem seduzido autori-
dades do Poder Judicidrio, especial-
mente, do STE. A direita age de forma
rasteira e mascarada, ocultando seus
reais interesses a sombra de pretextos
como o combate & corrupgio e a defe-
sa da moral e dos bons costumes.

Luta de classes

O movimento sindical ndo é obra
de beatos ou de santos. Tem 14 seus
defeitos. Mas, o objetivo do terro-
rismo mididtico ndo é corrigi-los. A
hostilidade francamente reaciondria
reflete o temor de que a classe traba-
lhadora venha a exercer um protago-
nismo mais elevado e efetivo na luta
politica para definir os rumos da na-
¢40, em um sentido oposto ao do ne-
oliberalismo.

O comportamento abjeto dos
meios de comunica¢ido, monopoliza-
dos por meia duzia de familias capi-

talistas (cabendo mencionar os Ma-
rinhos, Frias e Mesquitas), deve ser
percebido no movimento sindical co-
mo aquilo que realmente é: uma ex-
pressao ideoldgica do contflito de classes
entre capital e trabalho. O reconheci-
mento das centrais fortalece o movi-
mento sindical e abre novas perspecti-
vas para a luta da classe trabalhadora,
o0 que ndo é do agrado dos capitalistas.

Divergéncias

Entre as correntes que atuam no
sindicalismo nacional nio prevale-
ce um pensamento tnico sobre for-
mas de financiamento e organiza-
¢do. As divergéncias sdo notdrias. A
CTB defende a Contribuicio Sindi-
cal (compulséria) e a unicidade dos
sindicatos, o que ndo é o caso, por
exemplo, da CUT.

Entendemos que as divergéncias
devem ser debatidas de forma franca e
democratica, sem prepoténcia e into-
lerancia. E possivel e desejvel harmo-
nizar os pontos de vistas. Seja como
for, as diferengas, que a direita neolibe-
ral tenta explorar, ndo devem ser exa-
geradas a ponto de estimular a divisdo
e inviabilizar a unidade das centrais na
luta pela transformacdo social.

Novo Conclat

A CTB entende que a unida-
de, nas bases e na ctpula, é o cami-
nho mais seguro para elevar o pro-
tagonismo da classe trabalhadora e
do movimento sindical na luta po-
litica. E o que pode garantir o avan-
¢o do pais no sentido das mudangas.
A prépria vida vai se encarregan-
do de demonstrar isto. A unido das
centrais, que se reinem regularmen-
te num férum préprio para definir
acOes conjuntas, ja resultou na con-
quista de uma politica de valoriza-

¢do permanente do salario minimo,
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alavancou a campanha pela reducéo
da jornada sem redu¢ao de salarios
e fortalece a luta pela ratificacdo das
convengodes 158 e 151 da OIT.
Defendemos a consolidagio e
ampliacdo deste processo de unidade
na agdo. Neste sentido, ao lado de ou-
tras centrais (como a For¢a Sindical e
a CGTB), propomos, para o proximo
ano, a realizacdo de uma nova Con-
feréncia Nacional da Classe Trabalha-
dora (Conclat), reunindo milhares de
liderangas de todas as centrais sindi-
cais com o objetivo de elaborar uma
plataforma e criar uma coordenacédo
unica para dirigir as lutas conjuntas
e influenciar de forma mais decisiva

nos rumos politicos da nagao.

Valorizacao do trabalho

A filosofia neoliberal advoga a
depreciagdo do trabalho, em nome
do desenvolvimento. E promoveu
o desemprego em massa, a crescen-
te precarizagdo do mercado de tra-
balho e o arrocho dos salarios, com
a desnacionalizagdo da economia.
Comprometeu a soberania nacional
e trouxe estagnacdo da renda per ca-
pita em vez de crescimento.

Diferentemente do neoliberalis-
mo, as centrais sindicais, cujo papel é a
defesa dos interesses politicos maiores
da classe trabalhadora, ja concebem a
valoriza¢io do trabalho como fonte do
desenvolvimento e devem transfor-
mar as bandeiras do trabalho, que for-
talecem o mercado interno, em ban-
deiras do desenvolvimento. A luta por
um novo projeto de desenvolvimento
fundado no binémio “soberania e va-
lorizagdo do trabalho” é uma priorida-
de absoluta paraa CTB. 2

* Presidente so Sindicato dos Metrovid-
rios de SP e da Central dos Trabalhado-
res e Trabalhadoras do Brasil - CTB.
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Forum Popular de Orcamento

O descaso e as metas das LDO's para 2009

0
:
o
3
"A elaboragdo do Projeto de Lei  executadas (ou néo) pelo préoximo
e a execugdo da Lei Orcamentdria  mandatario primeiro.
Anual para 2009 deverdo levar em Encontra-se entre as metas fis-
conta as metas de resultado primd-  cais da LDO a estimativa e com-
rio e nominal estabelecidas no ane-  pensacdo de rentncia de receitas,
xo de Metas Fiscais, constantes na  que o municipio “deixa de arreca-
Lei de Diretrizes Orcamentdrias”  dar” devido a legislacao pertinente
(Art.3° do projeto de LDO/2009).  dos tributos: Imposto sobre Servi-
cos (ISS), Imposto Predial Territo-
Projeto de Lei de Di- rial Urbano (IPTU), Imposto so-
retrizes Orgamentdrias  bre Transferéncia de Bens Imoveis
(LDO) de 2009 apre- (ITBI) e Taxa de Coleta Domiciliar
senta as metas fisicas e fiscais que  de Lixo (TCDL) — em beneficio de
orientardo a elaborac¢do da Lei Or-  atividades econdmicas e/ou agdes
camentdria Anual, do municipio  sociais variadas.
do Rio de Janeiro. A analise aqui Certos beneficios se fazem pre-
proposta concentrar-se-d nos ane-  sentes na LDO, a partir de 2004, e
xos de metas fiscais. Para tal, foi tém previsdo de renuncia de recei-
realizado levantamento das mes- ta até 2011, tais como:
mas a partir do ano de 2004, com
dados corrigidos monetariamente e Projetos Culturais (Lei 1940/1992)
para precos de fevereiro de 2008 e  em que fica instituido o beneficio
observada sua evolucio. Posterior-  do apoio a realizagdo de promo-
mente, nos debrucaremos no rol  ¢des culturais, a ser concedido as
de metas e prioridades apresenta-  pessoas juridicas do municipio, de-
das e possiveis propostas de altera-  dutiveis até o limite de 20% do pa-
¢ao do projeto encaminhado pelo  gamento de ISS. De 2004 a 2011 a
atual chefe do Poder Executivo em  previsdo é que a prefeitura deixara
seu tltimo ano de mandato. Logo,  de arrecadar R$ 9,5 milhdes de ISS
cabe salientar que as a¢des discu-  para beneficiar esses projetos;
tidas no projeto em questdo serdo e Isencdes Diversas (Lei 691/1984,
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artigo 61) em que ficam instituidas
isengoes de IPTU, assim como da
TCDL, as instituicdes de interes-
ses e/ou objetivos diversos, reco-
nhecidos em lei como de interesse
histérico, cultural ou ecolégico, ou
ainda dos iméveis localizados em
comunidades de baixa renda (inte-
resse social).

H4 ainda leis que buscam in-
centivar outras areas, tais como
educagio e turismo. Esta dltima,
através da reducao de 40% do IP-
TU dos hotéis.

Assim sendo, a rede hoteleira
somente deveria ser incentivada
por ocasido de sua implantagdo
devido a vocagdo turistica natu-
ral da cidade do Rio de Janeiro
e num contexto de interesse pu-
blico. Ora, hd mais de 20 anos
que os hotéis recebem tratamen-
to privilegiado em relagdo as su-
as obrigacdes tributdrias. Cabe
questionar o porqué de a socie-
dade continuar pagando por es-
se beneficio fiscal para os donos
de uma atividade econdmica al-
tamente lucrativa.

O total da rendncia de recei-
tas fica, na média, é estimado em
R$ 210 milhoes, de 2004 a 2011,
nas 16 leis de isencdes fiscais que
abrangem o periodo. Montan-
te correspondente, em média, a
2,13% da receita total e a 6,24%
da receita tributaria que o muni-
cipio deixa de gerir.

O total arrecadado das receitas
correntes e de capital, bem como
o total liquidado das suas despesas
nos anos de 2004 a 2007, além das
previsdes (*) para 2008 e 2009, estao
demonstrados no grafico 1.

E importante notarmos que
de 2006 para 2007 houve uma va-
riagdo positiva de 11% das recei-
tas correntes (R$ 9,6 bilhoes, em
2007). Este aumento foi alavan-
cado pela alta de 15% das trans-
feréncias correntes, explicada pe-
lo retorno ao municipio da gestdo
plena do Sistema Unico de Saude,
logo, com a volta das transferén-
cias diretas de recursos. Como ja
destacado em nosso artigo, na edi-
¢do do JE de janeiro ultimo.

Outro destaque se refere ao fa-
to de que receitas correntes repre-
sentam, em média, 97% do total
das receitas (as de capital, 3%),
com exce¢ao ocorrida em 2006,
quando as receitas de capital re-
presentaram 6% do total, alavan-
cadas pelo aumento da alienagédo
de bens, devido a venda da folha
de pagamento da prefeitura a um
banco privado. Entretanto, pude-
mos observar que tal acréscimo
ndo foi acompanhado nas despe-
sas de capital.

No ambito das despesas te-
mos, em média, 12% destas com
despesa de capital. Dessa forma
fica evidente que cerca de 9% das
despesas de capitais (aqui inclui-
dos os Investimentos e as Amor-
tizagdes da Divida) estdo sendo
financiadas por receitas corren-
tes. Cabe ainda o destaque de que
do total das despesas, em média,
10% ao ano sao para o pagamen-
to de divida.

A Divida Publica Consolidada
(o montante total da divida muni-
cipal por ano) também ¢é demons-
trada nas metas fiscais da LDO.
A mesma representou 115% da



receita corrente liquida em 2004,
caindo para 87%, em 2007, com a
previsdo de 2008 a 2011 situar-se
na média de 79%, percentual obti-
do baseado na estimativa do peso
da divida na receita total, pois os
quadros da LDO ndo apresentam
dados de previsdo da Receita Cor-
rente Liquida. O limite de divida
previsto pela Resolucido n° 40, do
Senado Federal, de dezembro de
2001, conforme disposi¢ao da Lei
de Responsabilidade Fiscal, cor-
responde a 120% da Receita Cor-
rente Liquida.

O escopo e os instrumentos pa-
ra elabora¢do da LDO sio os mes-
mos, independentemente do ente
federativo. Desta forma, também
foi realizada a andlise das metas
fiscais apresentadas no Or¢amen-
to de Niteroi.

No ambito das Receitas e Des-
pesas, nota-se uma elevagido de
ambas, de 2005 a 2007, passando
de R$ 673 milhdes, em 2005, pa-
ra R$ 824 milhGes, em 2007, em
valores liquidados. A previsdo pa-
ra 2008 ¢é de despesas na ordem de
R$ 755 milhées, o que equivale a
uma reducéo de 8,2%.

Dessa forma foi analisado o

Grafico 2

histérico de previsio e arrecada-
¢do das receitas de Niterdi, de 2003
a 2007, para melhor avaliagdo das
estimativas de arrecadacdo e dis-
péndio realizado pelo municipio,
conforme o gréfico 2.

Evidentemente, a estimati-
va da receita nio ¢é tarefa facil,
pois envolve o comportamento
de diversos agentes economicos.
E quase impossivel a receita es-
timada coincidir com a arreca-
dada. Entretanto, o gréfico aci-
ma nos revela uma conduta de
subestima¢do do valor previsto
de arrecadac¢do. Em 2004 esta su-
bestimagao chega a 32%, ficando
na média dos anos em 19%.

Ou seja, agdes governamentais po-
dem estar sendo executadas com

recursos muito acima do previsto
na peca or¢amentaria. Esse proce-
dimento reduz a nitidez do uso do
dinheiro publico.

Outro ponto a ser analisado
refere-se a Divida Publica Con-
solidada que representa, em mé-
dia (2005 a 2011), apenas 12%
do montante total da receita cor-
rente liquida do municipio. Vale
lembrar que o percentual limite
para a Divida Consolidada Li-
quida ndo leva em conta as dis-
paridades entre municipios, cor-
respondendo a 120% da receita
corrente liquida.

No caso da Estimativa e Com-
pensacdo de Rentncia de Recei-
ta ndo ha informacio, pois foi de-
monstrado apenas um incentivo
fiscal, que ndo beneficia direta-
mente nenhum setor da socieda-
de. Trata-se da lei de incentivo ao
pagamento de cota unica do IP-
TU (com desconto de 10%), uma
rentincia média estimada em R$ 3
milhoes (2006 a 2011). Fica evi-
dente que faltam demonstracoes
dos outros incentivos, pois uma
igreja ou teatro de Nitero6i nao pa-
gam IPTU (assim como no muni-
cipio vizinho). Porém, estes nao
constam na estimativa de renun-
cia de receita, o que contraria o
artigo 14 da LRF, no qual todas as
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renuncias de receitas deverao es-
tar descritas na LDO. Talvez aqui
esteja outra razdo para a subesti-
macdo da receita verificada nos
exercicios de 2003 a 2007.

Urge a necessidade de maior
rigor na elabora¢do do orgamen-
to, ndo somente para cumprimen-
to da determinagdo legal e, sim,
para evidenciar que setores da so-
ciedade estdo sendo beneficiados
pela legislagdo tributaria. Somen-
te a clareza das informagdes orga-
mentdrias proporciona uma ava-
liagdo correta do desempenho
governamental, do contrario, o
posicionamento fica subordinado
aos interesses partidarios e eleito-
reiros. A cidadania tem o direito
de saber quem paga e quem néo
paga (e o porqué) pelas despesas
da prefeitura. Estamos de olho!

No Estado, o Projeto da
LDO foi publicado no dia 16
de abril. Entretanto, somente
o texto da lei pode ser aprecia-
do pela populagio, pois os ane-
xo0s foram publicados quase um
més depois, em 8 de maio (no
fechamento desta edi¢do). Cabe
destacar que os anexos contém
as Metas e Prioridades para o
ano de 2009. Esse retardamento
ndo esta previsto na Constitui-
¢do Federal, nem na Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal. Tal atraso
encurta prazos, ja exiguos, para
uma andlise adequada, necessa-
ria e urgente sobre as priorida-
des governamentais e a capaci-
dade economico-financeira de
realizd-las. Apos 15 meses de
exercicio de mandato, nio ha
justificativa de dificuldade ope-
racional para esse atraso ilegal.

As matérias aqui publicadas sao de responsabilidade do Forum Popular do Orcamento do Rio de Janeiro através da equipe de apoio do CORECON-RJ e de consultores.
Coordenacado: Conselheira Ruth Espinola Soriano de Mello, economistas Bruno Lopes e Luiz Mario Behnken.
Assistentes do FPO-RJ/Corecon-RJ: Estudantes de Economia Camila Barbosa, Camila Ferreira e Fernanda Stiebler .
Colaborador: Thiago Marques, assessor do deputado estadual Marcelo Freixo (PSOL)
Correio eletronico: fporj@bol.com.br - Portal: www.fporj.blogger.com.br e www.corecon-rj.org.br"
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Corecon-RJ move
acao contra
concurso da ANP
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® O Conselho Regional de Economia da 1* Regido — Rio de Janeiro re-
correu a Justiga contra o concurso para quadros da Agéncia Nacional de
Petréleo (ANP), que ndo permite aos economistas com especializagdo na
area de meio ambiente disputarem os cargos oferecidos como o de “Es-
pecialista em Regulagdo de Petréleo e Derivados, Alcool Combustivel e
Gas Natural - Especialidade Meio Ambiente”

Devido ao relevante nimero de profissionais de economia que atual-
mente atuam neste segmento, da previséo existente em nossa legislagéo,
que qualifica tal atividade como inerente aos economistas, e diante do si-
léncio da ANP a solicitagdo de retificacdo do edital do certame apresen-

tada pelo Conselho, o Corecon-R] foi impelido a recorrer a justica.

ras-aula)

Agenda de cursos

MATEMATICA ESTRATEGICA (Turma 1 - de 13 de maio a 9 de de-
zembro - as tercas-feiras - 18h45 as 21h30; Turma 2 - do dia 17 de
maio a 13 de dezembro - aos sdbados - 9h30 as 12h Curso de 93 ho-

Prémio Opinidao Profissional
Inscricdes véao até 27 de junho

Vao até o préximo dia
20 de junho as inscricoes,
via correio (Sedex), para o
Prémio Opinido Profissional
2008, cujo tema desta pri-
meira edicdo é “Desenvol-
vimento econébmico e meio
ambiente”. Para as inscri-
coes feitas diretamente na
sede do Conselho, na Ave-
nida Rio Branco, 109/19°,
no Centro da cidade, o pra-
z0 é 27 de junho.

A premiacdo, que tem
0 apoio do Centro de Estu-
dos para o Desenvolvimen-
to (CED) e do Sindicato dos
Economistas do Rio de Ja-
neiro, objetiva incentivar a producado de textos por profissionais de econo-
mia com conteudo critico e que contribuam para a difusdo e conscienti-
zacao da opiniao publica a respeito do tema desenvolvimento econémico
e meio ambiente. Serdo escolhidos dois trabalhos vencedores, que rece-
berdo as premiacoes de R$ 5 mil e R$ 3 mil, respectivamente.

Poderdo concorrer artigos individuais ou coletivos, desde que os au-
tores economistas sejam registrados e estejam em situacao regular no
Corecon-RJ. Os artigos individuais serdo necessariamente de autoria de
economistas e os coletivos poderao ter, entre os autores, profissionais de
outras areas, desde que um deles seja economista e esteja registrado,
regularmente, no Conselho. Cada candidato podera concorrer com até
dois artigos, desde que relacionados ao tema.

Outras informacdes bem como o regulamento completo do Prémio
Opiniao Profissional estdo disponiveis no portal dos economistas, em
www.economistas.org.br.
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MACROECONOMIA: INTRODUCAO A TEORIA DO CRES-
CIMENTO ECONOMICO E MACROECONOMIA ABERTA
(De 4 de agosto a 24 de novembro de 2008. Aulas as segun-
das-feiras de 15 em 15 dias (intercalando com aulas de Micro-
economia) das 18h45 as 21h30 - Curso de 30 horas-aula)

CURSO ECONOMIA E CONTABILIDADE AMBIENTAL (de 9 a 12 de
julho de 2008 - quarta, quinta e sexta-feira - das 18h30 as 21h45 e sa-
bado de 10h as 15h15 (com uma hora de almoco) 15 horas-aula)

TEORIA DOS JOGOS (13 de agosto a 1° de outubro de 2008
- as quartas-feiras - das 18h45 as 21h30 - Curso de 24 ho-
ras-aula)

MICROECONOMIA: MONOPOLIOS, OLIGOPOLIOS, CONCORREN-

CIA MONOPOLISTICA E CARTEL (De 14 de julho a 17 de novembro de
2008. Aulas as segundas-feiras de 15 em 15 dias (intercalando com au-
las de Macroeconomia) das 18h45 as 21h30 - Curso de 30 horas-aula)

ANALISE DE INVESTIMENTOS (Periodo 16 de julho a 6 de
agosto, as quartas, quintas e sextas-feiras, de 18h45 as 21h30
- Horas-aula: 30 horas)

Mais informacoes e inscricoes www.economistas.org.br — Telefone 2103-0119



