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Agronegocio e meio ambiente

Sieder

Joao Pedro Stédile, Carlos M. Guedes de Guedes, Maria Lucia Falcén, Gustavo Souto de Noronha, Carlos
Walter Porto-Gongalves, Luiza Dulci, Sérgio Sauer e Patricia da Silva avaliam os impactos econémicos do

aprofundamento do modelo do agronegécio e da devastagao do meio ambiente no Brasil.

Artigo do Férum trata da assisténcia social da prefeitura durante a pandemia



Agronegocio e meio ambiente

Os séculos se passam e o Brasil niao consegue converter seu imenso
potencial agricola e mineral em riqueza para o conjunto da sociedade e
ainda assiste a uma escalada sem precedentes de destruicao ambiental.

Joao Stédile, em entrevista, detalha os trés modelos de negécios predomi-
nantes no campo brasileiro e seus impactos econdmicos, sociais e ambientais.

Carlos Guedes de Guedes, ex-presidente do Incra, constata que qual-
quer palmo de terra no Brasil estd a disposi¢do para expansio. O cresci-
mento pelas inovagoes tecnoldgicas do agronegécio funciona a favor de
poucos e produz concentrago, desigualdade, polui¢io, desmatamento e
reducio de cultivos alimentares.

Maria Lucia Falcén, da Universidade de Santiago de Compostela, prevé
que, se o pais elevar a produtividade com uma agricultura em rede com novas
tecnologias e préticas ecoldgicas, e se os hdbitos de consumo se tornarem mais
conscientes, nio serd necessdrio derrubar a floresta, nem queimar o Pantanal.

Gustavo Noronha, da Universidade Estdcio de S4, afirma que o Brasil
¢ o pais da reforma agrdria perene, muito falada, mas nunca efetivada. Ele
sugere retomar essa agenda indispensdvel ao desenvolvimento comecando
pelas terras das 77 empresas com dividas acima de R$100 milhdes, de au-
tores de crimes ambientais e de envolvidos com corrupgio politica.

Carlos Walter Porto-Gongalves, da UFE discorre sobre a cobica inter-
nacional pela Amazénia, que abriga a maior bacia hidrogréfica e a mais ex-
tensa, densa e biodiversa formagio botinica do planeta. Do engenho de
aglicar ao trator-computador, modernidade tecnoldgica, injustica social e
devastacio ambiental sio uma boa sintese de nossa formacio territorial.

Luiza Dulci, da UFRR], pergunta quais sdo as possibilidades do pais
que celebra o titulo de celeiro do mundo, mas tem a renda da sua pro-
ducdo mineral e agropecudria capturada por multinacionais, que pouco
contribuem para sua economia. E preciso reorganizar o sistema agroali-
mentar e o lugar da terra em nossa sociedade.

Sérgio Sauer e Patricia da Silva, da UnB, apontam que o governo
Bolsonaro enfraquece os érgios publicos, desmonta o aparato juridico
de protecao, flexibiliza a legislagio e militariza o patriménio ambiental
brasileiro, o que resulta no aumento de incéndios na Amazénia e Panta-
nal, desmatamento e conflitos fundidrios.

O Férum dedica mais um artigo ao tema dos efeitos da pandemia no
municipio, no qual analisa o sistema de assisténcia social da prefeitura.
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Entrevista: Joao Stedile

“O agronegdcio nao produz alimentos para o povo, destréi o meio ambiente
e 67% da sua renda é acumulada pelas corporacoes internacionais”

Graduado pela PUCRS e pés-gra-
duado pela Universidade Nacio-
nal Auténoma do México, o eco-
nomista Joao Stédile é fundador
e membro da diregdo nacional do
Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST) e autor e
coautor de diversos livros sobre a
questio agréria e politica.

P: O Brasil é o “celeiro do mun-
do”, mas parte dos brasileiros pas-
sa fome. Vamos continuar assim
para sempre?

R: Desde o advento do neoliberalis-
mo, como fase do capitalismo mun-
dial dominada pelo capital financeiro
e grandes corporagdes globalizadas,
trés projetos disputam os bens da na-
tureza e a forma de produzir na agri-
cultura brasileira. O primeiro mode-
lo ¢ do latiftindio atrasado, que quer
apenas acumular de forma primiti-
va, se apropriando dos bens da na-
tureza, terras, dgua, florestas, biodi-
versidade, minérios e petréleo. E esse
capitalista que estd na fronteira agri-
cola, em conflito com as populagoes
indigenas, quilombolas, ribeirinhos,
que vivem por 14 hd séculos. Eles nao
produzem nada, apenas se apropriam
do lucro extraordindrio de explorar a
natureza e transformd-la em merca-
doria. Acredito, pelos dados do IB-
GE, que estariam neste modelo nio
mais do que 30 mil capitalistas, mas
por trds deles tem o capital financei-
ro, como Daniel Dantas, que com-
prou 600 mil hectares no sul do Pard.
O segundo modelo ¢ o do agronegé-
cio. Tido como moderno. Ele repe-
te o0 modelo do plantation colonial.
Grandes extensdes, monocultivo e
produzem commodities para o mer-
cado externo. Substituiram a mao
de obra por grandes mdquinas e pe-
lo agrotéxico. Nao produzem ali-
mentos, produzem commodities, ou
seja, uma mercadoria agricola pa-
dronizada pelo capital. Cerca de
80% de toda produgio do agrone-
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gdcio estd concentrada em soja, mi-
lho, algodao, cana e pecudria bovi-
na. E representam 65% de todo o
PIB agricola nacional. Pelos dados
do IBGE, estima-se que hd uns 40
mil fazendeiros com propriedades
acima de mil hectares — entre eles,
o maior é o ex-ministro Blairo Mag-
gi, com 250 mil hectares — e outros
340 mil médios proprietdrios, que
possuem de 100 a 1000 hectares.

Esse modelo nao produz alimentos
para o povo. Mesmo a carne bovi-
na nao faz parte da dieta didria do
brasileiro, que consome majorita-
riamente proteina animal de aves e
suinos. O monocultivo e o uso in-
tensivo de agrotdxicos destroem a
biodiversidade e o meio ambiente,
contaminam as dguas e a producio e
atingem outros produtores. H4 dois
anos o sr. Galvao Bueno teve a sa-
fra dos seus 200 hectares de videiras
no Sul perdida, porque foram con-
taminadas por agrotéxicos de fa-
zendeiros de soja, seus vizinhos. Es-
se modelo ¢ totalmente dependente
do exterior, seja na compra dos in-
(fertilizantes,
mdquinas) quanto do mercado ex-

sumos agrotoxicos,
terno, que ¢ controlado por poucas
empresas transnacionais. O padrio
de divisdo da riqueza para os grios
produzidos pelo agronegécio bra-
sileiro ¢ o seguinte. Cerca de 67%
da renda agricola é acumulada pe-
las corporagées internacionais, que
fornecem os insumos e controlam
a taxa de lucro na comercializagio.
O fazendeiro fica com apenas 12%
da renda e os trabalhadores com s6
8%. Os outros 13% se dividem en-
tre impostos e juros para os bancos.

P: E a agricultura familiar?

R: E o terceiro modelo, baseado na
mio de obra familiar, ainda que al-
guns se obriguem a se assalariar para
o agronegécio em alguns periodos de
safra. Produzem basicamente alimen-
tos, primeiro para sua familia, e ven-

dem o excedente. Cinco milhées de
familias ocupam apenas 20% das ter-
ras agricolas. Sua légica é de defesa da
natureza, por que dependem do equi-
librio para terem boa produtividade,
entdo respeitam a reserva florestal,
as 4guas. Praticam uma policultura,
que contribui para o equilibrio com
o meio ambiente. Nos anos dourados
do Lula, a Conab chegou a comprar
367 tipos diferentes de alimentos da
agricultura familiar, distribuidos pa-
ra escolas, quartéis, presidios, associa-
¢oes de moradores etc. Esse é o tinico
setor que produz alimentos sauddveis,
sem agrotdxicos, adotando a matriz
tecnolégica da agroecologia, e contri-
bui para o equilibrio climdtico, que
interessa a toda a sociedade.

P: Como vocé avalia as politicas
do governo Bolsonaro para o se-
tor agricola?

R: A Secretaria Especial de Assuntos
Fundidrios representa o projeto do
latifindio atrasado. Ricardo Salles ¢
desta turma. J4 o projeto do agronegé-
cio estd representado pela ministra da
Agricultura. Nenhum deles resolve as
necessidades objetivas do povo, que é
ter acesso a alimentos, emprego, dgua.
Toda a riqueza ¢ carreada para grandes
centros e para fora do pais. As cidades
do interior estio empobrecidas.

P: E possivel conciliar o modelo
do agronegécio com preservacio
ambiental?

R: Setores do agronegdcio, por meio
de seus intelectuais organicos, como
o ex-ministro Roberto Rodrigues,
defendem a adequagio ao equilibrio
ambiental para que possam continu-
ar disputando o mercado externo. A
légica é a de preservar florestas, 4re-
as de preservagio e até reflorestar.
Acontece que todo o modelo estd
contaminado, com o uso de semen-
tes transgénicas, agrotoxicos e con-
taminacio das 4guas, e nio tem co-
mo ser equilibrado. Eles teriam que

migrar para a agroecologia, como fez
Paulo Diniz, filho do Abilio Diniz.
Paulo foi morar na fazenda do pai de
mais de 1.500 hectares, substituiu o
monocultivo de cana pela agroecolo-

gia e hoje produz dezenas de produ-
tos alimenticios sauddveis.

P: Houve algum avango no pro-
cesso de reforma agriria nos go-
vernos Temer e Bolsonaro?

R: A reforma agrdria nunca existiu
no Brasil. O unico projeto verdadei-
ro foi o de Celso Furtado, que pode-
ria ter integrado milhées de sem-ter-
ra & cidadania e teria impulsionado o
mercado interno para a inddstria. A
resposta foi o golpe militar. O que ti-
vemos nesses anos todos foram poli-
ticas de assentamentos rurais e proje-
tos de colonizagio em terras publicas
na fronteira agricola, em especial na
Amazdnia Legal. Um dos periodos
em que houve mais avangos foi no
governo Sarney, devido & conjuntura
politica da redemocratizagio; o outro
foi no segundo mandato do FHC,
depois do massacre de Carajds. No
governo Lula, avancamos mais em
politicas de apoio 2 agricultura fami-
liar. Com Temer e Bolsonaro, a re-
forma agrdria e a politica de assenta-
mentos estdo paradas.
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Uma outra economia para reverter
a desigualdade no rural brasileiro

Carlos M. Guedes de Guedes*

Jé se anuncia que a safra de
grios 2020/2021 poderd ser
considerada a “safra de ouro”, as-
sociando as expectativas de am-
pliagio de produgio e drea plan-
tada no Brasil e garanta de
manutencdo da lucratividade para
as commodities exportadoras, em
especial a soja.

Ao se confirmarem tais expec-
tativas, vamos observar analistas
saudando os beneficios para a eco-
nomia nacional, assim como maior
circula¢ao de renda nas regioes pro-
dutivas, movimento no comércio e
trabalho local. Para uma economia
abalada mesmo antes da pandemia,
os resultados na agropecudria tém
servido como um respiro, diferen-
te das altas taxas de desemprego ¢
estagnagio econdmica das regioes
metropolitanas.

O setor primdrio brasileiro
aparentemente saiu de um perfo-
do em que predominava o “lati-
fundio” e entrou na era do “agro-
negécio”. O segredo do sucesso é
atribuido & capacidade imanen-
te dos proprietdrios de gerir suas
propriedades associada aos bene-
ficios da globalizacio, como a de-
manda externa e novas tecnologias
de informagio e comunicagio. A
articulagdo com o capital finan-
ceiro, Lei Kandir e cAmbio favora-
vel permitiram a tracio que faltava
para a expansao.

Nés, economistas, somos os
primeiros a exaltar quando se per-
cebem os efeitos do salto oriundo
de uma melhor gestao, aplicagio
de tecnologias e insercio em mer-
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cados globais. O resto é secundd-
rio, como externalidades ou acio
de magcas podres, que podem ser
resolvidas ao longo do processo.
Portanto, negar o que estd dando
“certo” nao é simples. Os nimeros
falam por si mesmos em favor da
expansio do modelo hegemonico.

A complexidade da negacio
inicia em “o que negar?” Respon-
sabilizar a soja, a tecnologia, os
proprietdrios de terra? Por que ser-
mos contra as commodities agrico-
las se estamos “comoditizando”
todas as nossas relagdes interpes-
soais, usando carro proprio para
obter alguma renda, ou compran-
do alimento e lazer por aplicati-
vos? A negacio estd em compreen-
der o problema nio como a soma
das partes, mas como o conjunto
funciona a favor de poucos, arras-
ta muitos por falta de opgao, as-
sim como exclui milhares que nao
atendem aos atributos do modelo
dominante. E que, portanto, leva
a mais concentragio ¢ desigualda-
de. E o ponto a ser negado.

Para entender o que estd acon-
tecendo, precisamos olhar o ru-
ral brasileiro nas suas diferentes
dimensées. Temos que olhar as
muldiplas formas de ocupagio e
dominio das terras, sejam nas pro-
priedades individuais, sejam em
apropriagbes comunais como de
indigenas, quilombolas e ribeiri-
nhos. Temos que observar a resi-
liéncia da agricultura familiar, res-
ponsdvel pela comida que chega
na mesa dos trabalhadores brasi-
leiros e por 67% da mao de obra
ocupada.

Devemos entender o que estd

ocorrendo nas dreas de expansio
do capital. As chamadas fronteiras
agricolas hoje devem ser encaradas

como espagos em transformagio
numa dimensio maior. H4 toda
uma dinimica de apropriacio en-
volvida, mudancas nas relagées so-
ciais e de poder, como a criagao de
“cidades do agronegécio”.

Assim como sio reais os ga-
nhos de produtividade, também
é verdade que a forga da expansio
do agronegdcio estd em conquis-
tar novos espagos que proporcio-
nem terra e trabalho abaixo da
média de mercado, e implantar
rapidamente o pacote tecnoldgi-
co disponivel a fim de produzir
o que o mercado externo estd fa-
minto em comprar. Essa dinimi-
ca nio ¢ nova, pois vem aconte-
cendo desde o final dos anos 50
do século passado com os pro-
cessos de coloniza¢io no Centro-
-Oeste e Amazdnia.

A novidade ¢ a relativa autono-
mia do capital em relagio ao Es-

tado como impulsionador dessas
novas ocupagoes. Agora, o capital
se viabiliza lutando por autorregu-
lamentagio, sem controle ou con-
dugio estatal. A combinacio de
terra ¢ mio de obra barata supe-
ra, € muito, os custos de implan-
tagio, mesmo sem a infraestrutura
inicial existente. Nas novas dreas
de expansio, a produtividade to-
tal dos fatores (PTF) demonstra
um crescimento significativo, pois
antes, onde havia mata ou cultivos
de subsisténcia, agora tem agricul-
tura de precisao em escala crescen-
te. Nao estamos tratando do di-
lema de crescimento por drea ou
por produtividade; é a combina-
¢ao dos dois movimentos. Ou se-
ja, o tempo — no caso a velocidade
das mudancas — destréi e recons-
tréi novos espagos de acumulacio

e desigualdade.

Tal estratégia até pode funcio-

nar por algum tempo, enquanto
impactos e efeitos sio devidamente
identificados e mitigados e a diver-
sidade no rural brasileiro ¢ respei-
tada. Freios e contrapesos se ma-
nifestam com politicas agricolas,
agrdrias e ambientais para delimitar
territérios em favor de populagoes
indigenas e tradicionais, e man-
ter diferentes cultivos alimentares
mesmo em relativa e aparente des-
vantagem comercial com as com-
modities exportadoras. Mas o que
se vé hoje é a destruicao de todo o
conjunto de iniciativas que manti-
nham esse equilibrio contraditério
e potencialmente conflituoso em
relativa estabilidade. O “pragmatis-
mo civilizatdrio” se esvaiu.

O modelo hegemoénico se im-
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poe sem mediagdes. A nova estra-
tégia é negar a diversidade. E in-
visibilizar quem se opde ou ¢ um
obstdculo & expansio, e transfor-
mi-lo ou em mio de obra barata,
ou simplesmente elimind-lo. O si-
nal ¢é claro e dialoga com expecta-
tivas: qualquer palmo de terra no
Brasil estd a disposicdo para ex-
pansio. Ganhos produtivos ¢ es-
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peculativos combinados que se re-
troalimentam em espiral. Quem
ganha com isso? Quem tem poder
de monopdlio para se apropriar
das melhores condigoes de adqui-
rir terra, mio de obra, vender a
producio antes de plantar, ser fi-
nanciado pelo mercado de capitais
e melhorar seus assets com hectares
valorizados no portfélio.

Nas Ciéncias Econdmicas, so-
mos induzidos a preferir o cresci-
mento pelas inovagdes tecnolégi-
cas e seus saltos, que promovem

ganhos adicionais e melhoria do
bem-estar coletivo. No rural bra-
sileiro, devemos parar de ideali-
zar essa “verdade escolhida”, pois
os efeitos sobre pessoas reais, for-
mas de organizagao de vida e sobre
a natureza podem ser negativos e,
em alguns casos, sem retorno. As
inovagoes, quando alteram posi-
tivamente a vida das pessoas, siao
sempre bem-vindas. Porém, quan-
do sao ferramentas para a con-
centra¢do e centraliza¢io de po-
der ¢conémico e politico, devem

ser combatidas nas partes e no
conjunto.

Torna-se fundamental recu-
perar mecanismos criados pela
democracia para reequilibrar as
relagdes de poder e evitar a con-
centragdo. A reforma agrdria ¢é
uma delas, assim como a tribu-
tagio sobre a riqueza e heranca e
a politica de cotas. E necessaria
uma reforma agrdria para viver
e produzir melhor. Produzir ali-
mentos sauddveis para uma po-
pula¢io hoje faminta e obesa.

Garantir territorios indige-
nas e tradicionais também ¢ re-
forma agrdria, como jd defendeu
Chico Mendes e hoje defendem

@Vimentos sociais rurais.

Perderiamos muito com isso? Es-
tudo realizado sobre impacto no
PIB do “desmatamento zero” diz
que nio.

Destituir que
produzem muito, mas que ge-

propriedades

ram efeitos ou externalidades ne-
gativas como polui¢io, desmata-
mento, diminui¢io na produg¢io
de cultivos alimentares é possivel?
A Constituicio Federal de 1988
diz que a propriedade produtiva
nao pode ser desapropriada. Po-
rém, a chamada fungio social da
propriedade deve abarcar a eficd-
cia econdémica e socioambiental
das propriedades. E o que a Unido
Europeia estd exigindo para selar o
acordo comercial com o Mercosul.

A excessiva concentragio de
propriedade em poucos controla-
dores ¢ um problema ¢ o limite do
tamanho de propriedade deve dei-
xar de ser um tabu. Deve ter limi-
tes porque fere a democracia. Es-
tamos prontos para esse debate?
Estamos preparados a fazer esco-
lhas em favor de outras possibili-
dades de viver, produzir e preser-
var no Brasil? Estamos dispostos
a abrir mao de padrdes atuais de
consumo e acumulagio para in-
fluenciar positivamente nos pro-
cessos econdmicos e sociais no ru-
ral brasileiro? Vamos usar nossos
conhecimentos para exercer a ne-
gacio ao modelo e ajudar o Brasil
a fazer a melhor escolha possivel,
subordinando a economia a de-
mocracia; 99% da populagio sen-
tird as mudancas para melhor.

* E economista e mestre em Desenvol-
vimento Rural pela Universidade Fede-
ral do Rio Grande do Sul (UFRGS) e
analista em reforma e desenvolvimento
agrério. Foi presidente do Instituto Na-
cional de Colonizagio e Reforma Agré-
ria - Incra, de julho de 2012 a marco de
2015, e secretdrio de estado de Planeja-
mento, Orcamento e Finangas do Esta-
do do Pard, em 2007.
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Agricultura em rede: transformacao
ecologica e digital no campo

Maria Lucia Falcon*

As tecnologias de informacao
e comunica¢io (TIC) atingi-
ram um nivel de importincia defi-
nidor na economia do século XXI,
fendmeno que vem recebendo o
nome de capitalismo informacio-
nal ou de plataforma. Os seus efei-
tos sio mais percebidos pela po-
pulagdo no uso das redes sociais e
internet através dos telefones celu-
lares: videochamadas, mensagens
de texto e voz, noticias e fake news.
Pela internet compramos, vende-
mos, e agora, com o Pix, pagamos
e transferimos dinheiro. Mudou
radicalmente a atividade da co-
municagio, do marketing, dos co-
mércios e dos bancos. Com as res-
tricdes de vida social trazidas pela
pandemia da Covid-19, o traba-
lho remoto se tornou uma realida-
de para muita gente, assim como a
telemedicina e a educacio a distan-
cia para as criangas e jovens.

Na inddstria, nos servicos e na
agricultura também estdo ocorren-
do transformagoes radicais a par-
tir das TIC, congregadas num pa-
cote conhecido por Industria 4.0:
energia renovével gerada de forma
distribuida (smart grid), produgao
controlada por Inteligéncia Artifi-
cial (IA), impressio em 3D, robds,
drones, enfim, mdquinas ligadas
em rede com processamentos de
grandes volumes de dados (big da-
ta) que permitem o aprendizado e
melhoria continua dos processos e
decisoes. Elas racionalizam o uso da
energia ao longo do dia; elas podem
ler tomografias e fazer diagnésticos;
podem analisar causas e emitir ju-
izos nos tribunais; elas sao capazes
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de monitorar as lavouras para indi-
car manejos necessrios ao controle
de doencas, pragas, irrigacdo, den-
tre outros procedimentos; podem
também selecionar alunos no ves-
tibular e profissionais candidatos a
uma vaga de trabalho; apoiam a se-
guranca publica com vigilancia re-
mota e a pericia de imdveis rurais
para avaliar propriedades para a re-
forma agrria.

Os exemplos sio proposital-
mente amplos para garantir que o
leitor perceba que nao h4 setor eco-
nbémico nem profissio que escape
da transformacio digital da econo-
mia. A nova hierarquia social e ge-
rencial ird pagar e promover os tra-
balhadores capazes de falar a lingua
das mdquinas, isto é, capazes de
programar os algoritmos da IA e in-
terpretar os resultados. Os demais
trabalhadores devem saltar a barrei-
ra do uso da internet e passar a ser
solucionadores de problemas: nivel
bésico, mediante requisigoes corre-
tas (uma reserva de hotel ou inscri-
¢ao num curso on-line), uso de for-
muldrios eletronicos (IRPF ou tirar
passaporte); nivel médio, capaz de
pesquisar as informagbes necessi-
rias na rede, imagens, metadados
para orientar decisoes.

A produtividade e a competiti-
vidade da economia pés-pandemia
irdo depender dos investimentos,
em pessoas € nas empresas, para
trabalhar com as novas tecnolo-
gias. O primeiro passo é garantir
as infovias (fibra ética e 5G) e a ge-
racdao ampla de energia renovdvel
(parques solares e edlicos no Nor-
deste, por exemplo), pré-requisi-
tos para todos acessarem as redes
e, com a conversio ecolégica, se-

rem duplamente beneficiados pela
redugio dos custos de energia e da
emissdo de gases efeito estufa, que
causam as mudancas climdticas. O
segundo passo ¢ preparar a educa-
a0 para ser condutora critica des-
se processo de transformagio, su-
perando os terriveis resultados do
Pisa 2020, que mostram um qua-
se completo despreparo das esco-
las brasileiras para as novas tecno-
logias ¢ o baixo investimento na
qualificagao dos professores.

A nova economia tem seu mode-
lo em rede, distribuida e inteligen-
te, mais eficiente do ponto de vista
energético, em meio real e em meio
virtual. Os velhos capitais a serem
queimados na transi¢io reagem em
tom de guerra comercial, retrocessos
A era vitoriana em forma de minas
de carvdo e de costumes sociais, tu-
do o que for possivel para dar sobre-
vida as velhas minas, fabricas e lati-
findios da monocultura, antes que
sejam sepultados pela histéria. Pro-
pagam o descrédito a ciéncia ¢ a ma-
nipula¢io da opinido publica.

Muito investimento serd neces-
sdrio para fazer essa transformagio
produtiva e social, porém o Brasil
caminha no sentido contrdrio, uma
espécie de “desplanejamento” pa-
ra um trgico futuro: nem infovias
nem geracdo distribuida de ener-
gia, nem pesquisa, nem inovagao.
O que ¢ fato na economia brasilei-
ra em 2020? O real sofre a maior
desvalorizacio de moeda no mun-
do; a queda do PIB e a queda dos
investimentos; a fuga de capitais es-
trangeiros; a desindustrializacio se
aprofunda; a predominéncia das ex-
portagoes de commodities agricolas e
minerais; a segunda maior quanti-

dade de pessoas mortas pela Co-

vid-19 no mundo e terceiro lugar
em contigios; recordes de destrui-
¢io ambiental com as queimadas
na Amazonia, Pantanal, e outros lo-
cais; pobreza crescente e desempre-
go, atenuados pelo auxilio emer-
gencial, que se encerrard ao final de
2020; por fim, surgem o desabaste-
cimento alimentar e inflagio, cau-
sadas pelo desprezo do governo a
producido da agricultura familiar e
um sutil terremoto nas cadeias pro-
dutivas, que poderd se intensificar e
desorganizar os mercados.

Qual lucro serd garantido no
médio prazo por uma politica pu-
blica que destréi nao apenas a base
material de produgao — seja a flo-
resta, as pessoas ou a industria —,
mas também a “marca” Brasil e sua
rede de compradores no mundo?
Os ataques de baixo caldo contra
os governantes dos mais importan-
tes parceiros comerciais, seja a Ar-
gentina, a China ou a Uniio Eu-
ropeia, nao sinalizam interesses de
mercado capitalista, mas sim um
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paradigma subordinado e cheio de
4dio pelas regras do Estado mo-
derno e da diplomacia inteligente.
Os dados das exportagoes confir-
mam a inépcia comercial do Ita-
maraty de 2020.

Diante dessas tendéncias desa-
nimadoras, alertas devem ser emi-
tidos para os setores financeiro, de
mineracio e de agronegécio, que
apoiaram o “desplanejamento” do
Brasil: o PIX nio resolve uma rup-
tura nas cadeias produtivas, nem o
sistema financeiro aguentard uma
derrocada de grandes proporcoes
na economia real — tanto nos mer-
cados quanto nas contas publicas.
A recuperacio pés-pandemia serd
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uma maratona, nao corrida de cem
metros rasos. Nio haverd agrone-
gbcio ou mineragio fordista que
sobreviva a num mercado global
competitivo e exigente com as re-
gras de seguranca alimentar, climé-
tica e democrética (vidas indigenas
e quilombolas importam).

No século XXI, o sistema de
latifindio e plantation que queima
a floresta ndo se sustenta. A pro-
dugao local em pequenas e mé-
dias propriedades familiares ou co-
operativas, alimentos sauddveis e
estoques de seguranca alimentar
estao sendo as estrelas no enfren-
tamento da crise sanitdria na Euro-

pa e devem ser estimuladas no en- -

torno das redes urbanas, movidas
por energia renovével autogerada.
A proteina de origem animal de-
verd ser consumida em menor es-
cala e produzida em outras con-
digoes tecnoldgicas. A producao
das inddstrias agroalimentares, ou
mesmo outros setores do comple-
xo agroindustrial, pode ser assumi-
da pela agricultura familiar ou de
pequeno e médio porte, que gera
sua prépria energia, é agroecold-
gica e altamente competitiva, pois
os jovens agricultores qualificados
e suas mdquinas em rede estardo a
frente das empresas e cooperativas.

A cidade precisa mudar sua re-
lagdo com o campo que lhe abaste-

ce, pactuando regras de comércio
adequadas ao consumo consciente:
de proximidade, sauddvel, nao pre-
datério da natureza nem das pes-
soas (trabalho andlogo ao escravo
subsiste no latifiindio brasileiro) e
com qualidades culturais dos terri-
térios. H4 muito trabalho a ser fei-
to pelos municipios e estados, com
apoio federal. E preciso organizar
e apoiar a rede de cidades ¢ os ar-
ranjos produtivos locais, aliando a
reforma agrdria com a tecnologia e
inova¢io. Também a reforma ur-
bana é necessdria para a inclusio
produtiva das novas geragoes.

Se o Brasil elevar a produtivida-
de com uma agricultura em rede,
suportada por novas tecnologias e
préticas ecoldgicas, e se os hdbitos
de consumo se tornarem mais cons-
cientes, ndo serd necessdrio derru-
bar a floresta, nem queimar o Pan-
tanal, desequilibrando o clima no
pais e no mundo. Nio serd neces-
sdria a grande propriedade. A natu-
reza poderd se recompor em alguns
anos. Nossas exportagdes terdo
maior valor agregado. E um cendrio
animador para uns e ameagador pa-
ra outros. Ele exige um instrumen-
to que o atual sistema politico nio
estd se mostrando capaz de utilizar:
negociagao respeitosa entre visoes
de negécios e de organizacio social,
para pactuar perdas e ganhos, deci-
dir investimentos e desinvestimen-
tos necessdrios a recuperagio pos-
-pandemia e transformacio digital
e ecoldgica da economia.

* E pesquisadora visitante na Universidade
de Santiago de Compostela / Faculdade de
Ciéncias Econdmicas e Empresariais e pes-
quisadora da RedeSist/IE/UFR]. Foi presi-
dente do Incra (2015-2016), assessora do
BNDES (2014), secretdria de planejamen-
to do Ministério do Planejamento (2011),
secretdria de Planejamento (2007-2010)
e do Desenvolvimento Urbano (2012-
2013) do Governo de Sergipe e secretdria
de Planejamento da Prefeitura de Aracaju

(2001-2006).
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Retomando a reforma agraria

Gustavo Souto de Noronha*

reforma agréria se debate no

Brasil desde os tempos da
monarquia. O patriarca da inde-
pendéncia José Bonificio denun-
ciava os latifindios improdutivos
e defendia a redistribuicio de ter-
ras em favor de europeus pobres,
indios, mulatos e pretos forros. A
proposta de Bonifécio era avanca-
da a ponto de incorporar elemen-
tos da defesa do meio ambiente
como a preservagio das matas, o
reflorestamento e o uso equitativo
das fontes de dgua.

O Brasil trilhou um caminho
bastante distinto até o século 21,
ignorando diversos pensadores ao
longo de sua histéria. Joaquim
Nabuco defendeu que a repara-
¢a0 aos negros libertos passava ne-
cessariamente pela reforma agraria
e que enquanto isso nao ocorres-
se, ndo estaria completa a aboli-
¢ao. Victor Nunes Leal denunciou
os efeitos deletérios do coronelis-
mo como um dos fatores do atra-
so brasileiro, coronelismo este di-
retamente associado ao latifiindio,
que foi dissecado no cldssico de
Alberto Passos Guimaraes, Quatro
Séculos de Latifiindio.

De fato, o coronelismo man-
tém suas raizes no Brasil de hoje:
a bancada ruralista conta com 39
senadores ¢ 245 deputados, cer-
ca de 48% de cada casa, enquanto
apenas pouco mais de 15% da po-
pulagio brasileira ¢ rural (ou cer-
ca de 24% sob os novos conceitos
de ruralidade). O livro O partido
da terra: como os politicos conquis-
tam o territorio brasileiro, de Alceu
Luis Castilho, reforca a necessida-
de de se discutir uma ruptura com
este setor que, em alianga também
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com as bancadas da bala e da Bi-
blia, tem promovido grandes re-
trocessos no Brasil, da EC n° 95 a
antirreforma trabalhista.

José Eli da Veiga jd argumenta-
va a necessidade de se realizar uma
ruptura sociopolitica para destra-
var o desenvolvimento econ6mi-
co. Esta ideia de ruptura também
estava presente nas teses do eco-
nomista conservador norte-ameri-
cano Walt Whitman Rostow, que
defendia uma ruptura com as eli-
tes tradicionais como uma das
pré-condicdes para o desenvol-
vimento. Deste modo, a reforma
agrdria seria uma condicio politi-
ca para o Brasil tornar-se uma na-
¢ao desenvolvida.

Argumentos econémicos nao
faltam para defender a necessidade
de uma mudanga radical na estru-
tura fundidria. Diversos estudos
mostram que as grandes proprie-
dades possuem custos crescentes
de escala. Custos de gerenciamen-
to, logistica e mio de obra, a im-
previsibilidade meteorolégica, a
volatilidade dos pregos internacio-
nais, além do descolamento entre
o tempo de trabalho ¢ o tempo de
producio sio alguns fatores que
nos permitem afirmar que o se-
tor agricola nao possui caracteris-
ticas de uma atividade capitalista
no senso comum. Ademais, todas
as nagdes cujo padrio de desen-
volvimento ¢ idealizado pela gran-
de maioria da sociedade brasileira
passaram por um processo, quase
sempre radical, de democratizacao
do acesso a terra.

Outro aspecto econdmico re-
levante é o viés de combate 2 in-
flagao de uma politica de reforma
agrdria. A demanda por alimen-
tos ¢ quase ineldstica; a variagio

nos precos deste mercado explica-
-se, em parte, por um problema de
oferta insuficiente para atender a
demanda, mas também pela vin-
culagio de determinados produ-
tos aos mercados internacionais
de commodities. Logo, a melhor
maneira de se evitar uma inflacao
de alimentos é a0 mesmo tempo
buscar desvincular os precos dos
alimentos dos mercados externos
e aumentar a oferta de alimentos
para o mercado interno. A refor-
ma agrdria cumpre ambos os pa-
péis.

Celso Furtado, Caio Prado Ju-
nior, Ignicio Rangel, entre tantos
outros pensadores sempre aponta-
ram a necessidade da democratiza-
¢io da propriedade da terra como
uma etapa necessiria ao desenvol-
vimento brasileiro. Joio Goulart
fez um discurso histérico na Cen-
tral do Brasil, no Rio de Janeiro,
em que um dos eixos centrais era
a reforma agrdria. A derrubada do
presidente impediu que sua pro-
posta fosse adiante.

A ditadura editou o Estatu-
to da Terra, gestado no governo
Goulart, mas promoveu de fato
uma modernizagio conservadora
aliada a grande propriedade, que
era uma das suas principais ba-
ses de sustentacio politica. Com
a redemocratizagio veio o pri-
meiro plano nacional de reforma
agrdria, instituido pelo Decreto
n° 97.766, de 10 de outubro de
1985, com a meta de destinar 43
milhoes de hectares para o assen-
tamento de 1,4 milhao de fami-
lias até 1989. Um acidente aéreo
com a alta cipula do Incra em
1987 interrompeu qualquer ex-
pectativa de que se avancasse a re-
forma agraria.

O tema sé voltou a avancar

um pouco no governo Fernando
Henrique Cardoso, pressionado
pelo massacre de Eldorado de Ca-
rajds, ocorrido em 17 de abril de
1996. Todavia, apenas no primei-
ro governo Lula se apresentou o
segundo plano nacional de refor-
ma agrdria. O primeiro mandatd-
rio petista chegaria ao fim de seu
segundo governo tendo assentado
cerca de 600 mil familias de um
total de quase um milhio de be-
neficidrios da reforma agrdria. To-
davia, a gestdo de Lula fez muitos
assentamentos em terras publicas
na Amazonia Legal e ocupou lotes
vagos em assentamentos existen-
tes. Sao processos de regulariza-
¢ao fundidria e limitada democra-
tizagio do acesso a terra que nio
podem ser chamados de reforma
agriria. Em realidade, o indice
de Gini da concentragao fundid-
ria no pais esteve sempre acima de
0,8 desde 1940, 0,867 pelo Censo
Agropecudrio de 2017".

O fato é que o Brasil é o pa-
is da reforma agrdria perene: sem-
pre se fala em reforma agrdria, mas
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ela nunca se efetiva. Os contrdrios
a esta pauta alegam que seria uma
agenda superada, que nao haveria
demanda para tal politica puablica.
Para além das familias acampadas
organizadas pelos movimentos so-
ciais, é preciso lembrar que o Esta-
tuto da Terra (lei 4.504 de 30 de
novembro de 1964) estabeleceu
como objetivo da reforma agrdria
eliminar o latifindio e o minifun-
dio. No Brasil, uma drea inferior
a um médulo fiscal é considerada
um minifindio; a legislagio brasi-
leira também prevé a fragio mini-
ma de parcelamento de drea que
um imével pode ter. Tanto o moé-
dulo fiscal quanto a fracio mini-
ma de parcelamento sio definidos
por municipio; os menores valores
para estas medidas no pais sdo res-
pectivamente cinco e dois hecta-
res. Neste sentido, os nimeros do
Censo Agropecudrio de 2017 sio
reveladores ao mostrar que — con-
siderando as medidas minimas (a
maioria dos municipios brasileiros
possui medidas maiores) — existem
pelo menos 1,15 milhdo de pro-
dutores que possuem drea abaixo
da fragao minima de parcelamen-
to e no minimo outros 1,97 mi-
lhio abaixo do mddulo fiscal mi-
nimo.

Ocorre que, no Brasil do sécu-
lo XXI, persiste uma disputa po-
litica e econdmica entre dois mo-
delos, que se materializa também
e primeiramente na disputa pe-
la terra. O primeiro modelo, de-
finido pelo agronegécio patronal,
que atende parte do mercado in-
terno por meio de cadeias agroin-
dustriais, mas principalmente estd
inserido no mercado internacio-
nal de commodities, sustentando
a acumulagio de cadeias agroin-
dustriais estrangeiras. O segundo
modelo tem por moldura a agri-

cultura familiar, assentamentos

WWW.COrecon—rj.org.br

da reforma agréria e comunidades
tradicionais e estd fortemente vin-
culado 4 produgio de alimentos
para o mercado interno, além da
subsisténcia familiar.

Os ntmeros desta disputa ter-
ritorial, a partir da série histdrica
da Pesquisa Agricola Municipal
do IBGE, impressionam. A 4rea
plantada de feijaio em 2019 cor-
responde a 51,62% da drea plan-
tada em 1995; no caso do ar-
roz, a queda foi ainda maior, em
2019 tinhamos 39,07% da 4rea de
1995. Por outro lado, a cana-de-
-aclicar e a soja, produtos tipicos
do agronegdcio patronal, expandi-
ram e houve aumento de 117,96 e
207, 2% da drea plantada, respec-
tivamente. Ainda que os géneros
alimenticios da dieta bdsica brasi-
leira tenham presenciado um im-

portante aumento do rendimento,

a quantidade produzida de feijao
caiu de pouco mais de 18 kg per
capita para pouco menos de 14 kg
por pessoa, enquanto no caso do
arroz a queda foi de cerca de 69kg
para 49 kg por cabeca. Isso ajuda,
inclusive, a compreender as razdes
de uma inflagio de alimentos. O
cendrio que mostra o Censo Agro-
pecudrio ¢ ainda mais preocupan-
te se olharmos que a agricultu-
ra familiar recuou de 2006 para
2017 em 9,5% no ntimero de es-
tabelecimentos e 17,5% em pesso-
al ocupado.

E preciso, portanto, reto-
mar a agenda da reforma agréria.
Uma das principais estratégias se-
ria avangar sobre grandes devedo-
res da Unido. As informagées pu-
blicamente disponibilizadas pela

Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, em sua pdgina na inter-
net, mostram que 77 empresas li-
gadas ao setor agropecudrio com
dividas acima de R$ 100 milhoes
— excluindo da lista os débitos par-
celados, garantidos ou com exigi-
bilidade suspensa — somam uma
divida de R$ 31,854 bilhées. Au-
tores de crimes ambientais, terras
de envolvidos com corrup¢io po-
litica, entre outros, sdo alguns ca-
minhos possiveis para reestabele-
cer esta agenda indispensédvel para
o desenvolvimento brasileiro.

* E economista do Instituto Nacional de
Colonizagio e Reforma Agrdria (Incra) e
professor da Universidade Estdcio de S4

(Unesa).

1 Quanto mais préximo de 1, maior a
concentracio fundidria.
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A Amazonia nao esta a venda

Carlos Walter Porto-Gongalves*

Mais uma vez a Amazdnia
se vé implicada no cend-

rio internacional, como se viu

em um debate das elei¢oes pre-
sidenciais estadunidenses. Ne-
nhuma novidade: afinal, a co-
bica internacional plasmou na
regido pelo menos cinco linguas
coloniais: portugués, espanhol,
inglés, francés e holandés. Essa
colonialidade tende a produzir o
encobrimento das mais de 180
linguas faladas ali.

Poucos procuram saber por-
que, mesmo depois de mais de
500 anos em que o mundo se viu
sob a égide de um sistema que
tem no capital seu principal mo-
dus operandi, a Amazonia é colo-
cada no debate por sua enorme
riqueza natural, agora vista por
seu papel no equilibrio do meta-
bolismo planetdrio. Afinal, des-
de 1492, quando o atual sistema
mundo comecou a se desenhar,
que sua estrutura de larga du-
ragio metrépole-satélite impos
A sua periferia a tarefa de suprir
de recursos naturais as demandas
de seus centros geopoliticos. No
caso do Brasil, isso nos custou
uma Mata Atlantica, uma Mata
de Arauciria, estd nos levando os
Cerrados e ameaca a Amazdnia.
E o fez com base no latifiindio
monocultor de exportagio com a
tecnologia mais moderna dispo-
nivel a cada época, do engenho
de acticar do século XVI ao tra-
tor-computador de hoje. Moder-
nidade tecnoldgica, injustiga so-
cial e devastacio ambiental sio
uma boa sintese de nossa forma-
¢ao territorial.
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O mundo tem a Amazdnia,
hoje, como uma regido funda-
mental para seu equilibrio me-
tabdlico. No entanto, uma per-
gunta bdsica fica fora do debate.
Por que, mesmo depois de 500
anos de um sistema que, por on-
de se implantou, foi devastando
as condig¢oes de reprodu¢io me-
tabdlica, seja na Europa, Améri-
cas e Africa, a Amazénia ainda
apresenta toda essa pujanca de
vida que a humanidade parece
querer preservar? O intelectual
paraense de Obidos, José Verfs-
simo (1857-1916), alertou que
o capitalismo sempre encontra-
ra enormes dificuldades para se
implantar na Amazdnia, pois
a riqueza de sua floresta e rios
proporcionava condigbes para
que todos pudessem sobreviver
em liberdade pela enorme pro-
dutividade biolégica primdria.
Assim, ninguém se assalariava a
nao ser temporariamente. E is-
so mesmo: a natureza dispde de
poténcias préprias que lhes per-
mite ser produtiva por meio so-
bretudo da fotossintese. E ne-
nhum lugar do mundo tem uma
produtividade biolégica primi-
ria por hectare tdo alta como a
Amazdnia.

No entanto, uma ciéncia co-
lonial continua dizendo que
seus solos sao pobres, sem con-
seguir explicar porque solos tao
pobres sustém a maior produ-
tividade biolégica primdria por
hectare do mundo. E que a cul-
tura colonial, onde vé floresta, jd
vé um obstdculo ao uso da terra
nua para fazer suas monocultu-
ras e seus pastos para criar gado.
Assim, antes do desmatamen-

to propriamente dito, cometem
uma espécie de desmatamento
epistemolégico. Nao veem que
os solos amazdnicos sio compa-
tiveis com a floresta, o que che-
gou a ser compreendido por um
cientista natural alemao, Harald
Sioli, que disse que “a flores-
ta vive de si mesma” pela quan-
tidade de matéria orginica que
oferece aos solos ¢ do que nu-
tre a si mesma. H4 um comple-
x0 sistema solo-dgua-fauna-flo-
ra regido pelo Sol (fotossintese)
que mantém a floresta em pé.
Assim, desmatar implica expor
o solo as intempéries, a lixivia-
¢do e a laterizacao.

Nada disso, entretanto, im-
pediu que a Amazonia fosse ha-
bitada — e hd muito mais tempo
do que dita o colonialismo. A re-
gido da atual Amazonia é habita-
da pelo menos hd 19 mil anos na
atual Amazonia colombiana ou
h4 pelo menos 11.200 anos no
Sitio da Pedra Pintada, em Mon-
te Alegre, no Pard. Nessa épo-
ca, anterior a Ultima glaciagio
(13.000 a 18.000 anos atrds), na
regido que hoje conhecemos co-
mo Amazénia predominavam as
savanas e as florestas estavam res-
tritas a alguns refugios.

Foi somente apés o fim da
glaciacio que a floresta come-
cou a colonizar esse imenso es-
paco de mais de 800 milhées de
km?, que abriga a maior bacia
hidrogréfica do mundo e a mais
extensa, densa e biodiversa for-
magao botanica do planeta!

Prestemos atencio ao fato
de que jd havia gente na regiao
amazonica antes dessa formagao
florestal tao extensa e que, hoje,

o mundo se vé obrigado a deba-
ter como condigao para seu fu-
turo. Quando os europeus che-
garam na Amazdnia brasileira,
ali habitavam mais de 8 milhoes
de homens e mulheres. E nin-
guém vive em uma regiio, seja
ela qual for, se nao sabe coletar,
cagar, pescar, cultivar, curar-se
(medicinas), proteger-se das in-
(arquiteturas), en-
fim, se nao sabe. H4 um enor-

tempéries

me acervo de saberes-fazeres de
grupos sociais que souberam
evoluir com, e nio contra, a flo-
resta e rios na Amazdnia. Serd
que a humanidade estd em con-
digoes de preterir esse patrimé-
nio de conhecimentos dos povos
que ali habitam ancestralmente?
E de descolonizagio epistémica,
além da descolonizagio politica,
de verdade, que carecemos. Afi-
nal, o im do colonialismo nao
significou o fim da colonialida-
de. A miséria da colonialidade,
com sua geopolitica do conheci-
mento, vem impedindo um ver-
dadeiro didlogo de saberes que
os povos indigenas, de origem
africana e campesinidades de-
mandam e nio vai ser com US$
20 bilhoes prometidos pelo se-
nhor Joe Biden, ou pelo senhor
Macron, nem tampouco com o
negacionismo ambiental anti-
-povos da floresta dos senhores
Bolsonaro e Trump que havere-
mos de honrar a dignidade dos
povos amazdnidas. Como di-
zia Chico Mendes (1944-1988):
“Nao a defesa da floresta sem os
povos da floresta”.

* £ professor titular do Programa de Pés-
-graduacio em Geografia da UFE
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A Questao da Terra -

que nao é plana, mas planeta

Luiza Dulci*

N o Brasil e na América Latina,
os temas ligados as questoes
agrdria e agricola, muito debatidos
até meados do século XX, arrefe-
ceram em razdo da industrializa-
¢do, do crescimento populacional
e do éxodo rural. Os focos do de-
senvolvimento passaram a ser a in-
dustrializagio urbana e a moder-
nizagio agricola produtivista, mais
conhecida como Revolucio Verde.
Essas transformacées levaram ao
aumento da concentragio fundi-
dria e da renda, 2 desnacionaliza-
¢io da agroindustria ¢ & emergén-
cia de novas formas de controle da
produgio e das terras, ligadas ao
big data e a chamada agricultura
4.0. O sistema agroalimentar dis-
tanciou-se das atividades agrico-
las e da terra, ao passo que se tor-
nou cada vez mais dependente dos
processos de financeirizagio e in-
dustrializacao dos alimentos e da
capacidade logistica das grandes
transnacionais do setor.

No entanto, desde a virada dos
anos 1990 para 2000, vivemos
uma confluéncia de crises — so-
cial, econdmica, politica, alimen-
tar e ambiental — que recolocou as
atengdes publicas sobre a temdtica
da terra em nivel mundial. De um
lado, vimos a retomada do inte-
resse pela terra como ativo finan-
ceiro, presente nos portfélios dos
mais variados investidores nacio-
nais, internacionais e institucio-
nais. De outro, a ampliacio das
preocupagdes com a producio e o
consumo de alimentos sauddveis,
o abastecimento e a soberania ali-
mentar. Assim, no inicio do século
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XXI, também no 4mbito académi-
Co, a tera e a questdo agrdria vol-
taram as agendas de pesquisa, ar-
ticuladas ao debate ambiental, em
especial das mudancas climdticas.

No Brasil, a emergéncia dessas
novas questoes pos em xeque a difi-
cil equagio sobre a qual nos equili-
bramos até meados dos anos 2010.
Enquanto nos tornamos exemplo
de busca de sustentabilidade e am-
pliamos as politicas de apoio & agri-
cultura familiar, integramo-nos
cada vez mais ao sistema agroali-
mentar por meio da exportacio de
commodities com pouco ou nenhum
valor agregado. Mais recentemente,
a situagao se agravou sobremaneira,
pois passamos a condicao de vildo
ambiental e ameaga real ao planeta,
e a terra e as populacdes que dela e
nela vivem tornaram-se alvo princi-
pal de violacoes de direitos e da vio-
léncia civil e de Estado.

A pandemia da Covid-19 acres-
centou novas nuances e desafios
a esse cendrio. Estudos cientificos
apontam que a propria origem da
disseminacdo do virus estd ligada a
préticas de desmatamento e a for-
mas predatérias de ocupagio e uso
das terras. Outro aspecto diz respei-
to a falta de resiliéncia do sistema
agroalimentar diante da crise. Ele
nio apenas se mostrou frégil, como
agravou ainda mais as desigualdades
no acesso a alimentacio sauddvel.
De maneira geral, a pandemia ex-
pos parte das externalidades sociais e
ambientais que sustentam ¢ escamo-
teiam a viabilidade do sistema hege-
ménico de producio e distribuigio
de alimentos no Brasil e no mundo.

A necessidade de mudan-
cas tornou-se ainda mais urgente

e imperativa. A defesa do direito
humano 2 alimentagio adequa-
da requer um sistema de abaste-
cimento organizado a partir da
oferta de alimentos sauddveis em
quantidade, qualidade e preco jus-
to para produtores e consumido-
res. Requer, portanto, o encurta-
mento das distAncias, a eliminac¢io
dos desertos alimentares ¢ a supe-
racdo das monoculturas agricolas e
de pensamento que causam a este-
rilidade das terras e a extingcio da
sociobiodiversidade.

Desmatamentos na Amazonia e
no Cerrado, queimadas na Amazd-
nia e no Pantanal, crimes como os
de Mariana/MG e Brumadinho/
MG, privatizagio do saneamento
bdsico, desnacionalizagio do Pré-
-Sal e liberacdo de agrotdxicos alta-
mente poluentes ¢ nocivos a saide
compreendem alguns dos princi-
pais problemas dos caminhos da
injustica socioambiental no Bra-
sil recente. Evidenciam a faléncia
de modelos hidricos, energéticos,
agropecudrios e extrativos essen-
cialmente predatdrios, tao incom-
pativeis com a vida, quanto atrasa-
dos economicamente.

Quais as possibilidades de pre-
sente e futuro do pais que cele-
bra o titulo de celeiro do mundo,
porém desmantela as politicas de
abastecimento e estoques publi-
cos? Que passou a importar arroz,
um dos alimentos base da nossa
alimentagio? Que vivencia acele-
rado processo de empobrecimento
da dieta — e da cultura — alimentar
e concentra 90% de sua produgio
agricola em soja e milho, cuja ex-
portacdo se restringe & poucos par-
ceiros comerciais, com destaque

para a China? Um pais que ainda

hoje exporta bois vivos e café cru?
E que, ainda mais grave, tem vis-
to a renda de toda essa produgio
e exportagio mineral e agropecu-
dria ser capturada por multinacio-
nais que muito pouco contribuem
com nossa economia.

A riqueza das nossas terras, so-
ciobiodiversidade e cultura permite
uma mudanga de rumos. E preci-
SO repensar e reorganizar o sistema
agroalimentar e o lugar da terra em
nossa sociedade. Novos padroes de
produgio, distribui¢io, consumo e
descarte devem orientar a transi¢io
ecolégica em diregio a um novo
modelo de desenvolvimento ¢ bem
viver que combata as desigualdades
a partir da diversidade produtiva,
de pensamento e de formas de ha-
bitar o planeta.

* E economista (UFMG), mestre em So-
ciologia (UFR]) e doutoranda em Cién-
cias Sociais, Desenvolvimento e Agricul-
tura (UFRRY). Participa da construgao da
Economia de Francisco e Clara por meio
da Vila Agricultura & Justica.
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“O boi € bombeiro” do Pantanal: negacionismo
e militarizacao da crise ambiental no Brasil

Sérgio Sauer*
Patricia da Silva**

m tempos de O dilema das re-

des — documentdrio imperdivel
sobre influéncia das redes sociais na
formacio da opinido publica, pa-
ra além das fake news —, o impor-
tante nio sio fatos ou dados, mas
como estes sdo relatados e, princi-
palmente, disseminados. Somente
a completa dissociagao da realidade
ou esses mecanismos de dissemina-
¢ao de inverdades sdo capazes de ex-
plicar declaragées recentes como “o
Brasil cuida de seu meio ambiente”;
“nio hd nenhum foco de incéndio,
nem um quarto de hectare desma-
tado”; “¢ uma mentira essa histéria
de que a Amazdnia arde em fogo”
ou “o boi é bombeiro” do Pantanal.

O negacionismo ou dissocia-
¢do da realidade do governo fede-
ral contrasta com as tragédias socio-
ambientais experimentadas no pais.
O aumento do desmatamento e das
queimadas que incendeiam a Ama-
zOnia e o Pantanal contrasta com es-
se negacionismo, explicitando uma
gestdo ambiental desastrosa e sem
precedentes. Cumprindo promessas
de campanha, Bolsonaro vem pro-
movendo severos cortes orcamenta-
rios e administrativos, que resultam
em ameacas a servidores; militariza-
¢do da questio ambiental e fundii-
ria; e redugio das operagoes de fis-
calizagio. Sao acompanhadas de
outras promessas, como a revisao
das unidades de conservacio e a li-
beracio da mineracio em terras in-
digenas, desmantelando ferramentas
de conservagio ambiental e protegao
a populagées vulnerabilizadas, como
povos indigenas e quilombolas.

Além das mudancas adminis-
trativas de janeiro de 2019 — como
a transferéncia do Servico Florestal
Brasileiro para o Ministério da Agri-
cultura —, a inten¢do é desestruturar
6rgaos ambientais e fundidrios, par-
ticularmente Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente (Ibama), Instituto
Chico Mendes de Conservacio da
Biodiversidade (ICMBio) e o Institu-
to Nacional de Colonizacio e Refor-
ma Agrdria (Incra). Ainda em 2019,
o Conselho Nacional do Meio Am-
biente (Conama) foi reduzido de 96
para apenas 23 integrantes, retirando
representagbes importantes como a
do ICMBio (drgio responsével pela
gestao das unidades de conservagio)
e do Ministério Pablico Federal.

Apesar de todas as reagdes e cri-
ticas 4 reunido de maio de 2020,
o Ministro do Meio Ambiente estd

A

“passando a boiada”. Editou a Por-
taria 376 em setembro, que revo-
gou trinta portarias, cumprindo
a promessa de “passar as reformas
infralegais de desregulamentacio ¢
simplificacao” de regras de contro-
le ambiental. Mais graves foram as
mudangas e revogagoes em trés re-
solugées do Conama, convocado
as pressas por Ricardo Salles. En-
tre as medidas, o Conama revogou

as resolugoes que estabeleciam li-
cenga ambiental para projetos de
irrigacio e parAmetros e definicoes
de dreas de preservagio permanen-
te, entre outros prejuizos nas regras
ambientais, especialmente relacio-
nadas aos manguezais.

Frente as fortes criticas, inclusi-
ve internacionais, a politica ambien-
tal, a solugdo veio pela mao militar.
Bolsonaro editou o Decreto 9.985,
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em agosto de 2019, autorizando o
uso das Forcas Armadas para Garan-
tia da Lei e da Ordem (GLO), pa-
ra combater incéndios e crimes am-
bientais na Amazénia. Em fevereiro
de 2020, o Decreto 10.239 transfe-
riu o Conselho Nacional da Amazo-
nia para a vice-presidéncia, passando
a ser presidido por Hamilton Mou-
rao. Alterou a composicao do Con-
selho, que passou a ter dezenove mi-
litares e quatro delegados da Policia
Federal. O ICMBio (responsével pe-
la gestdo de 64 milhdes de hectares
de unidades de conserva¢io), o Iba-
ma (tem atribuicio legal de fiscalizar
e aplicar san¢des) ¢ a Fundagio Na-
cional do Indio — Funai (que deve
proteger 117 milhées de hectares de
terras indigenas) no tém represen-
tagao no Conselho.

A fiscalizagio da Amazdnia estd
a cargo dos militares, que passaram
a coordenar os drgaos publicos fe-
derais de prote¢iao ambiental. Além
desse protagonismo, os recursos
publicos que deveriam ser destina-
dos ao combate a0 desmatamento
e as queimadas estao sendo usado
para equipar o Exército. O princi-
pal exemplo ¢ a destinagio dos R$
630 milhées da Operagao Lava Ja-
to, que o Supremo Tribunal Federal
determinou, em 2019, para a pro-
tecao ambiental na Amazdnia. R$
494 milhées foram carimbados pa-
ra a “protecio, fiscalizagio e com-
bate a ilicitos na Amazoénia Legal”
e R$ 36 milhoes para a Operagao
Verde Brasil 1I, langada em maio
de 2020, sob coordenacio das For-
cas Armadas. O Ibama recebeu ape-
nas R$ 50 milhées, o Incra R$ 35
milhées, sendo que o ICMBio € a
Funai nio tiveram nenhum repas-
se oriundo dos recursos do acordo
com a Petrobrds.

A nota publica do Ministério da
Defesa confirmou a utilizacio des-
ses recursos para ‘financiar proje-
tos de longo prazo dos militares pa-
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ra a Amazénia, e nao bancar gastos
pontuais”. Além de acoes de com-
bate ao desmatamento, em julho, o
Ministério da Defesa criou a “Ope-
ragio Pantanal”, enviando pessoas ¢
equipamentos para auxiliar no com-
bate aos incéndios no Mato Grosso
do Sul. Essa militarizacio da ques-
tdo ambiental resulta, de um lado,
no desmonte dos dérgios ambien-
tais, que detém competéncia legal e
capacidade técnica, e de outro, des-
virtua o papel constitucional das
Forcas Armadas, fragilizando a pro-
tegio do meio ambiente no pais.
Infelizmente, os dados de des-
matamento apontam para a inefi-
ciéncia da estratégia de militariza-
¢ao da crise ambiental. Conforme
dados do Instituto Nacional de Pes-
quisas Espaciais (Inpe), no ano de
2019, o desmatamento por corte ra-
so atingiu 10.129 km? no territé-
rio nacional (35% superior ao pe-
riodo anterior) e o desmatamento
na Amazénia atingiu 2.254,9 km?,
registrando um aumento de 278%
em relagio a0 mesmo periodo de
2018. Os incéndios no Pantanal, em
2020, triplicaram em relagio a 2019
e queimaram 3,4 milhoes de hecta-
res. Outras fontes afirmam que esse
desastre sem precedentes na histéria
afetou 40% da drea total do bioma
pantaneiro. O auxilio emergencial
do governo federal, mobilizando a
Marinha, sé aconteceu em agosto,
demonstrando o descaso com a ur-
géncia na protecio ambiental.
Além da militarizagio, o ce-
nério de destruicio € resultado da
impunidade. Conforme dados da
Human Rights Warch (HRW), o
ndmero de multas por crimes am-
bientais caiu drasticamente no go-
verno Bolsonaro, pois 2019 regis-
trou o menor nimero em 24 anos.
Esta queda é resultado da combi-
na¢io de enfraquecimento e des-
monte dos érgaos ambientais, com
o afrouxamento da legislacao, con-

forme as tltimas acoes de Salles.

Além dos problemas ambientais,
as queimadas causam problemas
a satde pablica, particularmente
o aumento de doengas respiraté-
rias. Também, o desmatamento e as
queimadas vulnerabilizam, particu-
larmente, povos indigenas e outras
comunidades do campo e da flores-
ta. Afetam territérios e, consequen-
temente, a subsisténcia de povos e
comunidades tradicionais, destruin-
do dreas de cultivo, caca e a extracio
de ervas medicinais.

Negando impactos socioam-
bientais, Hamilton Mourio e Ri-
cardo Salles postam video, estre-
lado por um mico-ledo-dourado,
espécie endémica da Mata Adan-
tica, que nega a existéncia de quei-
madas na Amazdnia. Com uma
narrativa negacionista, o video fal-
so reduz o problema dos incéndios
florestais a uma prética cultural de
povos indigenas, comunidades lo-
cais e pequenos produtores. Nega
as reais causas das queimadas, que
estdo diretamente vinculadas aos
desmatamentos (muitos ilegais),
estimulados por redes criminosas
(especialmente grileiros de terras e
madeireiros ilegais). Os objetivos
sdo a exploracio ilegal dos recur-
sos naturais (madeira, minérios),
inclusive com o emprego de vio-
léncia, e a abertura de novas dre-
as para pastagem, monocultivos e
especulacio fundidria (grilagem e
apropriagao ilegal de terras).

Embora um dos principais fa-
tores do desmatamento seja a espe-
cula¢o fundidria, o governo federal
publicou, em dezembro de 2019, a
Medida Proviséria 910. Alterando a
Lei 11.952, de 2009, a MP flexibi-
lizava condicées de regularizacio de
posses irregulares de terras publicas
até 2.500 hectares em todo o terri-
tério nacional, ou seja, ampliava as
possibilidades de grilagem.

A MP 910, a pretexto de “es-

clarecer” nogées de regularidade
e infragio ambientais, definia que
infragoes seriam consideradas ape-
nas quando esgotadas todas as ins-
tincias administrativas. Por ou-
tro lado, a criacao dos nucleos de
concilia¢do, destinados ao julga-
mento administrativo de infracoes
ambientais, criaram mais uma ins-
tAncia para aplicagio das sangdes.
Todas as autuagoes efetuadas pelos
6rgios ambientais federais estdo
com efeito suspensivo, pois nao hd
audiéncias de conciliacio. Portan-
to, se fosse aprovada, a MP 910 es-
tabeleceria um vécuo, permitindo
a regularizacio de posses de terras
com crimes ambientais.

A MP 910 perdeu eficicia, mas
foi substituida pelo Projeto de Lei
2633/2020, em tramitacio na Ca-
mara. Este PL reproduz as facilida-
des da MP, flexibilizando critérios
para a regularizacdo da grilagem de
terras. Para piorar, a Funai editou a
Instrucio Normativa 09, de 2020,
permitindo o cadastro de ocupa-
¢oes particulares em terras reivin-
dicadas por povos indigenas, mas
ainda niao demarcadas.

Os efeitos da flexibilizagio am-
biental e fundidria e das narrati-
vas negacionistas do governo fede-
ral vém incentivando a ocupacgio
ilegal de terras publicas e de povos
do campo, provocando o aumento
do desmatamento, das queimadas e
dos conflitos fundidrios. O trdgico
incéndio da Amazonia desde 2019,
e mais recentemente, do Pantanal é
parte fundante do negacionismo do
governo Bolsonaro, que enfraque-
ce os 6rgaos publicos, desmonta o
aparato juridico de protegio, flexi-
biliza a legislacao e militariza o pa-
trimo6nio ambiental brasileiro.

* E doutor em Sociologia e professor da
Universidade de Brasilia (UnB).

**F advogada e mestra em Meio Ambien-
te ¢ Desenvolvimento Rural pelo PPG-
-Mader (UnB)
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Forum Popular do Orcamento

O desalinho da politica assistencial
carioca frente a pandemia

m continuidade a nossa série

de estudos acerca dos efeitos
da pandemia causada pela Co-
vid-19, neste artigo trataremos
da assisténcia social no Munici-
pio do Rio de Janeiro. Iniciamos
com uma breve contextualizacio
sobre o sistema de assisténcia so-
cial, seguida pelo seu cendrio no
Municipio, com a investigacio
da fun¢io or¢amentdria corres-
pondente entre 2010 e o primei-
ro semestre de 2020.

Posteriormente, adentramos
nas consequéncias do contexto
de pandemia para a assisténcia
social e nas medidas tomadas até
entdo pela Prefeitura para miti-
gar os impactos na populagio.
Nessa secao foi destacada tam-
bém a questdo habitacional, de-
vido as implicagdes diretas das
vivéncias em situagdes de sub-
moradia ou de rua sobre uma

maior dificuldade em adotar as
medidas de prevengio necessd-
rias atualmente.

Os dados utilizados foram
coletados no Relatério Resumi-
do de Execugio Orgamentdria
(RREO) e no Portal Contas Rio.
Eles encontram-se deflacionados
de acordo com o Indice de Pre-
cos para o Consumidor Amplo
de agosto de 2020.

Assisténcia Social:
panorama
e contextualizacao

A assisténcia social possibili-
ta a todos que vivem no Brasil a
garantia de seus direitos mais bd-
sicos. Através dela, pessoas vul-
nerdveis tém apoio, orientagao,
acolhimento e prote¢o, além
de encaminhamento aos servi-
cos da assisténcia social ou a ou-

Grafico 1: Desempenho da funcdo Assisténcia
Social de 2010 ao 1° semestre de 2020
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tras politicas pablicas, como sad-
de e educacio. Na cidade do Rio,
a responsdvel pela gestdo e coor-
denagdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social, Direitos Hu-
manos, Envelhecimento Ativo
e Direitos das Mulheres é a Se-
cretaria Municipal de Assistén-
cia Social e Direitos Humanos
(SMASDH).

Sao os profissionais de assis-
téncia social que realizam o ca-
dastro das familias de baixa ren-
da pelo Cadastro Unico, através
de unidades publicas como o
Centro de Referéncia de Assis-
téncia Social (Cras)'. No mu-
nicipio, o nimero médio de fa-
milias atendidas no Cadastro
Unico realizado por Cras em fe-
vereiro de 2020 era 11.453, con-
forme divulgado em dados do
mapa da desigualdade de 2020
da Casa Fluminense. Ademais,
13,8% de sua populagao ¢ bene-
ficidria do Bolsa Familia, o que
demonstra a importancia da po-
litica de assisténcia social na ci-
dade. Tendo isso em vista e a fim
de compreendermos como a ad-
ministragio publica carioca vem
priorizando a drea, analisaremos
o desempenho da funcio corres-
pondente, que abrange os gastos
da SMASDH, além de outras
despesas correlatas e administra-
tivas (Grafico 1).

Encontramos uma média li-
quidada de R$ 739 milhoes entre
2010 € 2019, bem como um per-

centual médio de 2,8% em rela-
¢40 ao orcamento total. A queda
da despesa observada no grifico
a partir de 2015 foi acompanha-
da por uma redugio no niimero
de pessoas beneficiadas pelo Pro-
grama Cartdo Familia Carioca,
que foi de 314 mil em 2014 pa-
ra 307,5 mil, 255 mil e 212 mil
em 2015, 2016 e 2017, respec-
tivamente. O Programa foi cria-
do para complementar a renda
de familias residentes no Munici-
pio ja cadastradas e beneficiadas
pelo Bolsa Familia e atualmente
nio estd aberto para novas inclu-
sées de beneficidrios.

No que diz respeito as fontes
de recurso, a predominéncia foi
de recursos ordindrios nio vin-
culados, que compuseram mais
da metade do gasto em todos os
anos. Em seguida, o fundo de
assisténcia a sadde dos servido-
res foi responsdvel por, em mé-
dia, 30% da despesa total do
periodo. Como essa fonte desti-
na-se exclusivamente ao custeio
do Plano de Satde do Servidor
Municipal, devemos questionar
sua dimensio e até mesmo in-
clusio no orcamento de assis-
téncia social, visto que beneficia
apenas um segmento especifico
da populagio, dando a impres-
sio de ser uma tentativa de in-
flar o gasto social. Outra fonte
vinculada foi a Transferéncia do
Fundo Nacional e Estadual de

Assisténcia Social, que teve par-
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ticipagdo menor e nao ultrapas-
sou 10% do total liquidado por
fontes de recurso em nenhum
ano da série. Observamos ainda
que a discrepﬁncia entre os re-
cursos arrecadados e o valor em-
penhado através dessa fonte che-
gou a R$10,5 milhoes.

Conforme o exposto, pode-
mos constatar a reducio na des-
pesa com a fungio Assisténcia
Social nos tltimos anos. A seguir,
analisaremos de maneira mais es-
pecifica os impactos da pande-
mia no ambito social e como a
administragdo carioca tem reagi-
do para aliviar seus efeitos.

A assisténcia social
e a pandemia

No contexto da pandemia da
Covid-19, ¢ desejivel e necessd-
rio que haja certa interrupgio do
consumo, com fechamento de
estabelecimentos que propiciem
aglomeragdes e interagdo social
para impedir a propagagao do vi-
rus. Contudo, essa contragio pri-
midria da demanda leva a uma di-
minui¢do da renda de pessoas
que tiveram seu local de traba-
lho fechado, fun¢io que exercem
interrompidas ou até mesmo fo-
ram demitidas durante o perio-
do. Sendo assim, hd um segun-
do componente de queda da
demanda e uma parcela da po-
pulagio passa a ter dificuldade
até mesmo de adquirir produtos
de necessidade bésica, como ali-
mentos e medicagoes.

Faz-se necessdrio, entdo, que
os governos trabalhem para am-
parar a populagio de forma mais
ampla nesse momento e o gasto
com assisténcia social é impres-
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cindivel para que isso seja feito
da maneira correta. Vejamos en-
tao quais a¢oes tém sido tomadas
nesse sentido na cidade do Rio.

Orcamento de
assisténcia social no
combate a Covid-19

Primeiramente, devemos re-
conhecer que as dificuldades tra-
zidas pela nova crise econdmi-
ca escancararam as janelas para
as desigualdades sociais em mui-
tos sentidos. Além de o aumento
do desemprego e reducio dos sa-
ldrios afetarem com mais forca a
classe mais baixa da populagao® —
que tem maior restri¢do em ado-
tar um regime de home office — os
pedidos de “fique em casa” tam-
bém siao mais custosos para esses
individuos. Isso porque, junto
com a necessidade de adogao das
medidas preventivas de quaren-
tena vem o questionamento de
que muitos nao tém onde morar
e outros nao moram em residén-
cias com a minima estrutura, o
que levanta um debate a respei-
to do déficit habitacional e da in-
dispensabilidade de politicas pa-
ra reverté-lo.

Nessa perspectiva, podemos
afirmar que a questdo habitacio-
nal também ¢é importante de ser
discutida no escopo da assistén-
cia social, j4 que constitui um
problema gritante no Municipio
e uma boa parcela da populacio
vive em moradias precdrias, sub-
moradias ou em situagdo de rua.
De acordo com dados do IBGE e
da Defensoria Publica do Estado
do Rio de Janeiro, cerca de 22%
dos cariocas vivem em favelas e
pelo menos 15 mil estao em situ-

agao de rua’, ambientes que difi-
cultam a tomada das precaugoes
necessdrias para impedir o con-
tigio pelo novo coronavirus, co-
mo distanciamento e higieniza-
¢ao frequente.

Por outro lado, com pessoas
impedidas de trabalhar por causa
da pandemia e sem conseguir au-
xilio do governo, o nimero de tra-
balhadores informais s6 aumenta.
Isso ¢ especialmente preocupan-
te considerando que, segundo a
FGV Social, o Rio jd é a capital
com maior indice de informalida-
de do Brasil®. Sendo assim, é es-
sencial que todos os dmbitos do
poder publico, inclusive o muni-
cipal, concentrem esfor¢os para
amparar a parcela da populagio
que se encontra em condicdes de
moradia precdria, desabrigada, em
situagao de trabalho informal e/
ou com renda reduzida nesse mo-
mento de dificuldade.

A resposta da Prefeitura foi
um plano de agdo para o enfren-
tamento a pandemia no 4mbito
do Suas’, que tem a finalidade de
apresentar a sistematizagio das
agdes da SMASDH voltadas para
o atendimento a populagio mais
vulnerdvel enquanto perdurar o
estdgio de pandemia e o estado
de calamidade publica. O plano
teve como duas de suas princi-
pais medidas a cria¢io de espagos
fixos provisérios (tendas) pa-
ra atendimento a populagio em
situacao de rua, com orientacio
sobre as medidas de prevencio e
distribuicao de mdscaras, kits de
higiene e lanche e a observacao
de sintomas de sindrome respi-
ratéria aguda grave nesses indi-
viduos, realizando o encaminha-
mento para a unidade de sadde

de referéncia quando necessdrio.

Entretanto, as a¢des planeja-
das pela administragio munici-
pal nao parecem se refletir no or-
camento do primeiro semestre de
2020. Em um momento em que
houve aumento da demanda por
assisténcia social, a despesa com
a mesma se manteve constante,
com um valor liquidado igual ao
de 2019. J4 o gasto com habita-
¢ao foi reduzido pela metade.

No tocante ao orcamento
classificado como para enfrenta-
mento a pandemia, o chamado
Programa de Apoio Habitacional
teve despesa proeminente e foi
responsdvel por mais da metade
do valor empenhado através da
funcao de Assisténcia Social (R$
12,8 milhoes de R$ 24 milhoes)
até o inicio de outubro. Entre as
medidas inclusas nesse escopo,
podemos citar a oferta de vagas
em hotéis para idosos autdbnomos
de comunidades carentes e o aco-
lhimento da populagio em situa-
¢a0 de rua em pontos no Sambé-
dromo e no Santo Cristo. Houve
também gasto de R$ 7,4 milhoes
com fornecimento de géneros
alimenticios, o que inclui a pro-
visao de cestas bdsicas pela Pre-
feitura para a populacio atingida
economicamente pela pandemia
e para as familias que tenham fi-
lhos matriculados no sistema de
ensino municipal, como ji foi
ressaltado na edigao anterior do
Jornal dos Economistas.

Auxilio emergencial e a
Renda Basica Carioca
Uma medida fundamental
para amparar a populac¢io du-
rante a recessao trazida pela ma-
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croeconomia da pandemia é a
realizagio de uma politica de re-
distribuicao de renda, como a re-
alizada em nivel nacional através
do auxilio emergencial. Conside-
rando o efeito devastador e pro-
longado do novo coronavirus na
esfera social, ¢ interessante pen-
sar em outras formas de auxilio
para complementar o federal, co-
mo feito no Rio com o projeto
Renda Bdsica Carioca®.

O projeto de lei de coautoria
de diversos vereadores tinha co-
mo objetivo ampliar o Programa
Cartdo Familia Carioca duran-
te o estado de calamidade pu-
blica ocasionado pela pandemia,
incluindo no escopo de benefi-
ciados os trabalhadores aut6no-
mos, ambulantes ou informais,
bem como os microempreende-
dores individuais, que tiveram
sua subsisténcia comprometida,
com prioridade para as familias
de menor renda. Estipulou-se
também que o valor minimo do
beneficio deveria ser correspon-
dente a um saldrio minimo (R$
1.045 ou R$ 445 para quem jd
recebia o beneficio de R$ 600
do governo federal, a titulo de
complementac¢io).

O projeto foi aprovado pe-
la Camara Municipal no dia 14
de abril, porém, foi vetado pe-
lo prefeito em exercicio Marcelo
Crivella no més seguinte. A Pre-
feitura afirmou que a aprovagio
implicaria aumento dos gastos
publicos e violaria a Lei Organi-
ca do Municipio, mas ignorou o
fato de que esses recursos pode-

riam vir de créditos extraordind-
rios’, como mencionado no pré-
prio projeto de lei. No inicio de
junho, o veto foi derrubado por
votagio na Cimara, o que ga-
rantiu a aprovagio final da Ren-
da Biésica Carioca. O valor final
do beneficio e outros pormeno-
res da sua distribuicao ainda te-
rao que ser definidos pela Pre-
feitura, que até o momento de
escrita deste artigo ndo tinha re-
gulamentado a lei.

A importancia da implemen-
tagdo de programas de auxilio
emergencial pode ser constatada
a partir de um artigo publicado
no blog do Instituto Brasileiro
de Economia da FGV?, que de-
monstrou que o beneficio fede-
ral chegou a ser responsdvel por
mais de 55% da renda do terco
mais pobre do pais. Ademais, o
artigo revela que o auxilio emer-
gencial conseguiu reduzir mais a
pobreza ao longo do més de maio
do que o pais tinha conseguido
nos Gltimos trés anos. Isso evi-
dencia como os beneficios dessa
natureza sio cruciais para o de-
senvolvimento social, especial-
mente no momento atual.

Consideracoes
Finais

O panorama histérico do or-
camento da fungao Assisténcia
Social no Municipio revela um
percentual liquidado relativa-
mente baixo em relagio ao gas-
to total, bem como uma grande
reduc¢io do valor absoluto liqui-

dado a partir de 2015. Embora
a despesa tenha voltado a subir
nos ultimos dois anos, ainda es-
td longe de atingir os patamares
observados anteriormente. Em
contrapartida, os problemas so-
ciais da cidade nao estao melho-
rando e indicadores de diversas
instituicoes demonstram essa re-
alidade. Um obstdculo que con-
tribui para essa insuficiéncia de
financiamento ¢ a vinculagio li-
mitada na drea. Considerando
que os recursos nao vinculados
representam em média quase
60% do gasto total, o 4mbito da
assisténcia social fica muito vul-
nerdvel a cortes extensivos em
momentos de recessao.

Com a chegada da Covid-19,
questoes  sociais ganharam no-
va importancia e a administragao
publica carioca construiu um pla-
no de agdo para o enfrentamen-
to da pandemia no Ambito da as-
sisténcia social. Todavia, os dados
coletados nao transparecem uma
concentragio de esforgos orga-
mentdrios para tal, j4 que a execu-
a0 nas dreas correspondentes nao
aumentou em relacio ao ano pas-
sado. Apesar de ser pertinente, o
mero planejamento das medidas
a serem tomadas nio ¢ suficiente
e devemos ressaltar a importincia
da rapidez na execu¢io orgamen-
taria no momento atual, que exige
urgéncia no atendimento das ne-
cessidades da populagio.

Outro aspecto preocupante
em relagao a prontiddo necessd-
ria para as medidas de mitigacao
do efeito social da pandemia ¢ o

veto feito pelo prefeito ao proje-
to Renda Bdsica Carioca. Caso
Crivella nio tivesse se oposto ao
programa, o auxilio proposto ji
poderia ter sido regulamentado,
distribuido e estar gerando retor-
nos positivos para a populagao.
Em suma, podemos concluir
que os instrumentos utilizados
pela administragdo carioca tém
se demonstrado insuficientes pa-
ra atenuar o quadro de calami-
dade social que o Rio de Janeiro
jd vinha enfrentando e que ago-
ra se intensificou com a chegada
da pandemia. E necessirio que as
medidas de amparo a populagio
sejam mais amplas e que se efeti-
vem de maneira mais 4gil, uma
vez que atualmente muitos de-
pendem dos auxilios e politicas
assistenciais para sobreviver a es-
ses tempos de recessao profunda.

1 Veja mais sobre o Sistema Unico de As-
sisténcia Social (Suas) no artigo do Jornal
dos Economistas de Agosto de 2020.

2 https://apublica.org/2020/03/coronavi-
rus-renda-de-mais-pobres-tera-impacto-
-negativo-20-superior-a-media/

3 hetps://diariodorio.com/rio-sem-casa-o-
-grave-problema-habitacional-na-cidade-
-do-rio-de-janeiro/

4 hteps://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/
noticia/2020/06/05/rio-e-a-capital-com-
-maior-indice-de-informalidade-do-brasil-
-aponta-pesquisa-da-fgv-social.ghtml

5 Disponivel no link: https://doweb.rio.
rj.gov.br/apifront/portal/edicoes/impri-
mir_materia/664229/4618

6 Projeto de lei 1728/2020.

7 Denominagio que abrange os créditos
orcamentérios abertos para atender a des-
pesas imprevisiveis e urgentes, como as de-
correntes de guerra ou calamidade publica.
8 https://blogdoibre.fgv.br/posts/auxilio-
-emergencial-faz-pobreza-cair-em-plena-
-pandemia
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