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Desenvolvimento da
America Latina e Caribe

Ruben D. Utria, Marcelo Carcanholo,
Niemeyer Almeida Filho, Arthur Koblitz

e Eduardo Fagnani abordam a

conjuntura da regido e modelos para o

seu desenvolvimento e integragio

Newton Golek demonstra que a Tabela Price Férum avalia impactos das propostas de
capitaliza os juros da forma composta Crivella nas despesas do Municipio do Rio



Ameérica Latina e Caribe

Motivado pelo semindrio internacional “Modelo de desenvolvimen-
to para América Latina e Caribe”, organizado pelo Corecon-R], esta edi-
¢io do JE propée-se a expandir a discussdo do tema com palestrantes do
evento e outros especialistas.

O bloco temdtico comega com a cobertura do semindrio, seguida de
entrevista com o economista colombiano Ruben D. Utria, que apresenta
uma visdo pessimista a respeito do desenvolvimento e integragio da re-
gido, onde o péndulo politico deu uma guinada a direita.

Marcelo Carcanholo, da UFE aponta o renascimento na regido do
neoliberalismo sem concessoes, que procura repassar os custos da crise
econdmica para a classe trabalhadora. A alternativa ¢ a ruptura radical,
também sem nenhuma concessio, com o neoliberalismo.

Niemeyer Almeida Filho, da Universidade Federal de Uberlandia, re-
laciona a guinada conservadora na América Latina com a incapacidade
dos governos progressistas de fazer mudancas estruturais. No Brasil, nao
ha forcas sociais em condi¢oes de promover mudangas e s6 um colapso
do processo de reproducio social pode alterar essa tendéncia histérica.

Arthur Koblitz, da Associacao dos Funciondrios do BNDES, ressalta
a importancia dos criticados financiamentos do banco a obras de infra-
estrutura na América do Sul. Estas obras de integracao sao fundamentais
para que nossos vizinhos se tornem fornecedores de energia para o Brasil
¢ mercados para produtos industriais brasileiros.

Eduardo Fagnani, da Unicamp, cita estudos da Cepal que atribuem a re-
dugio das desigualdades sociais e pobreza extrema no continente na déca-
da passada ao crescimento econ6mico, mas alerta para o retrocesso recente.

Fora do bloco temdtico, Newton Golek, economista e perito judicial,
demonstra que a Tabela Price capitaliza os juros da forma composta, ao
contririo do que defendem certos peritos.

O artigo do Férum avalia os impactos nas despesas do Municipio do
Rio da implementagio das propostas do futuro prefeito Marcelo Cri-
vella. A conclusio é que ele enfrentard dificuldades para cumprir as pro-
messas em um contexto de queda de recursos.
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Economistas discutem desenvolvimento
da Ameérica Latina e Caribe

semindrio internacional “Mo-

delo de desenvolvimento para
a América Latina e o Caribe”, orga-
nizado pelo Corecon-R] em 28 ¢ 29
de novembro no teatro do BNDES,
reuniu economistas renomados do
Brasil, Argentina, Chile, Cuba, M¢é-
xico ¢ Colémbia, que discutiram a
situacdo da regido e agbes capazes
de reverter as desigualdades sociais e
promover sua integracio geopolitica
e econdmica.

Gabriel Palma, economista chi-
leno e professor em Cambridge,
abriu o semindrio com uma pa-
lestra, na qual ressaltou que hou-
ve a partir de 1980 uma queda na
produtividade de paises da regido,
como Brasil e Argentina, com re-
lagdo a paises asidticos. Palma clas-
sificou como “vandalismo econd-
mico” a politica adotada no Brasil,
que combinou abertura econ6mica
com cAmbio sobrevalorizado.

O economista colombiano Ru-
ben D. Utria falou na abertura da
primeira mesa do semindrio (veja
entrevista na pdgina 4). Na sequ-
éncia, o economista brasileiro Jodo
Sicst, ex-Ipea, enfatizou a impor-
tAncia do protagonismo da socie-
dade na definicio de um modelo
de desenvolvimento: “O projeto de
desenvolvimento tem que ser cons-
truido por todos os segmentos so-
ciais, em particular pelos excluidos,
¢ ndo nos gabinetes”.

No encerramento da primei-
ra mesa, o economista brasilei-
ro Ricardo Bielchowsky, ex-Cepal
e atualmente, no IE/UFR], apon-
tou as linhas gerais para o mode-
lo de desenvolvimento nos grandes
paises da regido, como Brasil, Mé-
xico e Argentina: o fortalecimento
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do mercado interno e da inddstria.

Apés o almogo, o embaixador
Samuel Pinheiro Guimaries fez
uma sintese brilhante da histéria
econdmica e politica da América
Latina e Caribe e destacou a im-
portincia da integracio regional:
“Os mercados sdo pequenos para
as inddstrias modernas e é neces-
O embaixador
salientou que os EUA ndo veem
com bons olhos a integracio da
regido, porque desejam a abertura
dos mercados destes paises.

O economista brasileiro Ricar-
do Ubiraci Sennes relatou as dis-
putas internas no Brasil acarreta-
das pelo processo de integracio do
pais com seus vizinhos. O Merco-
sul era visto pelas elites do Norte e
Nordeste como um catalisador das

sdrio integrd-los”.

desigualdades regionais brasileiras.
Estas elites foram favordveis a en-
trada da Venezuela no Mercosul,
porque o ingresso representaria um
impulso ao desenvolvimento das
regioes Norte e Nordeste.

Na primeira mesa do segun-
do dia do semindrio, o economis-
ta brasileiro Eduardo Fagnani, da
Unicamp, expressou sua preocupa-
¢do com a situagio atual do Brasil:
“Hoje estd em curso um projeto de
destruicio de todos os mecanismos
de desenvolvimento do pais. Este
periodo de 2015 a 2018 pode ser o
fim de um ciclo de cidadania social,
que comega em 1988. O artigo 6°
da Constitui¢do, que diz quais sdo
os direitos, serd letra morta pela as-
fixia de recursos financeiros”.

O economista argentino Ru-
ben Lo Vuolo destacou questdes
relacionadas as mulheres da re-
gido: “A auséncia de um sistema

publico de cuidado das criancas
na América Latina faz com que as
mulheres de classe média e alta s6
possam entrar no mercado de tra-
balho gracas as mulheres de classe
baixa, que cuidam dos seus filhos”.
Ele considera que é fundamental
ampliar o acesso estatal de cuida-
do nos primeiros anos de vida e
critica o fato de o trabalho domés-
tico de criagio dos filhos nio ser
reconhecido e contabilizado nas
contas nacionais: “Nao hd traba-
lho mais util para reproducio do
Capitalismo do que este. Vocé po-
de suprimir todos os gerentes das
multinacionais que o Capitalismo
vai seguir, mas se as mulheres fa-
zem greve ¢ ndo cuidam da for¢a
de trabalho, o Capitalismo acaba”.

Na segunda mesa do dia, o eco-
nomista mexicano Jorge Mdtar abor-
dou aspectos relativos a infraestrutu-
ra necessaria para o desenvolvimento
e integracio da América Latina e Ca-
ribe. Métar detalhou a Iniciativa para
a Integragdo da Infraestrutura Regio-
nal Sul-Americana (IIRSA), progra-
ma conjunto dos paises da América
do Sul para modernizagio da infra-
estrutura de transporte, energia e te-
lecomunicagoes.

O economista brasileiro Ar-
thur Koblitz, do BNDES, de-
fendeu o programa do banco de
financiamento a empreiteiras bra-
sileiras que executam projetos de
integracdo de infraestrutura nos
paises vizinhos ao Brasil (veja en-
trevista nas paginas 10 e 11).

Na dltima mesa do semindrio,
0 economista brasileiro Ronaldo
Fiani apresentou um panorama da
geopolitica mundial, no qual des-
tacou a alianca econdmica estra-

Gabriel Palma

tégica entre China e Rdssia, que
preocupa os EUA. Os investimen-
tos da China na América Latina e
Caribe trazem a regido para o con-
flito geopolitico global: “Na me-
dida em que os investimentos da
China reduzem a dependéncia dos
paises da regido dos recursos nor-
te-americanos, vocé coloca a re-
gido no meio desse conflito”.

O economista cubano Hugo
Pons Duarte apontou a contradi-
¢do do fato de que 80% dos indica-
dores sociais de Cuba s3o de um pa-
is desenvolvimento, apesar de a ilha
ter uma economia subdesenvolvida:
“A Unica explicagio que existe ¢ que
os recursos sio investidos em fun-
cdo da sociedade.” Pons reconheceu
a dificuldade de Cuba obter finan-
ciamento, mas destacou avangos co-
mo a constru¢ao do Porto de Mariel,
com apoio do Brasil. Sobre a ameaca
do presidente-eleito dos EUA, Do-
nald Trump, de retroceder no pro-
cesso de reaproximagao com Cuba,
Pons disse que “Cuba jd estd acostu-
mada a viver sob o embargo econd-
mico” e vai seguir sua trajetéria.
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Entrevista: Ruben D. Utria

“A guinada para direita no péndulo politico na América
Latina representa um retrocesso historico e politico. E o
pior é a falta de consciéncia.”

Especialista em planejamento do desenvolvimento nacional, o colombiano Ruben D. Utria trabalhou na Cepal du-

rante mais de 20 anos e para os governos federal e de diversos departamentos e municipios da Colombia, além de
prestar consultoria para o Banco Mundial e governos europeus. O economista é autor de varios livros sobre teoria e
metodologia de desenvolvimento e planejamento e lecionou em instituicées como a Universidade de Salamanca, na

Espanha. Atualmente, atua como consultor e professor em Bogota.

Utria concedeu essa entrevista ao JE no Rio de Janeiro, onde foi palestrante do seminario “Modelo de desenvolvi-

mento para a América Latina e o Caribe”.

P: Vocé acredita que houve uma
guinada a direita nos governos
da América Latina?

R: Sim. J4 temos vdrios governos
que cafram como parte desse mo-
vimento do péndulo politico, que
foi fortalecido com a eleicio de
Donald Trump, nos Estados Uni-
dos. Na Europa, as préximas elei-
¢oes serdo vencidas por governos
de direita. Na Franca, por exem-
plo, a senhora Le Pen vai ganhar.

P: E o que significa essa guinada
para a América Latina e o Caribe?
R: Um retrocesso no processo his-
térico politico. E o pior é que a
América Latina nio tem uma
consciéncia. Teve nos anos 1960,
e af a perdeu. A conduta dos seres

humanos se d4 quando eles enten-
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dem o problema, e entendendo-o
assumem uma posi¢io racional.
A América Latina tem um conjun-
to de burguesias ¢ oligarquias nacio-
nais querendo negociar diretamen-
te com as grandes poténcias. Os
governos Nao sio governos nacio-
nais, sio governos de um setor ri-
co e poderoso de cada pais. E pa-
ra eles é mais fécil se fazerem sécios
das transnacionais e dos interesses
estrangeiros que dos sindicatos ou
partidos.

P: Qual é o modelo possivel pa-
ra o desenvolvimento econémi-
co e social da América Latina?
R: Comeca pela tomada de cons-
ciéncia. Precisamos que pelo me-
nos uma geragao tenha éxito em
pensar, de tal maneira que, quan-
do essa geracio chegar ao poder, ji
haja uma unidade. Agora nao te-
mos essa unidade, e o que tinha-
mos, perdemos, porque os EUA
montaram ditaduras em todos os
paises e houve repressio a todos os
idedlogos da integragao.

P: Mas recentemente hou-
ve na América Latina, e
ainda hd, governos de
esquerda e a favor da
integragao da regiao...
R: O tnico pais que

poderia promover a integrago era
a Venezuela, porque tem petrd-
leo, mas isso se acabou por causa
da queda dos pregos. Além disso,
todas as oligarquias entraram em
acordo para desacreditar Chévez.
Chdvez nio era um idedlogo, era
um sargento, um militar, nio ti-
nha a formagio e a capacidade.
No Equador, fecharam todos os ca-
minhos para o Correa. A imprensa
estd contra ele e o transformou em
um homem muito nervoso. Quan-
do fala, sente-se que cle estd amar-
go. Assim um lider nao consegue...
Na Argentina, morreu o lider e nao
houve apoio para a esposa do lider
substitui-lo. Em Cuba, todo o abor-
recimento agora ¢ porque o lider é
o irmio de Fidel. Nao havia outro.

Entao eu acho que ¢ dificil... nao
tenho ilusoes.

P: Como vocé avalia a economia
brasileira? Qual é o caminho pa-
ra sair da crise?

R: Penso que o pais da regiio que
mais tem possibilidade de se indus-
trializar rapidamente ¢ o Brasil, mas
precisa resolver o problema politi-
co. O Brasil tem um mercado inter-
no suficiente para que a industriali-
zacdo seja possivel. Tem a extensdo
territorial e tem negécios com todos
os paises africanos. Todas as obras
grandes da Africa sio feitas por em-
presas brasileiras. Na Asia, o Brasil
tem muito bons contatos, assim co-
mo no norte da Africa. Mas ¢ preci-
so resolver o problema politico.
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Auge e declinio dos governos progressistas
na América Latina: alternativas
de desenvolvimento na atual conjuntura

Marcelo Dias Carcanholo*

OS chamados governos pro-

gressistas na América Latina

se apresentaram como alternativas
ao neoliberalismo que se aplicava
de forma contundente nos anos 90
do século passado. O neolibera-
lismo aprofundou a condicio de-
pendente das economias da regido,
uma vez que incrementou o pro-
cesso de transferéncia de valor pro-
duzido nessas economias, mas que
¢ apropriado e acumulado nas eco-
nomias centrais. Esse processo de
transferéncia de valor inclui tan-
to os diferenciais de produtivida-
de média entre os capitais em cada
uma das economias, como tam-
bém os pagamentos de servigos de
divida e do passivo externo.

Ao contrério da ideia mais di-
fundida, o neoliberalismo nio se
define por uma politica econdmica
ortodoxa (superdvits primdrios na
politica fiscal, regime de metas in-
flaciondrias para a politica mone-
téria e regime de cAmbio flutuan-
te). Segundo seus defensores, cle
se define, em um primeiro mo-
mento, pela estabilizagio macroe-
conémica como um pré-requisito
fundamental. Que tipo de poli-
tica econdmica seria utilizada, se
mais ou menos ortodoxa, é o con-
texto conjuntural que decide. Em
um segundo momento mais fun-
damental, que se define nos mar-
cos estruturais da economia, de-
veriam ser aplicadas as reformas
estruturais liberalizantes (privati-
zagoes, liberalizacao e abertura dos
principais mercados), que seriam

WWWw.corecon—rj.org.br

as responsdveis pela construcio de
um ambiente econémico compe-
titivo que incentivasse os aumen-
tos de produtividade e investimen-
tos privados, ainda segundo eles,
Unica forma de garantir um cresci-
mento sustentado com redistribui-
¢ao de renda.

Os resultados praticos da im-
plementacdo desta estratégia na
América Latina e Caribe, a partir
dos anos 90 do século passado, sao
provas empiricas incontestes dos
efeitos que o neoliberalismo pro-
duz para economias dependentes,
como as que compdem a regiao. As
privatizacoes e aberturas de mer-
cados acentuam os problemas es-
truturais de diferenca de produ-
tividades médias entre os capitais
que atuam na regiio e os estran-
geiros, a0 mesmo tempo em que
eleva a desnacionalizagio/trans-
nacionalizagio das economias. Os
problemas estruturais de déficits
em balangos de pagamentos, ele-
vados estoques de divida e passi-
VoS externos, trajetérias instdveis
no pagamento desses servigos, en-
tre outras caracteristicas estrutu-
rais das economias dependentes,
sdo agravados pelo neoliberalismo,
na medida em que incrementam
os j4 mencionados mecanismos de
transferéncia de valor.

Quais eram as alternativas de
desenvolvimento ao neoliberalis-
mo, a0 menos nas economias de-
pendentes? A primeira era modi-
ficar a composigio da forma de
apropriagio do excedente produzi-
do mediante a superexploragio do
trabalho. Assim, reduzir as taxas de

juros para niveis abaixo das taxas
de lucro do capital na esfera pro-
dutiva incentivaria a reprodugio
do capital de forma ampliada, com
uma dinimica de crescimento sus-
tentdvel. Esta tltima define o que
se passou a chamar de estratégia
neodesenvolvimentista, caracteris-
tica dos governos progressistas que
nio se propuseram modificagbes
mais estruturais, como Argentina
e Brasil. Mas o neodesenvolvimen-
tismo constitui uma falsa alternati-
va ao neoliberalismo.

Quanto as reformas estrutu-
rais a favor da mercantilizacao da
sociedade, o maximo que se dizia
era que o custo de reversio das re-
formas poderia ser maior que o be-
neficio. Tinha-se, portanto, que
conviver com 0s custos sociais —
segundo eles, primordialmente de
curto prazo — das reformas, sendo
que as politicas sociais se encarre-
gariam de minimizar os problemas
de curto prazo. O que essa propos-

ta tinha de diferente? Unicamente
a alteragdo da politica econdmica!
Ao reduzir as taxas de juros, a po-
litica econémica distinta propor-
cionaria o crescimento dos inves-
timentos privados, e portanto da
economia (emprego e renda). Mas
as reformas estruturais liberalizan-
tes nio sé seriam mantidas, como,
em alguns casos, aprofundadas.

A outra alternativa seria rom-
per com as reformas neoliberais. Is-
to implicaria, além de modificagio
da politica econdmica, reverter os
processos de liberalizacao e aber-
tura dos mercados, retroceder nas
privatizagoes, renacionalizando se-
tores estratégicos da economia. Es-
ta alternativa, ao romper com as re-
formas neoliberais, reduziria o peso
dos mecanismos de transferéncia
de valor, diminuindo a necessidade
de elevar a exploragio da forca de
trabalho e, portanto, possibilitan-
do uma redistribuicio da renda e
da riqueza. Esta redistribuicdo, por
sua parte, ainda contribuiria para a
criagio/ampliagio de um mercado
interno, necessirio para compensar
a reducio do mercado externo (via
exportagdes), como padrio de acu-
mulagio que caracterizou as econo-
mias da América Latina e Caribe
entre 2001 e 2008.

Em termos de economia politi-
ca, 0 que esta alternativa promove
¢ uma contraposi¢ao extremamen-
te radical com fortes interesses in-
ternos e externos de classes e fra-
coes de classes que se beneficiam
do atual padrio de acumula¢io
do capitalismo dependente. Is-
to implica uma forte reagao des-
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ses setores, tanto econémica como
politica, o que exige do campo al-
ternativo e critico uma forca po-
litica constituida para enfrentar a
rea¢do, uma base popular forte e
consciente, em sintese, uma acu-
mulacio de forcas e consciéncia
para enfrentar a luta de classes que
isso provocaria. Esta alternativa de
enfrentamento mais estrutural po-
de caracterizar, com vdrias especifi-
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cidades e diferencas entre eles, pro-
cessos em pafses como Venezuela,
Bolivia e Equador.

As distintas alternativas de de-
senvolvimento nio resolvem, em
si, os condicionantes estruturais
destas economias dependentes,
mais relacionados com as caracte-
risticas da divisdo internacional do
trabalho, especificas em cada mo-

mento histérico. O que elas po-

dem fazer — ¢ isto nio ¢ pouco — ¢
reduzir o grau dessa dependéncia.
Além disso, os condicionantes es-
truturais da dependéncia podem
ser agravados ou aliviados pela
conjuntura, especificamente pelo
cendrio externo.

Independente do maior ou me-
nor enfrentamento ao neoliberalis-
mo, 0S governos progressistas se
apoiaram em um cendrio externo
favordvel da economia mundial,
em que os precos das commodities
exportadas subiram fortemente, ao
mesmo tempo em que a quantida-
de exportada também crescia em
funcio do considerdvel crescimen-
to de economias que aumentaram
sua participagdo na pauta expor-
tadora da regido, como a China.
Aliado a isso, entre 2001 e 2007,
o ciclo de liquidez internacional
também favordvel, com baixas ta-
xas de juros, permitiu o aumen-
to das reservas estatais e da arreca-
dacio estatal. Com isto, abriu-se
a possibilidade de uma politica
de conciliagio de classes, uma vez
que, junto ao crescimento das ren-
tabilidades dos capitais, a maior ar-
recadagio estatal permitiu a imple-
mentacio de politicas sociais que
minimizassem os efeitos sociais da
superexploragio do trabalho, e, em
alguns casos, com alguma melhora
na redistribuicao de renda.

O estouro da crise na econo-
mia mundial, a partir de 2007,
reverteu radicalmente o cendrio
externo, o que redefine duas ques-
toes interligadas para os desafios
da América Latina e Caribe na
conjuntura atual.

Por um lado, a perspectiva he-
gemonica no mun-
do, e na regido, ¢ de
uma retomada da
estratégia neoliberal,
sem nenhuma colora-
¢ao progressista, com

as propostas de fortes ajustes fiscais
e retomada/avanco dos programas
de privatizacoes e abertura/libera-
lizagao de mercados. Por outro la-
do, a possibilidade que o cendrio
externo favordvel colocava para a
manutenc¢io das politicas de con-
ciliagao de classe, caracteristica dos
governos progressistas, se esgotou.
Nio é por outras razdes que a forte
guinada a direita no espectro poli-
tico-economico tem se concretiza-
do nos ultimos tempos na regido.

O que a atual conjuntura eco-
noémica e politica coloca para a
América Latina e o Caribe ¢, por-
tanto, uma disjuntiva muito clara.
O que se v&, de forma hegemonica
na regio, ¢ o renascimento do ne-
oliberalismo sem concessoes, com
forte base politica conservadora,
que procura repassar os custos do
ajuste da crise econdmica para a
classe trabalhadora. A proposta ¢é
clara: fortes ajustes fiscais, basea-
dos nos gastos publicos que mini-
mizavam os efeitos sociais do capi-
talismo dependente; programas de
reformas que refor¢am as privati-
zacoes, abertura de mercados, fle-
xibilizagao de leis e direitos sociais,
entre outros. Nao hd espaco mais
para nenhum tipo de conciliagio,
seja nas poh’ticas sociais, ou no in-
teresse de distintas classes sociais.

Qual a alternativa para a re-
gido, de um ponto de vista popu-
lar? A ruptura radical, também sem
nenhuma concessiao, com o neoli-
beralismo. Tampouco hd mais es-
paco para as fantasias neodesenvol-
vimentistas.

*E presidente da Sociedade Brasileira de
Economia Politica (SEP), professor asso-
ciado da Faculdade de Economia da UFE,
membro do Nucleo Interdisciplinar de Es-
tudos e Pesquisas em Marx e Marxismo
(NIEP-UFF) e professor colaborador da
Escola Nacional Florestan Fernandes (EN-
FE-MST).
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Contradicoes e possibilidades de progresso
social do desenvolvimento brasileiro

Niemeyer Almeida Filho*

estratégia de desenvolvimento

brasileira é historicamente ob-
jeto de disputa e discussdo publica
social entre distintas forgas sociais;
¢ objeto de discussoes académicas,
também. Por detrds da discussao es-
tao modelos de desenvolvimento e,
portanto, diferentes ideologias e vi-
soes de mundo. Quem, pelo menos
os da geragdo dos anos 1950, nao se
lembra do debate cl4ssico entre Ro-
berto Simonsen ¢ Eugénio Gudin?
Nio obstante, aos poucos, vai-se
impondo desde os anos 1990 uma
aspira¢io social resignada a avangos
graduais e pontuais, mesmo assim
sujeitos a abalos, abandonando-se
por completo a ideia de que um dia
alcancaremos os niveis dos paises
desenvolvidos europeus, que sao os
que melhores condi¢des sociais ad-
quiriram ao longo da histéria con-
temporanea.

Do meu ponto de vista, hd pe-
lo menos duas razoes de fundo para
isto. A primeira razio, econémica,
¢ que fomos incapazes de superar

nossa inser¢o histdrica nas suces-
sivas divisoes internacionais do tra-
balho que se conformaram tanto no
periodo de auge do nosso processo
de industrializagio de transicio ao
capitalismo (1930 a 1967) quanto
ja na fase de capitalismo avancado
(1968 em diante). A segunda, poli-
tica, ¢ que a estrutura social brasilei-
ra, a cultura social, nio engendrou
um ambito de politica progressista,
reiterando-se no processo de mo-
dernizagio econdmica a hegemonia
de forcas sociais do campo domi-
nante do capitalismo, concentradas
na regido Sudeste, com poucas ex-
cecoes histéricas.

Quanto a primeira das razoes,
h4 similitudes com as demais econo-
mias da regido, com ressalva das es-
pecificidades do México, pela pro-
ximidade territorial com os Estados
Unidos. Mesmo assim, descontadas
as caracteristicas da industria mexi-
cana (em grande parte montadora,
as maquilas), persistem as condicoes
histéricas de insercao na divisio in-
ternacional do trabalho. A regido la-
tino-americana tem a caracteristica

Tabela | - Participacao dos Produtos Primarios no Total das
Exportacgées (%) (paises selecionados da América do Sul e México)

Pais 1962
Argentina 96,5
Bolivia 95,1
Brasil 96,9
Chile 96,5
Colémbia 97,0
Equador 98,2
México 85,6
Paraguai 88,6
Peru 99,1
Uruguai
Venezuela 93,9
América Latina e o Caribe 94,5

Fonte: CEPALSTATICS.

WwWw.corecon—rj.org.br

1990 2000 2010 2015
70,9 67,5 66,8 70,6
95,3 711 93,6 93,1
48,1 41,6 62,9 61,9
88,7 83,8 87,4 85,6
74,9 67,5 76,1 75,8
97,7 90,1 90,2 92,3
56,5 16,5 24,0 171
90,1 81,1 92,6 89,9
81,6 79,7 86,3 85,1
61,2 58,1 74,0 74,8
89,6 90,9 95,7

66,9 42,0 55,1 45,8

bésica de exportagio de produtos de
baixo contetdo tecnolégico e impor-
tagdo de produtos mais sofisticados,
a depender do grau de complexidade
das economias. (Veja Tabela I)

No Brasil, o processo de indus-
trializacdo permitiu a diversificagio
da pauta de exportagdes, enquanto
a politica de desenvolvimento sus-
tentou o foco na superagio do sub-
desenvolvimento, aqui considera-
do nos termos de Celso Furtado,
de busca de dominio tecnoldgico ¢
padrio de consumo minimamente
nacionais. Desde que este foco foi
abandonado, ademais das circuns-
tAncias histéricas de elevacio extra-
ordindria do preco de commodities
nos anos 2000, houve regressio da
pauta de exportagdes.

No que diz respeito as estruturas
sociais latino-americanas, hd eviden-
temente caracteristicas nacionais ge-
nuinas, sobretudo relacionadas aos
tamanhos relativos das populagoes e
reservas de riqueza, af incluidas as di-
mensoes territoriais economicamen-
te aproveitdveis. Hd concentracio de
riqueza e concentragio politica de
representacio e poder.

Este tema merece breve detalha-
mento pela importincia que assu-
me na conjuntura. Hd relacio rele-
vante entre os planos da economia
e da politica, esta pensada no senti-
do amplo de classes, fragées de clas-
se, grupos sociais e estamentos. As ca-
racteristicas histdricas das economias
nacionais da regido, antes colocadas
na observacio da insercio na divisio
internacional do trabalho, pela re-
produgio em temporalidade alonga-
da, vdo-se estabelecendo igualmente
do ponto de vista politico.

A relagao entre os planos da eco-
nomia e da politica impoe-se pela re-

lagdo que existe entre a estrutura da
produg¢io (sentido amplo para in-
cluir todas as atividades econ6mi-
cas) ¢ a estrutura do emprego. Hé
sedimentacio dos interesses de clas-
se em determinados setores, cujo
peso relativo na economia os torna
relevante politicamente.

Segundo a PNAD 2016 (segun-
do trimestre), alguns dos principais
grupamentos de atividades na eco-
nomia brasileira quanto a ocupagio
sio Comércio, Reparagio de Vei-
culos Automotores e Motocicletas,
com 19,2%; Administracio Publi-
ca, Defesa, Seguridade Social, Edu-
cacdo, Saide Humana e Servigos
Sociais, com 17,4%; Industria de
transformagdo, com 11,5%; Agri-
cultura, Pecudria, Producio, Pesca e
Aquicultura, com 10,4 %; Constru-
¢do, com 8,2%; Transporte, Armaze-
nagem e Correio, com 5,0%; Infor-
macio, Comunicacio e Atividades
Financeiras, Imobilidrias, Profissio-
nais e Administrativas, com 10,7%;
Servicos Domésticos, com 7,0%.

Vale um adendo importan-
te para avaliar essa relagdo e peso.
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Nas economias latino-americanas,
o Estado tem importincia relati-
va maior, se comparado com o que
ocorre em economias desenvolvi-
das. Nao se trata apenas de analisar
o peso do setor ptblico no total da
economia, medido pelas receitas e
gastos publicos. Neste caso, o Bra-
sil, por exemplo, aproxima-se do
padrao europeu ocidental (veja-se
Tabela II). Trata-se de avaliar o pe-
so na definicio dos investimentos,
tanto pela via direta da participagio
das empresas estatais, quanto pelo
comprometimento do Estado com
os investimentos. H4 evidente lide-
ranca do Estado nos processos de
expansdo. (Desenvolvemos este ar-
gumento em outro trabalho: http://
www.rep.org.br/PDF/142-6.PDF )
Esse conjunto de elementos
possivelmente afeta de maneira de-
cisiva as condicoes de reprodugio
social no Brasil. H4, ainda, outros
elementos a considerar, como o
grau de internacionalizagio da eco-
nomia e a exagerada concentragao
de renda e riqueza. A andlise do po-
tencial de desenvolvimento brasi-
leiro exige apreensdo de todos eles,
de modo a explicar o descompasso
entre o progresso que alcangamos
e aquele que poderfamos alcancar.
Entendo que a auséncia de de-

WwWw.corecon—rj.org.br

Tabela Il - Importancia relativa do Setor Privado na Formacgao Bruta
de Capital Fixo - Economias nacionais selecionadas por disponibilidade de dados (% PIB)

periodos 1990 2000 2005
Economias Nacionais Total Privado Total Privado Total Privado
Bolivia 12.6 5.0 17.9 12.8 13.0 6.1
Brasil 20.7 16.9 18.3 14.8 17.1 14.2
Colémbia 16.6 10.2 14.1 " 19.7 .
Equador 18.3 . 19.0 13.8 20.4 15.7
Egito 26.9 12.3 18.9 9.1 17.9 8.6
india 23.8 13.6 22.7 16.0 30.3 23.0
Ira 27.0 20.0 &1.3 23.1 28.7 18.9
México 17.9 13.6 20.9 15.4 21.3 16.7
Peru 15.1 11.8 19.0 14.8 17.4 14.3
Russia 28.7 . 16.9 15.1 17.8 14.0
Africa do Sul 19.1 15.3 15.6 11.4 17.2 12.8
EUA 21.2 16.6 23.0 19.8 22.8 19.3
Uruguai 121 ©.3 14.3 10.7 16.5 13.2
Venezuela 141 21.0 14.2 20.3 121

Criado a partir do World Development Indlicators
Series: Gross fixed capital formation (% of GDP)

bate sobre desenvolvimento na con-
juntura e a sua contraface, que é a
resignagdo com as nossas condigoes
histéricas concretas de desenvolvi-
mento, sustentam-se No enraiza-
mento do processo de reprodugio
social. Os elementos estruturais im-
pedem processos de mudanga. Pare-
ce nio haver alternativa.

Em franco contraste com toda
essa andlise estrutural estio ques-
toes colocadas no plano das finan-
cas. A parte dos rebaixamentos de
classificagio impostos pelas prin-
cipais agéncias de cdlculo de risco
de crédito e investimento, o Bra-
sil segue sendo uma das principais
economias do mundo em opor-
tunidades de investimento. Esta
¢ outra de nossas especificidades,
que nos diferencia dos paises euro-
peus antes citados como referén-
cia de desenvolvimento social que
o capitalismo pode oferecer. O pa-
is estd para ser construido.

Este aparente paradoxo entre o
potencial e o efetivo estabelece-se
pela reproducio social sem transfor-
magoes signiﬁcativas, mesmo aque-
las colocadas nos parimetros do
capitalismo. Os frutos do desenvol-
vimento brasileiro sio apropriados
por poucos, parte importante deles
em associagio com interesses estran-
geiros. Diante da fragmentagio da
representagio politica, nao hé forcas
sociais em condigdes de promover
mudangas. S6 um colapso do pro-
cesso de reproducio social pode al-
terar a tendéncia histérica.

2010 2015
Total Privado Total Privado
16.6 71
20.5 16.6 18.2
21.9 . 26.7
24.6 13.7 27.0
19.2 10.5 13.7 7.9
30.9 22.7
27.8 20.4 . "
211 15.5 22.2 18.3
25.0 19.1 24.3 11©).3
21.6 18.9 21.9 19.7
19.3 12.4 20.0 12.7
18.0 14.0 19.6
19.1 14.6 19.9 15.4
18.7 7.4

Entendo que sem o enfrenta-
mento dos elementos centrais do
processo de reproducdo social, a
discussao de alternativas de de-
senvolvimento vira questio mera-
mente académica. E sabemos que
o desenvolvimento tem natureza
eminentemente politica.

A guinada conservadora que
vem ocorrendo na regido da Amé-
rica Latina, com incapacidade das
forcas progressistas de garantir su-
CEsSOres em Processos eleitorais, tem
muito a ver com as politicas de de-
senvolvimento efetivamente reali-
zadas. E preciso andlise caso a caso,
mas no geral essas politicas nio fo-
ram capazes ou ndo se propuseram a
fazer mudancas estruturais, circuns-
crevendo-se ao exercicio de governo
numa perspectiva progressista. Evi-
dentemente, isto nao basta!

* E professor titular do Instituto de Eco-
nomia e Relagoes Internacionais da Uni-
versidade Federal de Uberlandia, doutor
pelo Instituto de Economia da Unicamp,
membro da direcio da Sociedade Latino
Americana de Economia Polftica e Pensa-
mento Critico (Sepla) e ex-presidente da
Sociedade Brasileira de Economia Politica
(SEP), gestao 2012-2016.
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Integracao de infraestrutura da América do Sul:
recontextualizando o debate sobre a exportacao
de servicos para obras de infraestrutura

Arthur Koblitz*

m dos temas mais polémicos

na atual onda de ataques ao
BNDES tem sido o apoio as ex-
portacdes de servico de constru-
¢ao. O apoio do BNDES a essas
exportagdes para a América do
Sul, na forma de financiamen-
to, normalmente garantido pelo
FGE, cresceu consideravelmente
durante a dltima década: de um
nivel de menos de US$ 100 mi-
lhées no fim dos anos 90 e pri-
meiros anos do novo milénio, a
partir de 2004 comega um arran-
que nos desembolsos chegando-
-se ao patamar de mais de US$
800 milhées em 2011. Nos ul-

timos dois anos (2014 e 2015)
houve um declinio para um pa-
tamar de US$ 300 milhoes. Para
a América Latina como um todo,
os desembolsos seguem um mes-
mo padrio, atingindo o pico de
mais de US$ 1 bilhdao em 2011.
As razbes para o crescimen-
to dos desembolsos para a Amé-
rica do Sul nao sao dificeis de se-
rem identificadas. Curiosamente,
analistas da direita e esquerda dio
grande peso & mudanca de orien-
tagdo da politica externa dos go-
vernos do PT, os primeiros denun-

ciando supostas preferéncias por
paises alinhados ideologicamen-
te ao governo brasileiro e os ulti-
mos para mostrar como os obje-
tivos de integracdo regional foram
perseguidos pela politica externa,
em contraste com a atuagio de go-
vernos anteriores.

Sem querer negar completa-
mente o papel do viés da politica
externa, ¢ importante apontar para
o fato de que fatores exdgenos a po-

litica externa brasileira foram pro-
vavelmente preponderantes. Dois
dos maiores demandantes dos ser-
vicos de construcio brasileiros na
América do Sul foram Argentina e
Venezuela. A partir de 2007, com
excegdo do ano de 2014, mais de
70% dos desembolsos da modali-
dade pés-embarque (da qual as ex-
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portacdes de servicos de construcio
¢ engenharia formam um subcon-
junto, ou seja, a modalidade pds-
-embarque também envolve as ex-
portacdes de bens de capital nao
associados a obras de infraestrutu-
ra, como avides da Embraer, car-
rocetias de Onibus, mdquinas etc.)
foram destinados a Argentina e
Venezuela. Em cinco desses no-
ve anos, a porcentagem destinada
a esses paises foi de mais de 87%.
Qual a razao para isso?

Duas razées muito distintas.
No caso da Venezuela, a politi-
ca externa voltada para promover
a integracdo da regido e tornar a
Venezuela mais independente dos
Estados Unidos implicou uma de-
manda por servicos de construcio
e engenharia provinda dos paises
da regido, em especial do Brasil.
Do lado da Argentina, a conheci-
da situacio de isolamento finan-
ceiro, consequéncia da punicio
do sistema financeiro global pela
renegociagio autdnoma da divi-
da externa, acabou por encontrar
no Brasil (e depois na China) um
ofertante de crédito para obras de
infraestrutura.

Do ponto de vista da oferta, o
componente brasileiro da explica-
¢do, o crescimento dos desembol-
sos para exportagdo de servicos de
infraestrutura resulta da situacao
histérica na qual as grandes cons-
trutoras criadas nos anos 70 con-
tinuavam em busca de alternativas
para a ndo retomada dos investi-
mentos em infraestrutura inter-
na no Brasil, mesmo apés o Plano
Real e a da situagio de estabilida-
de de precos. A confirmacio dessa
situagdo foi o fracasso do governo
FHC nesse terreno: quem lembra
do Avancga Brasil? A situagao das
empresas de constru¢io brasilei-
ras e seu interesse na “integracio”
sa0 bem argumentados num arti-

go de Roberto Iglesias de 2008. O
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que Iglesias chega a perceber, mas
ndo conclui, é que o interesse des-
sas empresas ndo ¢ tdo vinculado a
integragdo, como a obras de infra-
estrutura na regiao. Nao hd razio
para imaginar que essas empresas,
por exemplo, teriam preferéncia
por obras de integracio em relacio
a obras de infraestrutura urbana.

Entretanto, o que é mais para-
doxal e revelador da completa falta
de foco em problemas reais do de-
senvolvimento nacional do debate
marcado, de um lado, pela defe-
sa das politicas vigentes no perio-
do petista, e do outro, pela critica
neoliberal a essas politicas, é como
se pode discutir os méritos da ex-
portagao de servicos de engenha-
ria sem se considerar a seguinte si-
tuacio peculiar do Brasil: estamos
cercados de projetos de infraes-
trutura que estio geograficamen-
te localizados fora do territério
nacional, mas que sio de altissimo
interesse nacional. Sdo os projetos
de integracio de infraestrutura da
América do Sul.

Uma rdpida listagem das razoes
de esses projetos serem estratégicos,
no sentido preciso de uma estraté-
gia de desenvolvimento econdémi-
co, pode ser util a esse ponto:

- O Brasil ¢, ainda, o pais mais
industrializado da regido. A am-
pliagio do mercado regional, pela
sua integragao, signiﬁca que o pais
tem muito a ganhar;

- A importancia da questdo da
falta de uma infraestrutura logfs-
tica é reconhecidamente um dos
grandes obstdculos & integracio
da regido e uma das caracteristicas
distintivas da situagdo geogréfica
da América do Sul. Nos anos 50,
Raymond Mikesell, que desempe-
nharia importante papel numa sé-
rie de debates sobre a integracio
latino-americana nos anos 60, ji
tratava do tema das dificuldades
criadas pela auséncia de uma infra-

estrutura de transportes. No livro
que veio a ser referéncia interna-
cional sobre o tema da integracio
econdmica, Bela Balassa, apoian-
do-se em Mikesell, diagnosticava:
“no caso da América Latina, bar-
reiras naturais ao intercAmbio eco-
ndémico sio mais formiddveis do
que nos Estados Unidos”;

- Pode-se argumentar que os
obstdculos logisticos sao mais fun-
damentais que os tariférios para a
integracdo regional. Pouca duvida
resta que, dada a reducdo das ta-
rifas nos ultimos 20 anos, sio as
barreiras logisticas, e nao as tari-
férias, as mais significativas para o
impedimento do comércio regio-
nal na América do Sul. Mauricio
Mesquita escreveu uma série de
artigos para mostrar essa situagao;

- A realizagio de uma cartei-
ra importante de obras de infraes-
trutura, junto com a ampliagio de
mercado dela decorrente, soma-
da ainda aos programas de inclu-
sdo social, que deram mostras de
serem inexordveis na regido, pode-
ria significar o estimulo necessdrio
para um projeto sério de reindus-
trializacdo da regido euma alterna-
tiva 4 aposta exclusiva na inser¢io
em “cadeias globais de valor”, as
quais, como vdrios analistas apre-
sentam de forma convincente, na
verdade sao uma abstracao distor-
cida da realidade, que sio cadeias
regionais de valor.

O maior beneficio de uma obra
infraestrutura estd nao nos efeitos
para trs, mas nos efeitos para fren-
te. Isso ¢ tanto mais verdade quan-
to mais se leve em conta a situagio
de um pais que j4 adquiriu a capa-
citagdo para realizar obras de infra-
estrutura, como é o caso do Brasil.
Segue que se hd obras de infraestru-
tura a serem realizadas no exterior
que tem impactos diretos no Brasil,
como ¢ o caso dos projetos integra-
cionistas, ndo é possivel tratd-los em

pé de igualdade com obras de infra-
estrutura que ndo tenham esse im-
pacto — por exemplo, a realizagio
de uma obra de saneamento ou me-
trd em outro pafs. Que fique claro o
que estd sugerido aqui: ndo se trata
de um ataque ao apoio a exportagio
de servicos para projetos de infra-
estrutura urbana nos paises da re-
gido, ou fora dela, mas uma critica a
igualdade de tratamento entre esses
projetos e os de integracio.

Se o debate sobre exportacio
de servicos de construcio fosse fei-
to nesse contexto da integracio, a
primeira conclusiao que chegarfa-
mos é que a exportagio desses ser-
vicos tem sido insuficiente e nao
exagerada, como muitas vezes fica
sugerido. Em segundo lugar, teri-
amos que reconhecer o quanto o
atual sistema de apoio 2 exporta-
¢do e planejamento tem se mos-
trado incapaz de lidar com a im-
portancia do tema da integracgio.
Depois de 16 anos de IIRSA (Ini-
ciativa para Integragio da Infraes-
trutura Regional da América do
Sul), a participagdo do nosso sis-
tema de apoio A exportagio é vir-
tualmente nula. Finalmente, pre-
cisarfamos entender as causas da
inadequacio do sistema atual.

O debate sobre exportagio de
servicos de construgao é encami-
nhado no Brasil ignorando que o
pais tem um grande interesse em
obras de infraestrutura a serem
realizadas fora de suas fronteiras,
mas que s3o a0 mesmo tempo de
grande consequéncia doméstica
para o Brasil. O pais estd cercado
por paises vizinhos com os quais
as relagoes diplomdticas sio favo-
rdveis e que podem ser fontes de
fornecimento de energia e de mer-
cado para produtos industriais.

* £ doutor em Economia do IE/UFR]
e diretor da AFBNDES, Associacio dos
Funciondrios do BNDES.
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Estado e distribuicao de renda

Ameérica Latina e Caribe

na America Latina e Caribe: notas sobre

a experiéncia brasileira recente

Eduardo Fagnani*

Estudos realizados pela Ce-
pal (2012) ressaltam que os
fatores determinantes para a re-
dugao das desigualdades sociais e
da pobreza extrema no continen-
te na década passada estdo asso-
ciados ao crescimento econ6mico
impulsionado pelo comércio in-
ternacional favordvel. A melhoria
nos fundamentos macroecondmi-
cos potencializou o gasto publico
e seu componente social. A ativi-
dade econdmica contribuiu para a
retragio da taxa de desocupagio,
criagio de empregos, clevacio da
renda laboral e formalizacio dos
postos de trabalho. Esse conjunto
de fatores proporcionou melhora
significativa das desigualdades so-
ciais e queda da pobreza.

No caso brasileiro, o contex-
to internacional favordvel também
contribuiu para que o crescimen-
to voltasse a ter alguma centrali-
dade na agenda macroeconémica,
0 que nio ocorria hd mais de du-
as décadas. A economia voltou a
crescer e teve reflexos na expansio
do gasto social, na geracio de em-
pregos formais, na reducio da ta-
xa de desocupacio, na elevagio re-
al do saldrio minimo e da renda do
trabalho. Esse conjunto de fatores
potencializou os efeitos redistribu-
tivos da Seguridade Social institu-
ida pela Constituicao de 1988. Es-
ses fatos foram determinantes para
a melhoria dos indicadores sociais,
tais como distribuicio da renda do
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trabalho, mobilidade, consumo
das familias e reducio da miséria
extrema — ao contrdrio da visao li-
beral, que credita esses avancos aos
programas focalizados de combate
a pobreza.

Inclusao social sem
reformas estruturais

Entretanto, o limitado “experi-
mento desenvolvimentista” dos go-
vernos petistas esteve muito aquém
dos seus propdsitos. Na verdade,
caminhou-se no sentido da cons-
tru¢ao de um modelo econdémico
menos perverso que o padrio his-
térico. Na mesma perspectiva, a vi-
s3o de que os governos progressis-
tas eleitos no Brasil e em diversos
paises da América Latina seriam
“pbs-neoliberais” nio tem sustenta-
¢do empirica.

E fato que, entre 2006 ¢ 2014,
foram feitos progressos sociais sig-
nificativos. Entretanto, essa inclu-
si0 nio veio acompanhada pelas
reformas estruturais (politica, tri-
butdria, agrdria, regulagio da mi-
dia, dentre outras) requeridas pela
pretendida “ruptura necessdria’ e
pelas medidas requeridas para que
inclusido se consolidasse. O “tripé”
macroeconémico, introduzido em
1997, manteve-se absolutamen-
te intacto, e a privatizagao do que
restou do Estado foi incentivada,
especialmente na oferta de servi-
¢Os sociais.

Em grande medida, isso de-
correu do “modelo de transforma-

¢ao lenta e dentro da ordem” que
pautou a atuagdo dos governos do
Partido dos Trabalhadores (SIN-
GER, 2012). Entretanto, sem
isentar o PT de seus erros, ¢ pre-
ciso reconhecer que o imobilismo
nao ¢ criatura exclusiva do parti-
do. Os vicios e distorgoes do sis-
tema politico ndo podem ser des-
prezados. O imobilismo também
reflete o estdgio cultural e de po-
litizagio da sociedade. Por ulti-
mo, e mais relevante, na atual eta-
pa da concorréncia capitalista sob
a dominincia das financas globali-
zadas, a correlagio de forgas ¢ im-
placavelmente desfavordvel a via-
bilizagio de projetos progressistas
de transformagio.

Novos desafios
ao pensamento
estruturalista

No século 21, a formulacgio
de um projeto de desenvolvimen-
to coloca novos desafios ao pen-
samento estruturalista. Além da
énfase na industrializacio, na ex-
pansio do mercado interno de
consumo de massas e na supe-
racio da heterogeneidade estru-
tural da economia, entende-se
que também ¢é necessdrio formu-
lar acoes especificas voltadas pa-
ra promover uma sociedade mais
homogénea @ igualitéria, assenta-
da na defesa dos valores do Esta-
do de Bem-estar Social, muitos
dos quais incluidos na Constitui-
¢ao da Republica.
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Ameérica Latina e Caribe

Enfrentar as
diversas faces da
desigualdade social

O Brasil é um dos paises mais
desiguais do mundo. Essa mar-
ca tem rafzes histéricas ditadas
pela industrializagao tardia, pela
curta e descontinuada experién-
cia democritica e, especialmente,
pelo longo passado escravocrata.
Em pleno século XXI, a socieda-
de ainda nio foi capaz sequer de
enfrentar desigualdades histéricas
herdadas de mais de trés séculos
de escravidao. Apesar dos avan-
gos recentes, o pais permanece
entre as vinte nagdes com maior
concentra¢io de renda do mun-
do. O sistema tributdrio nao ta-
xa os ricos, a secular concentra-
¢do da riqueza agrdria continua
intocada, a apropriacio fisica do
espago urbano ¢é assimétrica en-
tre classes sociais e a estrutura do
mercado de trabalho guarda tra-
cos de economias subdesenvolvi-
das. As iniquidades também estio
presentes na profunda discrepan-
cia do acesso aos servicos sociais
bdsicos entre classes sociais e regi-
oes do pais.

A construgio de uma socie-
dade menos desigual requer que
aperfeicoemos nossa democracia;
que reforcemos o papel do Esta-
do; requer uma gestio macroe-
condmica voltada para criar um
ambiente favordvel a reducio con-
tinuada das desigualdades; requer
a consolidacio de politicas sociais
universais que assegurem o aces-
so a servicos sociais bdsicos e am-
pliem a cidadania; requer também
que se consolidem e preservem di-
reitos sindicais e trabalhistas e os
direitos humanos. Além desses
“velhos problemas”, um projeto
de desenvolvimento também deve
enfrentar a questdo demogréfica,
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que pressionard Estado, sociedade
e democracia para que enfrentem
novos desafios.

Implosao das
pontes para o
desenvolvimento

Entretanto, com o golpe par-
lamentar, todas as pontes para
o desenvolvimento estio sendo
implodidas. O periodo 2015-
18 pode representar o fim do ci-
clo iniciado em meados dos anos
de 1970, marcado pela crenca
no devaneio de uma restauragio
democritica ¢ da inédita vigén-
cia da cidadania plena no pais. A

radicalizagao do projeto ultrali-

beral e conservador caminha no
sentido de levar ao extremo a re-
forma liberal do Estado inicia-
da nos anos de 1990; aprofun-
dar a implantagdo da arquitetura
institucional ortodoxa na gestao
macroecondmica; destruir as ba-
ses financeiras e institucionais do
Estado Social e implantar o Es-
tado Minimo; fazer retroceder
os direitos trabalhistas ao esta-
gio em que se encontravam um
século atrds; e regredir avancos
modestos nos direitos humanos
e nos direitos das populagées in-
digenas e quilombolas. Nesse ce-
ndrio, o autoritarismo ressurge

como garantia pressuposta da or-
dem e do progresso.

Referéncias

CEPAL, 2012, Cambio estructu-
ral para la igualdad: una visién in-
tegrada del desarrollo, Cepal.
SINGER, André (2012). Os sen-
tidos do lulismo: reforma gradu-

al e pacto conservador. So Paulo:
Cia. das Letras, 2012.

* E professor do Instituto de Econo-
mia da Unicamp, pesquisador do Cen-
tro de Estudos Sindicais e do Trabalho
(Cesit) e coordenador da rede Platafor-
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Desenvolvimento (www.plataformapo-
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A verdade sobre o anatocismo

Newton Bandeira de Mello Golek*

A: longo dos 12 anos em que
tuo como perito judicial na
drea econOdmico-financeira, especi-
ficamente quando o assunto ¢ refe-

rente 2 capitalizagio dos juros pelos
bancos, tenho observado que um
determinado ntimero de “profissio-
nais” que se apresentam como “pe-
ritos” afirmam categoricamente que
as referidas instituigdes ndo capita-
lizam os juros (incluindo a Tabela
Price) e que, portanto, nao hd ana-
tocismo. E, além de se apoiarem em
legislagdes e simulas para justificar
o injustificdvel, distorcem a verda-
de, através da canibalizacio da ma-
temdtica financeira. Tal fato, além
de preocupante, é alarmante, tendo
em vista que tais afirmacoes, além
de faltarem com a verdade, compro-
metem as decisoes judiciais.

Em virtude disso, tendo em vista
que na literatura da matematica finan-
ceira ndo existem leis juridicas e sim
férmulas e conceitos sobre juros sim-
ples e juros compostos, decidi de uma
vez por todas, com base na minha for-
magio ¢ em meus continuos estudos,
por fim 2 esta discussao desnecessdria,
apresentando a verdade sobre o assun-
to, para que a discussdo saia de vez do
campo da matemdtica e fique definiti-
vamente no campo juridico.

Apresentarei todas as provas ma-
temdticas por etapas, para que, de
uma vez por todas, apds este escla-
recimento, o assunto seja encerrado.

1 - Conceitos
de Juros Simples
e Juros Compostos

1.1- Juros Simples

(Capitalizagao Simples ou Linear)
Séo os juros nos quais o investidor,
no periodo T, recebe juros sobre o
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capital investido originalmente,
ou seja, sdo os juros aplicados so-
bre o capital original.

Em cada periodo, o investidor rece-
be o valor iC de modo que apds »
petiodos o seu saldo passa a ser:

FV=PV(1+in
Onde:

FV=Valor Futuro
PV= Valor Presente
i=taxa

n= prazo

Exemplo:
Qual é o valor de um Montan-
te (Capital + juro) a 10% a.m.
no prazo de 12 meses, sendo que
o capital aplicado seria de R$
1.000,00?

Solug¢io:

Aplicando-se a férmula acima, ob-
terfamos o valor de R$ 2.200,00,
conforme abaixo demonstrado:
FV =2

PV=R$ 1.000,00

I=10%

n=12

FV=R$ 1.000,00 x (1+0,1x12)
FV =R$ 1.000,00 x 2,2

FV=R$ 2.200,00

Se observarmos, veremos que, sob
a dtica da matemdtica pura, esta-
mos diante de uma equagio de
primeiro grau ou equagio linear
conforme abaixo:

y = ax+b onde:

a=100

X= tempo.

B=1000
Y= 100x+1000
Se aplicarmos a nomenclatura da

matemadtica financeira, seria:

Y= 100x (tempo)+ 1000 (capital).

Observa-se que o saldo devedor
cresce de uma forma linear, ou se-
ja, R$ 100,00 por més, forman-
do uma Progressio Aritmética de
razao 100, conforme também de-
monstrado na equagio linear “Y=
100x+1000”.

1.2- Juros Compostos
(Capitalizacdo Composta

ou Exponencial)

Sdo os juros os quais o investidor,
no perfodo T, recebe juros sobre o
capital investido originalmente e
ainda todos os juros acumulados
nos periodos anteriores. Ou seja,
s40 os juros que sdo cobrados so-
bre o saldo devedor anterior num
determinado periodo de tempo.
No caso de juros compostos, o lu-
cro do investimento nio depende
do capital investido, mas apenas a
taxa de juros 7 e do prazo total 7.

Seria representado pela equacio:

FV =PV (1+i)"

Exemplo:
Qual € o valor de um Montan-
te (Capital + juro) a 10% a.m.
no prazo de 12 meses, sendo que
o capital aplicado seria de R$
1.000,00?

Solug¢io:

Aplicando-se a férmula acima, ob-
terfamos o valor de R$ 3.138,43,
conforme abaixo demonstrado:
Fv =2

PV=R$ 1.000,00

[=10%

n=12

FV= R$ 1.000,00 x (1+0,1)™2

FV =R$ 1.000,00 x 3,13843
FV=R$3.138,43

Se observarmos, veremos que, sob
a 6tica da matemadtica pura, esta-

s

mos diante de uma fungio expo-
nencial, conforme abaixo:
Y= 1000e%0953x

2 - Um breve
comentario sobre
Richard Price

Price confeccionou entio a f6r-
mula que produz a recuperagio
do capital a “juro composto”, que
¢ a mesma coisa que “juro sobre
juro” pelo sistema de pagamentos
parcelados.

Ou seja, ele mesmo afirma e con-
fessa que suas préprias tabelas sio
baseadas em juros compostos.
Portanto senhores magistrados,
nio hd como negar, diante das
provas matemdticas apresentadas,
que a Tabela Price capitaliza os ju-
ros da forma composta.

* E economista e perito judicial.

Referéncias:

NOGUEIRA, Jorge Meschiatti. Tabela
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lizdvel e Saldo Nao Capitalizdvel: novos al-
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As promessas eleitorais
e a realidade orcamentaria carioca

“Nunca se contam tantas mentiras
quanto antes das eleigoes, durante as
guerras e apds as pescarias’.

Otto Von Bismarck

Atransigéo de um governo pa-

ra outro sem ter a caracterfs-
tica de continuidade, como ¢é o
caso da cidade do Rio de Janei-
ro, em que o candidato apoiado
pelo atual prefeito nem chegou
a ir para o segundo turno elei-
toral, requer uma maior aten¢io
entre o instrumento legal de pla-
nejamento — or¢amento publico
— e as promessas apresentadas pelo
candidato eleito. Afinal, a Lei Or-
camentdria Anual (LOA) fornece
o melhor indicativo do que o go-
verno fard no ano seguinte. Algu-
mas promessas de campanha do
recém-eleito Marcelo Crivella dia-
logam diretamente com progra-
mas e agdes jd existentes; portan-
to, j4 possuem previsdes de gastos
e histérico de acoes. Focamos em
quatro grandes 4reas — satde, edu-
cagao, seguranga e mobilidade ur-
bana — por estarem destacadas no
programa de governo divulgado
no periodo eleitoral.

Sempre que possivel, foi ana-
lisada a evolucio dos gastos rea-
lizados e os que estio em pauta
para 2017, inclusive as suas res-
pectivas metas fisicas. Comenta-
mos a trajetdria e perspectiva da
receita do municipio, comparan-
do o atual contexto de crise das
trés esferas de governo com os
esforcos relacionados aos gran-
des eventos internacionais, que
encontraram o seu fim junto as
Olimpiadas Rio 2016.

Todos os dados referentes aos
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anos anteriores foram deflaciona-
dos pelo IPCA-E de setembro de
2016. Os dados sao do Portal Rio
Transparente, das Prestacoes de
Contas do Municipio, da Lei Or-
camentdria Anual de 2016 e do
Projeto de Lei Or¢amentdria Anu-
al (PLOA) 2017.

A arrecadacao deve
limitar as despesas?

Um importante aspecto a ser
analisado ao elaborar o orcamento
¢ se a arrecadacio de receitas serd
suficiente para arcar com as despe-
sas. O histdrico recente da arreca-
dac¢io municipal e as estimativas
encontradas no Projeto de Lei Or-
camentdria Anual de 2017 indi-
cam a trajetoria.

Os megaeventos sediados na
cidade impulsionaram o recebi-

mento de recursos, sobretudo atra-
vés das operagoes de crédito e das
transferéncias de capital. O grd-
fico 1 apresenta as principais re-
ceitas arrecadadas para os anos de
2013 a 2015, assim como as suas
estimativas para 2016 e 2017. Pa-
ra 0 ano de 2016, as linhas de ope-
ragoes de crédito e as transferén-
cias de capital trazem os mesmos
valores estimados na LOA 2016;
j& as receitas total e tributdria e
as transferéncias correntes corres-
pondem a projecoes baseadas nos
gastos realizados até outubro.
Cabe destacar que as Transfe-
réncias de Capital tiveram um au-
mento de 369% entre os exerci-
cios de 2013 e 2016 e que dentre
as principais despesas financiadas
por essas receitas estio a constru-
¢ao e operagio do Parque Olim-
pico, o Complexo Esportivo de

Deodoro e o Veiculo Leve sobre
Trilhos (VLT) do Centro — todas
relacionadas a construcio e reali-
zagio dos megaeventos. Da mes-
ma forma, as Operagoes de Cré-
dito mais que dobraram entre
2013 e 2014. Para 2017, com o
fim do ciclo de megaeventos, tan-
to as operagoes de crédito quan-
to as transferéncias de capital tém
previsoes de quedas acentuadas,
35,6% e 70,1% respectivamente.

Por outro lado, as mais impor-
tantes fontes de arrecadacio, as Re-
ceitas Tributdrias, encontram pre-
visoes constantes na LOA 2016 e
no PLOA para 2017. Entretanto,
em nossas projegoes enContramos
que jd em 2016 a arrecadagio tri-
butdria sé atingird 94% do valor
total estimado, e visto que a crise
financeira implicou diminui¢io do
consumo, com uma queda real de
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119% na arrecadagio do ICMS, se-
gundo a Secretaria de Estado de Fa-
zenda, as Transferéncias Correntes
também poderdo decepcionar.

A prépria previsao governa-
mental j4 demonstra uma que-
da em toda a receita de 9,3% pa-
ra 2017. Portanto, o cendrio para
2017 ¢é de significativa diminuicio
do volume de recursos para o ini-
cio do mandato do prefeito eleito.

A seguir, a interse¢ao das prin-
cipais promessas eleitorais vis-a-
-vis os dados orcamentdrios.

A prioridade
numero 1: Saiude

Na PLOA de 2017 estao pre-
vistos gastos com Satide no mon-
tante de R$ 5,4 bilhoes, 9,2%
a mais que 2016. Entretanto,
j& nesse ano se constata um au-
mento nos custos da saude, pois
de janeiro a agosto de 2016 gas-
tou-se R$ 3,6 bilhoes (23,4% a
mais que 2015); logo, a projegao
até o final do ano alcanca cerca de
R$ 5,4 bilhoes em 2016. Ou seja,
um valor maior do que o previs-
to para 2016 e o mesmo estimado
para o exercicio de 2017.

Tal aumento explica-se pe-
la incorporagio de dois hospitais
estaduais, Rocha Faria e Albert
Schweitzer, & administragio muni-
cipal em janeiro de 2016 ¢ “repas-
sados” a Organizacio Social (OS)
Therezinha de Jesus por um peri-
odo de seis meses, no valor de R$
260,3 milhées. Em julho, foi fir-
mado um segundo contrato, com
a mesma OS e pelo mesmo prazo,
dessa vez por R$ 149,2 milhaes.
Totalizou-se, assim, no exercicio de
2016 o valor de R$ 409,5 milhoes
para a gestao dos dois hospitais.

Curiosamente, durante a vi-
géncia do segundo contrato, a pre-
feitura assina mais dois contratos,
um em 20 de julho e outro em 11
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GRAFICO 1: Evolucao das Principais Receitas Municipais (2013-2017)

Receita total e Principais Receitas Municipais (2013-2017)
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de outubro de 2016'. O primeiro
com a OS TABAS para gestao do
Rocha Faria, com prazo até julho
de 2018, no valor de R$ 233,3 mi-
lhoes e o segundo com a OS Cruz
Vermelha Brasileira para gestdo
do Albert Schweitzer, com prazo
até outubro de 2018, no valor de
R$ 374,2 milhoes. Sao question-
veis os motivos que levaram 2 assi-
natura desses dois contratos, uma
vez que jd existia um contrato para
gestdo até o final de 2016.

J4 dentre as propostas enuncia-
das destacam-se:
* Implantagio de Coordenagdes
de Emergéncia Regional (CER)
em 2017 ao lado dos hospitais Ro-
cha Faria, Salgado Filho e Albert
Schweitzer. Atualmente, existem
cinco CERs na cidade;
Pode-se projetar os custos dessas trés
unidades, com base na manutencio
das unidades existentes. Em média,
cada unidade consome R$ 29,5 mi-

lhées por ano, logo trés unidades
custariam R$ 88,5 milhoes — sem
considerar os gastos com a constru-
¢io. Por exemplo, na construgio do
CER/Hospital Miguel Couto se in-
vestiu R$ 10,1 milhées. Em 2017,
somente R$ 5 milhdes sio destina-
dos a investimentos.

* Municipalizagio de dezesseis
Unidades de Pronto Atendimen-
to (UPA) estaduais até 2018. Em
2015, o Estado do Rio de Janei-
ro gastou em sua manutencio R$
382,1 milhoes;

¢ Elevagao em 20% do ndmero
de leitos hospitalares até o final
de 2018. Para 2017 sio previstos
4.586 leitos para a cidade. Assim,
para cumprir a promessa seriam
necessirios mais 917 leitos, equi-
valente aproximadamente ao nd-
mero de leitos em trés hospitais
do porte do Miguel Couto;

* Implantagio de vinte unidades
para atendimento de especialida-
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des médicas (otorrinolaringologia,
oftalmologia, dermatologia, orto-
pedia etc.) até 20205
* Plano de cargos e saldrios para
servidores em 2017.

Na campanha foi prometido
um aumento de R$ 250 milhoes
por ano nos préximos quatro anos,
de modo a viabilizar a realizagio de
suas propostas para a Satde. Porém,
¢ perceptivel a inviabilidade da exe-
cugio de todas essas propostas com
“apenas” o valor enunciado.

A outra eterna
prioridade: Educacao

A principal proposta enuncia-
da ¢ criar 20 mil novas vagas em
creches e de 40 mil em pré-escola
até 2020. Em 2015, a manuten-
¢ao das unidades de ensino infan-
til (creche e pré-escola) custou R$
181,3 milhoes e, segundo a Se-
cretaria Municipal de Educacio,
existem 55.299 alunos matricu-
lados em creches e 83.132 alunos
matriculados em pré-escola. Criar
60 mil vagas em educacio infan-
til seria um acréscimo de 43,3%,
se os custos por aluno mantive-
rem-se constantes, pode-se proje-
tar um aumento do gasto em R$
78,7 milhoes.

Para viabilizar essas novas va-
gas, foi prometido um aumento
de 20% no custeio de unidades
escolares, equivalente a R$ 36,6
milhoes. Assim, a proposta pare-
ce vidvel, uma vez que ¢ plausi-
vel a possibilidade de se aumentar
o orcamento da educagio em R$
78,7 milhoes até 2020, haja vista
que na PLOA 2017 estao previs-
tos gastos em educagio de R$ 6,6
bilhoes. Porém, ressalta-se que esse
aumento seria maior que os 20%
prometidos.

O discurso da “ordem”
é fortalecido na Ordem
Publica e Conservacao

A Guarda Municipal (GM-
-Rio) possui um efetivo de 7.500
guardas e suas principais atividades
atuais sdo a zeladoria de prédios
municipais, a aplicacio de multas
e o controle do comércio ambu-
lante. A proposta é de um redire-
cionando de suas atividades para:
* Operagoes de policiamento co-
munitdrio com 80% do efetivo,
cerca de 6 mil até 2018;

* Universalizar a presenga nas uni-
dades escolares — sio 1.525 unida-
des? com pelo menos um guarda;
¢ Fortalecimento da equipe de cho-
que, que seria treinada para “situ-
agoes extremas’ com presenca de
uma equipe em cada Unidade de
Ordem Publica (UOP). Hoje sao 10
UOPs — a promessa ¢ dobrar o na-
mero até 2020, para 20 unidades.

O cumprimento das propostas
passa pelo aumento do efetivo!

Em tempo: a tltima promessa
¢ uma sinalizagio de uma guarda
orientada para o confronto.

Ainda no contexto da Ordem
Pablica e Conservagao, foi prome-
tida a ampliagdo do sistema de ilu-
minagio publica, via parceria pu-
blico-privada, até 2019. Porém, nos
Ultimos anos a prefeitura j4 inves-
tiu R$ 148,1 milhoes, em 2014 e
2015. Os resultados alcangados fo-
ram cerca de 21 mil pontos de luz
implantados e 46 mil reformulados.
Em relagio a 2016, a expectativa é
de implantar mais 3 mil pontos de
luz e reformular outros 20 mil, mas
dos R$ 105,4 milhoes previstos so-
mente R$ 29,4 milhées foram gas-
tos. A proposta para 2017 traz, para
essa finalidade, apenas uma “janela
orcamentdria” de R$ 2 mil.

A (i)Mobilidade Urbana

A fungio publica no transporte ur-
bano pode ser dividida em duas dimen-
soes. A primeira é de cardter predomi-
nantemente regulatério e fiscalizatdrio
sobre os operadores dos transportes
coletivos. J4 a segunda ¢ a infraestrutu-
ra do transporte, como a construgao de
vias e equipamentos afins.

Na primeira dimensio, as pro-
postas sio de ampliar os servigos pres-
tados pelas concessiondrias. Ressalte-
-se 0 histérico do poder das empresas
de 6nibus em influenciar a conducio
da politica para o setor, inclusive co-
mo beneficidrias de rendncias fiscais
(vide JE/novembro de 2016).

Para infraestrutura estio propostos:
* A conclusio do BRT Transbra-
sil em 2017;

* A extensdo do BRT Transcarioca
até a Ilha do Governador até 2020;
* A construgio de nove estaciona-
mentos subterrineos na cidade via
parceria publico-privada (PPP);

* O reforco da ciclovia Tim Maia
(aquela que desabou neste ano);

* O aporte de recursos para a fi-
nalizacio da construcio da estagio
metrovidria da Gédvea, que é de res-
ponsabilidade do Estado.

A efetivagio das propostas, que
nao foram dimensionadas em va-
lores monetdrios, vai na contramio
da trajetéria prevista na funcio Ur-
banismo, pois para 2016 a lei orca-
mentdria destina R$ 4,9 bilhoes e a
previsao para 2017 é de uma redu-
¢do em um tergo deste montante,

ou seja, para R$3,3 bilhoes.
Consideracoes Finais

A Histéria tem demonstrado
que as promessas eleitorais nem
sempre sdo praticadas, seja por mu-
danca de pensamento do gestor

eleito, seja por incompatibilidade
com a realidade imposta pela estru-
tura e/ou recursos disponiveis. Ou
ainda, por simplesmente exercer o
chamado “estelionato eleitoral”. In-
dependentemente de como agird o
futuro prefeito carioca, os dados de-
monstram que haverd um volume
menor de recursos publicos muni-
cipais do que nos tltimos anos. As-
sim, o crescimento das despesas para
o atendimento das propostas enun-
ciadas fica comprometido. Assim
sendo, o caminho a ser tomado po-
de ser: ndo cumprimento de todas
as propostas, redugao de outras ati-
vidades governamentais atuais para
realocagdo nas propostas ou buscar
na sociedade os recursos necessarios
para a manutengio dos servigos pu-
blicos atuais e a sua ampliagio para
a efetivagio das promessas.
Entretanto, o arcabougo legal,
sobretudo pela Lei de Responsabi-
lidade Fiscal e pela Resolugio 43
do Senado, dificulta o aumento
de receita via empréstimos; logo,
o esfor¢o por mais recursos passa
pelo maior recebimento de trans-
feréncias voluntdrias de outros en-
tes federativos — pouco provével,
pela presenca da crise financeira —
ou pela elevagao dos tributos, des-
de que seja de forma progressiva.
Consideramos a tltima alter-
nativa a mais republicana forma
de governar, aqui entendida co-
mo busca pelo bem comum, da-
da a nossa caréncia social por ser-
vios publicos. Ou seja, qualquer
redugio do gasto publico pode re-
presentar um agravamento da nos-
sa vergonhosa desigualdade social.

1 Cabe destacar que o segundo contrato foi
feito apés a derrota do candidato da situa-
40, Pedro Paulo, no 1° turno das eleicoes.
2 Hoje, apenas 170 das unidades de ensino
sdo contempladas pela ronda escolar.
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