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Como resolver a questao salarial

O imbroglio em que se transformou a discussdo sobre a politica salarial no pais ameaca ndo ter
fim. Saldrio correndo atrds da inflac@o, trabalhadores querendo repor perdas acumuladas por vdrios
planos fracassados de politica econdmica, governo e prefeituras sinalizando com rombo em suas
contas se for aprovada a reposig:ﬁd integral. A questdo € o tema central desta edig3o.
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EDITORIAL

A discussao ocorrida durante todo o més de julho, culminando com o
veto do Executivo a politica salarial aprovada pelo Legislativo, levanta
certezas e incertezas para todo o segundo semestre do ano.

Incertezas em torno da propria politica salarial, uma vez que o veto
presidencial garante o lema no topo da pauta das preocupacoes e discussoes
nacionais - tanto com a discussao no Congresso sobre a derrubada do veto,
quanto com a campanha salarial de grandes categorias nacionais, como
bancdrios, petroleiros, telefonicos ou eletricitdrios, que em principio nao
tém garantidos os 100% da inflagdo em seus reajustes. A manutencdo das
incertezas € a garantia da continuidade da instabilidade das expectativas.

Certeza quanto a impossibilidade de separar a discussdo salarial de
outros grandes lemas nacionais, como a reparticao da renda nacional
(o que implicaria discutir conjuntamente margens de lucro, taxas de juros
ou taxa de cambio, por exemplo), a questao fiscal (sonegagao, dividas
externa e interna, etc.), o papel do Estado e de suas empresas ou a questao
da miséria e da fome, s6 para ficarmos em alguns grandes temas.

A polémica serve de fundo para as matérias constantes desta edigao do
Informe CORECON. A discussao come¢a com a opiniao de Fernando
Holanda, da FGV, que comenta a ado¢ao do IPMF e os efeitos de uma
possivel politica salarial implantando o reajuste de 100% da inflacao, e
prossegue com os depoimentos de Raphael de Almeida Magalhaes, Edward
Amadeo e Joao Saboia, com uma visdao sobre politica salarial versus
inflacdo em alta.

O numero 51 do Informe também trouxe para as paginas do jornal a
analise de Reinaldo Gongalves sobre integracao competitiva e cenario
internacional. Além disso, relata os principais pontos de debate sobre a
privatizacao do Sistema Telebras.

O ponto central do Informe mostra, em resumo, que a tentativa de isolar
a questao do saldrio dos demais sistemas, deixando-o como unica variavel
de ajuste, prejudica a discussao de uma politica consistente e inviabiliza a

-concertagao dos atores sociais e politicos na definicio de um novo projeto
nacional de desenvolvimento para o pais.

| CONVITE gy

O MODECON -
Movimento em Defesa da
Economia Nacional con-
vida para os seguintes atos
publicos contra a revisao
constitucional e em apoio
a CPI das privatizacoes:

13/08/93

As 18h, no Auditério da
ABI

Rua Aratijo Porto Alegre,
71 - 9° andar

16/08/93

As 12h, almogo na sede
do Automovel Clube do
Brasil (Rua do Passeio)

Adesoes pelos telefones:

240-7687 (Dr*OlgaTelles)
220-4774 (Margareth)

Ambos os atos estao
sendo convocados pelo
jornalista Barbosa Lima
Sobrinho, presidente do
MODECON, e contam
com apoio e co-patrocinio
de inumeras entidades.

DEBATE guumuem’

Tema:
Financiamento
e Setor Elétrico

23/08/93

As 18:30

Candido Mendes - Centro
Promocao:
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“OPINIAO

O novo imposto e a politica salarial

O Brasil estd vivendo uma situagd@o suis generis. Se por um lado hd uma expectativa de crescimento
para este ano, em contrapartida existe uma possibilidade de controle inflaciondrio muito ténue,
pelo lado do déficit publico. E, neste ponto, existem duas vertentes concomitantes: a expectativa

de se arrecadar USS 600 milhoes com o IPMF, mas o risco de se arrebentar com a Previdéncia, com
o Tesouro, com o Estado de uma vez, caso ndo saia o veto d nova politica salarial. Qual a andlise

que se pode fazer a partir dessas contradigoes?

diretor de pesquisa da

Escola de Pos-graduagao

de Economia (EPGE),
Fernando Holanda, entrevistado
pelo CORECON diz que a questao
da politica salarial nao € a funda-
mental da crise, e sim a Previdéncia.
Ano- passado,- acrescenta ele, a
Previdéncia conseguiu o equiva-
lente a 1% do PIB, mais ou menos
US$ 4 bilhdes, em aplicagoes
financeiras. "A leisalarial € impor-
tante para a Previdéncia porque

. permite a criagdo de receita. Se

vocé fizer um reajuste mensal de
100%,obviamente vai aparecer um
déficit na Previdéncia.A solugio,
Se Se quer ter um reajuste mensal,
seria colocar o beneficio na média
da inflacao, o que significa nao ter
saldrio minimo, mas reajuste todos
0s meses, baseado na média”.
Outro ponto destacado por ele €
que a maioria dos estados do Nor-
deste, nao tem condicdes de fazer
reajustes mensais. O Pais temreali-
dades extremamente diferentes,
mas tem uma politica salarial que
¢éamesma. "A leisalarial ndo afeta
o setor privado como afeta o setor
publico; os estados pobres nao tém
como cumprir essa nova lei”. Para
Holanda, existe uma conjugacao
de fatores que dd o contorno da
crise brasileira. “Nao ésoainflagao;
€ uma crise econOmica, social,
politica. Isso tudo é a crise. E a
incapacidade dos politicos de a
resolverem, o que mostra justa-
mente essa lei salarial. Essa lei € o
retrato dessa crise. Se os traba-
lhadores tiverem aumento de sa-
lario, ainflagdo vaiaumentareeles
podem perder o emprego, porque
as empresas nao vao ter como
pagar. A unica alternativa que o
presidente Itamar tem € o veto”.

Holanda afirma que a andlise do
processo inflaciondrio brasileiro
nao se restringe a questao salarial.
E necessario, primeiro, que se
elabore o diagnostico. “Que tipo
de inflacao € essa? NoOs estamos
vivendo um processo hiperinfla-
cionario, que significa a destrui¢ao
do padrao monetdrio. O cruzeiro
estd morrendo ao longo dos ultimos

gradual”, prossegue.

Holanda diz que a palavra
choque esta estigmatizada, mas as
regras precisam serrefeitas, recons-
tituidas, e essa € a dificuldade:
mudar as regras, quando existem
interesses muito grandes. "Varios
grupos da sociedade brasileira se
beneficiam da inflacao. Além disso,
o fracasso de planos anteriores -

anos e € isso que caracteriza o
processo hiperinflaciondrio”. Se-
gundo ele, o primeiro problema a
se diagnosticar € reconstituir a
moeda, pois a inflagdo brasileira
nao étrivial ou usual, é uma doenca
realmente crOnica que, como 0
cancer, necessita de uma operagao
cirurgica. "O processo inflaciona-
rio nao pode ser tratado de maneira

planos Cruzado, Bresser, Collor -
levou as pessoas a atualmente nao
querer saber de plano”. Holanda
afirma, ainda, que € muito dificil
fazer uma previsao sobre a
arrecadagdo do IPMF. "Suponha-
mos que sejam US$ 600 milhoes
por més. Essa receita € extrema-
mente necessaria para 0 governo
poder combater a inflacio. Mas

esse imposto € muito ruim. 99%
dos economistas concordam que €
um imposto inadequado, com
varias distor¢oes. O IPMF, assim
como o imposto unico, proposto
poralgumas pessoas, ¢ um imposto
regressivo.”

Mas, pior do que o IPMF, acres-
centa, ¢ o imposto inflacionario,
que incide sobre as pessoas que
ganham menos. Holanda defende
o IPMF como um instrumento para
que, a curto prazo, se capitalize a
Unido. S6 que esse € um imposto
“tapa buraco”, enquanto nao se
processa uma reforma fiscal mais
abrangente.” ‘

O IPMF deveria ter sido uma
parte de um programa mais amplo
de estabilizacao, defende o diretor
daFGV.Eleacredita que ainflagao
fornece hoje ao governo recursos
da ordem de US$ 10 bilhdes por
ano. “A inflacdo € um mecanismo
no qual o Estado se 'beneficia
emitindo moeda, que gera receita
na ordem de US$ 10 bilhoes. Se a
inflacdo acabar, essa emissao tem
deacabar. Se essareceitadeixarde
existir, significa que, ou vocé faz
um corte nas despesas, equivalente
a essa receita de US$ 10 bilhoes,
ou vocé faz uma combinagao das
duas coisas. Aumenta um pouco
alguns impostos e reduz uma parte
das despesas. No caso do IPMF
seria um aumento da receita paraa
reducdo do imposto inflaciondrio.
E, de um outro lado, vocé teria de
fazer um corte nas despesas. Em
qualquer programa de estabili-
zacdo, no fundo vocé tem essa
decisao crucial, que € como acabar
com o imposto inflaciondrio e o
que colocar no lugar dele”.

Infelizmente, afirma muitos
economistas ainda nao tinham se
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dado contadisso. "Vocé€acabacom
a inflag@o, acaba com a receita do
governo. O grande erro do plano
Cruzado foi esse. No fundo, todo
programa de estabilizacdo tem de
ter sua parte fiscal. Porque o que
estd gerando a inflagdo brasileira é
a questdo fiscal. Sdo esses US$ 10

bilhées que tém de ser gerados

através da emissao de moeda. Se
vocé aumentaimpostos e ndo corta
despesas, obviamente esse déficit
vai aparecer, vocé€ vai ter que
financiar, vai ter de langar méao da
emissao de moedas. Essa li¢do foi
aprendida e, certamente, a nova
equipe sabe que ninguém pode
acabar com a inflagdo brasileira,
sem resolver a questdo do imposto
inflaciondrio".

Existem questdes que s3o contro-
versas € que a sociedade brasileira
tem de se debrugar para pensar, diz
ele. "H4 uma espécie de condo-
minio, onde alguns conddominos
usam 0s Servi¢os, mas nao pagam.
Nés temos conddminos que nao
pagame sindicos que ndo adminis-
tram. O problema da reformatribu-
tdria € fazer com que a carga ndo
seja tdo concentrada. Para isso, €
necessdrio tornar a Receita Fede-
ral um 6rgéo cada vez mais técnico.
Ndo se pode admitir que um chefe
da Receita em um estado seja
indicag@o politica. Se a pessoa €
indicada por algum politico, certa-
mente quando este lhe pediralgum

"favor", elando vaiter comonegar.
Além disso, a questdo chave do
tributarismo € o federalismo do
Estado. E preciso mandar os encar-
gos para os estados e municipios,
descentralizar”, completa.

Para Holanda, se o governo
conseguir substituir o imposto
inflaciondrio por outro tipo de im-
posto, ndo necessariamente o pro-
grama de estabilizag@o serd reces-
sivo. "Essas pessoas que estavam
pagando esses impostos terdo dez
bilhGes a mais para gastar. E as
outras pessoa vao ter menos
US$ 10 bilhdes. Qual o impacto
disso, € muito difieil fazer uma
previsdo." Segundo o professor,
essa € uma questio politica, jd que
um programade estabilizacdo afeta
grupos de sociedade de maneira
diversa. "Alguém estd ganhando
com a inflacdo e vai deixar de
ganhar e outro vai deixar de perder.
Do ponto de vista do conflito, ¢ um
conflito dentro da sociedade. Nao
¢ a toa que até hoje a inflagéio no
Brasil ainda nao acabou".

Holandadiz ser precisoque, uma
vezque se faga uma reforma fiscal,
se impega o Estado de fazer o que
ele estava fazendo antes. "Faz-se
uma reforma fiscal, aumenta-se a
receita do governo e este governo,
no outro ano, gasta essa receita e
mais alguma coisa. E preciso
colocar regras que impegam que
essas coisas acontegcamnovamente.

*

"Em qualquer
programa de
estabilizacdo, no
Jundo vocé tem

essa decisdo crucial,
que é como acabar
com o imposto
inflaciondrio e o
que colocar no
lugar dele"’

E preciso obrigar os bancos
estaduais a ndo emitirem moeda".

O professor defende que ndo é
precisoque o BCsejaindependente.
Ele precisa ter autonomia. "Eu
prefiro usar autonomia, porque, na
verdade, num pais democritico,
nao existe poder independente, a
naoseroJudiciario. Um presidente
da Republica pode ser tirado, por
que vai se dar independéncia ao
presidente do BC? Tem de se
encontrar mecanismos que déem
autonomia mas, a0 mesmo tempo,
facam com que eles sejam res-
ponsaveis perante, por exemplo, o
Senado".

Sobre uma possivel falta de
representatividade do Congresso
Nacional, Holanda diz que o
Congresso ndo fez nenhum obstd-
culoaos programas de estabiliza¢do
que fracassaramno anc passado. A
questdo politicaé mais ampla. Eda
sociedade. "As pessoas gostam de
dizer que quem geraa inflagdo € o
governo. Mas nds somos o governo.
Se o governo gasta mais do que
arrecada € porque ha pressoes de
varios grupos dasociedade. Sao os
funciondrios publicos que querem
aumento de saldrio, si0 os aposen-
tados, que reclamam seus bene-
ficios,as corporacdes dasempresas
estatais, que também t€ém seus
interesses. E pressionam”. Do lado
da Receita, existem as pessoas que
sonegamimpostos, alegandoque o
Estado ¢ incapaz de fazer servigos
e emprega mal seu orgamento,
acrescenta. "Naverdade, elas sone-
gam porque todos preferem di-
nheiro no bolso do que dinheiro
dado a alguém".

Esta € uma questdo que envolve
todos os grupos da sociedade. "O
Congresso € composto pelos repre-
sentantes destes grupos. O proble-
ma politico ndo se restringe ao go-
verno ou ao Congresso. O governo
¢ o Congresso representam a soci-
edade. O problema politicoé, entdo,
a vontade politica de cada um."

ANUNCIENO
i N F O R M E
O jornal das entidades dos economistas
do Rio de Janeiro ja completou 50 edicoes.
Sa0 20 mil exemplares distribuidos
mensalmente entre economistas do Rio de
Janeiro,diversas instituicoes e parlamentares
do Estado e do Pais. Os temas abordados

pelo informe CORECON se destinam a um
publico especializado e formador de opiniao.

Informacdes:
(021) 224-0578
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Sistema de Projecoes
Qualificadas
CORECON -INSIGHT

INFLACAO

As expectativas otimistas que dominaram
o cendrio econdmico com a nomeagao do
senador Fernando Henrique Cardoso para
oMinistérioda Fazendandotiveram folego
suficiente para compensar a falta de apoio
politico as medidas consideradas neces-
sdrias pelo proprioministro para contengao
do processo inflaciondrio. Os indices de
inflacdo no bimestre julho/agosto, porém,
deverdo permanecer em estado de hiber-
nagdo, com pequenas variagdes, quase que
residuais, em relacdo as taxas registradas
no bimestre anterior. Os 11 economistas
que participaram de mais essa rodada do
Sistema de Projecdes Qualificadas (SPQ)
do Conselho Regional de Economia
(Corecon), projetam, para o més de julho,
uma taxa de inflacdo, medida pelo Indice
Geral de Precos (IGP),daFundagao Getilio
Vargas (FGV),de 31%, oque significauma
variacdo minima em relag@o aos 30% da
expectativa oficial. A proje¢ao do IGP de
31%emjulho,revela umacertaestabilidade

dainflacaoemrelagaoaoindice de 30,72%

registradoem junho pelaFGV. A previsao
do SPQ para o IGP do més de agosto € de
umataxamédiade 31,4%, oquereafirmaa
expectativa de que a politica econdmica
permanecerd em compasso de espera, no
mesmo periodo, mantendo-se a tendéncia
deainflagdo continuar "andandodelado”.
Umaressalva, no entanto, merece ser feita
emrelacdoa projecaodomeés de agosto: um
tinico economista trabalha com a hipétese
de medidas mais drésticas no periodo, pre-
vendo uma inflagdo zero, no més em ques-
tdo. Sua projecdo nao foi incluida na mos-
tragem, de forma a ndo prejudicar amédia.

JUROS

Depois de um declinio acentuado na taxa
de juros real, determinada ainda na gestao
Eliseu Resende pela mudanca de enfoque
na combinacao das politicas monetdrias e
cambial, o mercado parece ter determinado
oseu pisodequeda. A previsiodo SPQéde
que os juros reais nos titulos do governo,
para o bimestre julho/agosto, fiquem no
patamar de 1%, comum aos dois meses. Em
junho, a taxa de juros real situou-se em
0,3%,emrelagdo ao Fipe, eem 1,07%, em
relacdo ao IGPM.

CAMBIO

A politicacambial do governocaminhaem
sintonia fina com as expectativas inflaci-
ondrias, com o diferencial de que as ex-
pressivas reservas cambiais do Pais permi-
tem 2 mesa do Banco Central adequar a
variagdo do ddlar a sua conveniéncia. A
projegdodo SPQ do Corecon para o bimestre

julho/agosto é de uma desvalorizagio do
cruzeiro praticamente igual nos dois meses,
ouseja,de31,5%e31,6%,respectivamente.
As taxas previstas sdo ligeiramente supe-
riores a variacdo cambial de 30,3%, veri-
ficadanomésde junho. Houve uma absten-
¢aoentreos 11 economistas que participam
da mostragemdo SPQ.

DOLAR PARALELO

Sedependerdaexpectativados economistas
queintegramestarodadado SPQ, o tempo
dos dgios espetaculares nomercadoparalelo
do délar € o mesmo do "Parque dos
Dinossauros”. A valorizagio do délar no
black temsidotdo previsivel quantooclima
quente no Rio de Janeiro, com 10 entre os
11 economistas da mostragem cravando
previsdes praticamente iguais para o
bimestre julho/agosto. O d6lar no paralelo
(valor venda)deverd fechar julhocotadoa
Cr$ 76.350,00, o que representa uma
variacdo de 29,6% em relacdo ao més de
junho. Ja no més de agosto, a cotacio vai a
Cr$ 97.980,00, correspondendo a uma
valorizacdode 28,2% emrelacdoa projegio
do més anterior.

DOLAR COMERCIAL

As projecdes para o dolarcomercial indicam
que o Governo pretende compensar a
contencio dos juros reais com um cdmbio
colado na infla¢do, de forma a manter a
competitividade das exportagdes. O resul-
tadodessa virtual politica € uma progressiva
redugcdodo dgioentre comercial e back no
bimestre julho/agosto. O SPQ estimaque o
doélar ficardna casados Cr$71.270,00,em
julho, e Cr$ 92.250,00, em agosto.

PRODUCAO INDUSTRIAL

A indistria de transformagao tem sido um
dos setores que, praticamente, ignora o
cendrioconturbadodaeconomia,em 1993.
Seus expressivos indices de crescimento
foram e continuam sendo puxados pela
performance daiindustria automobilistica,
que possui ampla capilaridade com todo o
setorindustrial. Os dados paracomparacao
tém sido dificultados em fun¢do do
recorrente atrasonadivulgacio dos niimeros
oficiais pelo IBGE, mas as projecdes do
SPQsdo decrescimentocontinuo noquaito
bimes-tre, com indices de 3,2% ¢ 3,4%.
Houve uma absten¢@o entre os economistas
damostragem.

SUPERAVIT COMERCIAL

Tudo em ordem no comércio externo. As
projecoes do SPQ indicam um superdvit
comercial da ordemde US$ 1,2 bilhdo nos
meses de julho e agosto. Haveria, assim,

CONJUNTURA

SISTEMA DE PROJECOES QUALIFICADAS (4° bimestre/93)
INDICADORES ECONOMICOS JULHO AGOSTO

Inflagdo (IGP-FGV) 31,0% 31,4%

Taxa de Juros Real (*) 1,0% 1,0%

Taxa de Cambio 31,5% 31,6%

Dolar Paralelo (1) 76.350,00 97.980,00

Délar Comercial 71.270,00 91.250,00

Produgao Industrial (anualizada) 3,2% 3,4%

Superavit Comercial (US$ bilhdes) 1,2% 1,2%

(1193/1992)

Produto Interno Bruto 2,9%

Taxa de Desemprego (IBGE) 6,6%

FBK/PIB 15,7%

Contas Governo/PIB (2) 2,2% (déficit)

(2) Resultado operacional.

(*) Descontada a TR do periodo. Sob titulos publicos.
(1) Cotacdo do ddlar no-ultimc dia do més.

um recuo em relagdo a maio, quando o
saldo foi de US$ 1,4 bilhdo. Houve uma
abstencdonomésde julhoeduas emagosto.

PIB

Os economistas que compdem amostragem
do SPQ atualizaram suas projecdes em
relac@o ao crescimento do PIB afinados
com a grande maioria dos institutos de
pesquisas e empresas de consultoria do
Pais. Aparentemente, se existe uma unani-
midade na drea das contas nacionais, ela
diz respeito a recuperagdo do Produto
Interno. A estimativa-do SPQ € de que o
PIB crescga 2,9%, neste ano, ou seja, algo
muito préximo da previsdo de 3,4% feita
pelo Ipea, no inicio do segundo semestre.

EMPREGO

Aindistriade transformacaoregistraindices
de crescimentorecorrentes, as exportagdes
continuam crescendo acima da média do
comércioexteriorinternacional e a previsao
para o aumento do PIB quase que duplica
emrelacaoao perfodode comparacio ante-
rior, mas o desemprego continua firme e
forte. De acordo comas projecoes do SPQ,
o Brasil jd estd - ou entdo estaria-muito
proximo-reproduzindo ochamadodesem-
prego estrutural do Primeiro Mundo, que
alguns economistas vém chamando de
"crescessdo”, ou seja, uma perversacombi-
nacdo de crescimento econémico com
recessao. A estimativa € de que a taxa de
desemprego aberto alcance 6,6%, ao
términode 1993. Houve uma absten¢ao no
total das previsdes.

FBK

O SPQ projeta um pequeno declinio na
formacdo bruta de capital fixo, quando
comparada com a previsdo anterior. Os
investimentos deverdo crescer somente

15,7% em relagao do PIB, em 1993. Na
rodada anterior do SPQ, aestimativaerade
que eles crescessem 15,9% do PIB. O
numero € declinante, mas, de qualquer
forma, representa um ligeiro aumento em
relacdo a estimativa da formacgao de capi-
tal, em 1992, de 14,4% do PIB. :

CONTAS DO GOVERNO

A promessa do ministro de zerar o déficit
operacionaldo governo Fernando Henrique
Cardoso ndo sensibilizou a esmagadora
maioria dos economistas que participam
dessa bateria do SPQ. A previsao € que o
Tesouro Nacional feche 1993 com um
déficit da ordem de 2,3% doP1B. Um dos
economistas, porém, navega no seatido
contrério, projetando um superdvit opera-
cional de 2% do PIB.

Observacoes:

1) As projecdes foram realizadas entre 25
de junho e 5 de julho.

2) Todas as projecdes citadas refletem a
médiade opinido dos economistas ouvidos
peloCorecon.

3)Foramutilizados como fonte paraindica-
dores econdmicos passados e futuros o
Departamento de Comércio Exterior
(DECEX)doBancodo Brasil; a Andima; a
Fundagdo Getiilio Vargas; a Fipe; o IBGE
e o IPEA.

Economistas consultados: Roberto da
Cunha Castelo Branco (Banco Arbi);
Eduardo Scaletsky (DIEESE-RIJ); Francisco
de Assis (Banco Marka); Flavio Castelo
Branco (Confederagdo Nacional da
Indistria); Aires Manuel Teixeira Pinheiro
e Antdnio Carlos Porto Gongalves (Pinto
de AlmeidaDTVM); Rodrigo Quental (Cia.
Vale do Rio Doce); José Eduardo Pereira
(BNDES); Cldudio Contador (Coppe/
UFRJ); José Claudio Ferreira da Silva
(IPEA); Reinaldo Gongalves (UFRJ); e
Célio Lora (Price Waterhouse).
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CORECON: Vivemos a emergén-
ciadeumnovo paradigmatecnoldgico
e organizacional em nivel mundial. O
que explica esta aceleracao da inter-

“nacionaliza¢cdo da producao?

Gongalves: Naverdade, a producao

ja vem ha séculos se internacionali-
zando, desde a época das grandes
descobertas. Mas, nos;iltimos anos,
houve um salto quantico na interna-
cionalizagao, impulsionado pelo
progresso tecnoldgico e, particular-
mente, pela reducao brutal nos custos
de comunicagao no plano interna-
cional, associado a telematica. Ficou
barato controlar agentes produtivos
situados em outros paises. O cresci-
mento da economia internacional se
faz hoje ancorado em um processo de
internacionaliza¢ao da produgao, com
base em relagoes contratuais e inves-
timentos. O que explode nos tultimos
dez anos sao as relacoes contratuais,
acordos de cooperacao entre empresas,
novas formas de investimento direto,
instalacdo de subsididrias. O comércio
decresce de importancia. Enquanto
este cresceu 10% ao ano na ultima
década, os investimentos cresceram
30% e as relagoes contratuais, muito
mais que isso.

CORECON: A Rodada Uruguai
do Gatt, que estd para ser concluida,
vai implicar em mudancas signi-
ficativas nas relacoes de comércio
internacionais? '

Gongalves: Do ponto de vista de
mudangas institucionais, o que se
observa, a partirde 1986, coma oitava
rodada de negociac@o-aRodada Uru-
guai do Gatt -, é que os Estados Uni-
dos tentam ir ao encontro de seus
interesses. Nao querem tanto reduzir
barreiras tarifarias e nao - tarifarias
em determinados setores industriais,
mas querem reduzirrestricoes emdreas

"Integracio competitiva é a
O Brasil precisa de um novo padrao de inser¢do internacional. Mas os ajustes ' '
necessdrios nao passam pela questdo de abrir ou fechar a economia - uma das mais
abertas do mundo. Somente abandonando as falsas questoes e concentrando-se mais
nos exemplos do que nos conselhos dos paises desenvolvidos conseguiremos realizar os
ajustes estruturais essenciais para evitar a re-primarizagdo da economia. Essa é a
andlise feita pelo ex-economista da Organizacdo das Nagoes Unidas e professor titular
da FEA-UFRJ, Reinaldo Gongalves, que discute aqui as mudancas em curso na esfera
internacional - nos sistemas produtivo, financeiro e monetdrio -, os acordos que vém
sendo firmados nas reunioes da Rodada Uruguai do GATT e do G-7 e a vulnerabilidade
externa da economia brasileira.

onde eles tém vantagens comparativas,
que sao comércio de servigos, proprie-
dadeintelectual e questoes comerciais
vinculadas a investimento direto -
restrigOes a empresas americanas que,
dealguma forma atrapalham o balango
de pagamentos dos Estados Unidos.
A Rodada Uruguai se desenvolveu
com altos e baixos até dezembro de
1990, quando, em Bruxelas, deveria
ter ocorrido um fechamento, mas em
diversos temas nao houve acordo. A
catastrofe chegou a ser apelidada de
Gattastrof.

- CORECON: As dificuldades se

devem aos novos temas?
Gongalves: Houve uma impossi-
bilidade de chegar a acordos tanto
sobre 0s novos temas como sobre 0s
antigos. Nao foi possivel chegar aum
consenso em torno de principios
bésicos de negociacao com relagio a
agricultura, a industria téxtil e a
mecanismos proprios de comércio
internacional, como salvaguardas,
anti-dumping, medidas compensa-
torias, subsidios, etc. Muitos desses
mecanismos jé existiam, mas, ou esta-
vam ultrapassados ou eram ineficazes
de uma maneira ou de outra.
CORECON: Comtodas asdificul-
dades, serdpossivel concluir a Rodada
Uruguai até o final do ano?
Gongalves: De dezembro de 90
em Bruxelas até dezembrode 91, num
processo acelerado de negociacao,
chegou-se a um draft final de 600
paginas, com 22,23 acordos, cobrindo
as principais dreas de negociacao. Esse
acordo foirefinado durante todo o ano
passado e, finalmente, em dezembro
de 1992 foi colocada na mesa uma
proposta de negociacao. Nos novos
setores, os paises em desenvolvimento
foram aceitando o que os paises mais
avancados foram colocando. Mas os

paises desenvolvidos tém ainda
pendéncias fortes na drea de agri-
cultura. Nareuniao do G-7, que houve
agora no més de julho, os paises mais
uma vez se comprometerama acelerar
as negociacoes, mas essa promessa ¢
feita em toda reuniao do G-7.

CORECON: Asmudangas saotao
significativas que justifiquem tanta
protelacao?

Gongalves: Na realidade muda
pouca coisa. Por exemplo, questoes
de comércio vinculadas a investimento
direto, que € uma questao muito forte
para os americanos. Os paises em
desenvolvimento tém cinco anos para
aplicar a liberalizacao das TRIMs-
(Trade Related Investiment Measu-
res). Os' paises desenvolvidos tém
dois anos, os menos desenvolvidos
tém cerca de sete anos. Todos os
acordos vdo ser implementados ao
longo dos anos, de forma gradual.
Mesmo que se conclua a Rodada
Uruguai em dezembro, nada muda na
nossa vida, nem na vida do pais de um
dia para o outro. Embora a impressao
que se tenha € de que os codigos estao
mais elaborados, mais caprichados

-no sentido de evitar a burla em termos

do aparato institucional e juridico do
proprio Gatt, o fato € que o Gatt nao
tem cardter impositivo, nao tem poder
de puni¢ao. Tudo € voluntario e vocé
pode no maximo dizer que um pais
estd violando oacordo. O que acontece
€ que os paises que tém poder con-
tinuam violando os acordos sem
nenhuma punicado. Por outro lado, os
acordos multilaterais sao usados como
mecanismos de pressao sobre 0s paises
desenvolvidos. Osacordossao interes-
santes, na medida em que dao uma
moldura juridica e institucional para
asrelacoes de comércio internacionais,
regulando-as.

CORECON: Mas com pouca
eficdcia.

Goncalves: E verdade. Com uma
eficdcia muito, muito relativa. Quem
tem poder continua usando, quem nao
tem poder continua sendo enquadrado
dentro do aparato juridico e institu-
cional existente. SO que esse aparato
agora € mais sofisticado, abrangente,
toca varias questoes. Mas existe o
problema de poder. Quem tem poder
viola e nao sofre punicoes. Para quem
nao tem poder, isso acaba funcionando
como uma pressao a mais, multila-
teral, pois continua asofrer as pressoes
no plano bilateral. Os paises que tém
o poder podem retaliar no plano bila-
teral e, no plano multilateral, criam
mecanismos de pressao para que sejam
cumpridos os acordos.

CORECON: O gue existe de novo
no campo dos servigos?

Gongalves: O acordo de servigos
ja foi aceito pelos paises em desen-
volvimento. E considerado razodvel.
Envolve os principios basicos de nao-
discriminag¢@o no comércio interna-
cional, quer dizer, uma empresa
estrangeira que queira vender servigos
no Brasil vai ter o mesmo tratamento
queumaempresa brasileira tem. Existe
também um processo em negociagio
através de listas de demandas. O Brasil
pode oferecer abrir alguns setores, em
troca da abertura de outros nos Estados
Unidos, por exemplo. Mas, pela clau-
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sula na acao mais favorecida, se abrir
para um pais, vai ter de abrir para todo
mundo.

CORECON: O processo de inter-
nacionalizacdo também implicard
em mudangas no plano monetdrio e
financeiro?

Gongalves: Comrelagdo a questao
monetaria e financeira, o mundo con-
tinua com o que se chama do "nao-
sistema monetario internacional”.
Curiosamente, no ano que vem
completa-se 50 anos de Bretton
Woods, que criou duas organizagoes
centrais do novo sistema, o Fundo
Monetario Internacional e o Banco
Mundial. O fato € que temos um “nao-
sistema monetario” desde 73, com a

“ruptura do padrio ouro-dolar. E um
sistema que ndo tem regras. Até hoje
nao se definiu se teremos uma nova
moeda internacional para substituir o
dolar, se vamos trabalhar com direito
especial desaque, se teremos nmoedas
que servirao como padrdo. O sistema
monetdrio continua extremamente
fragilizado, tao fragilizado que nao se
consegue expandir a importancia dos
direitos especiais de saque no cendrio
mundial porque as economias avan-
cadasnao querem. Os Estados Unidos
nao querem perder a hegemonia do
dolar, os europeus querem a sua
moeda. O sistema monetdrio europeu
que se pretendia como a nova ancora
monetdria internacional, no ano passa-

do sofreu uma crise extraordindria,
quando, dez meses apds o acordo de
Maastricht que definia todo um
cronograma para o sistema monetario
europeu, ¢ implodido com a saida da
Inglaterra e da Irlanda do sistema.
Essa construcdo européia ja vinha se
dando desde 73, mas s6 consegue
impulso em 85, fazer o acordo em
dezembro de 91, e em outubro de 92
ele se esvazia em funcao da prépria
fragilidade das economias européias.
CORECON: O Fundo Monetdrio
Internacional, da forma como estd
estruturado hoje, pode vir ainda a
desempenhar esse papel?
Gongalves: Esse “nao-sistema
monetdrio” que vigora hoje deveria
ser regulado pelo FMI, criado em
1944. Acontece que o FMI é uma

- instituicao absolutamente inoperante.

O ultimo pais avangado que entrou no
Fundo foi a Inglaterra em 1967. Ele
hoje sé funciona para dar uma
“merreca”, recursos absolutamente
inexpressivos, para ﬁafses desenvol-
vidos. E ele ndo tem nenhuma influ-
éncia no sistema monetdrio interna-
cional, que € onde ele deveria desem-
penhar seu papel, criando uma moeda
e regulando a liquidez internacional e
também as taxas de cambio. Ele
deveria funcionar como uma auto-
ridade monetdria internacional cen-
tral, regulando as paridades.

CORECON: Por que as questoes-
chave do sistema monetdrio foram
parar no G-7?7

Gongalves: O FMI tem hoje 153
ou 154 paises membros. E um férum
multilateral. Mas os paises centrais
nao queriam colocar na mao de um
f'érum multilateral as questoes-chave
do sistema monetdrio internacional.
Entao o que fizeram? Criaram o G-7
em 1974, se nao me engano. E14 € que
passaram a ocorrer os acordos em
termos de taxas de cambio e taxas de
juros internacionais. Na realidade, o
G-7 foi o certificado de dbito do FMI,
que persiste porque o Tesouro
Americano, o Tesouro Britanico e o
Tesouro Francés descobriram que o
FMI € um instrumento de politica
econdmica externa desses paises vis-
a-vis os paises do Terceiro Mundo.
Entdo, se enquadram os paises com
desequilibrio de balango de pagamento
num sistema de condicionalidade para
pegar recursos escassos € 0s paises

vém aceitando. A experiéncia dos
ultimos dez anos mostra um Fundo
Monetério absolutamente incompe-
tente do pon-to de vista técnico,
econdmico, poli-tico, financeiro, para
lidar com os paises do Terceiro Mundo
e, particularmente, os problemas de
endividamento externo.

CORECON: E, quanto ao sistema
findnceiro internacional, o que vem
sendo discutido com relacdo d sua
acomodagdo ao novo paradigma
econdémico mundial?

Gongalves: O sistema financeiro
internacional ficou fragilizado com o
problema do endividamento externo,
mas de 83 até 89 conseguiu se
recuperar e se garantir de qualquer
ruptura no plano financeiro interna-
cional, partindo dos paises em desen-
volvimento, que vém, ao fim e ao
cabo, pagando suas dividas. Mas, do
ponto de vista dos paises avangados,
eles tém um problema. Tém incor-
poradouma volatilidade muito grande,
principalmente em fungao da desre-
gulamentacao internacional. Cada vez
fica mais dificil para os Tesouros e 0s

Bancos Centrais dos paises desenvol- -

vidos regularem as transferéncias
internacionais de capital. Tanto é
assim que, de uns trés anos para c4,
passou a onda de liberalizacdo fi-
nanceira internacional e se tem' um
novo movimento de regulamentacao.
O Banco Internacional de Compen-
sagoes, 0 BIS, comega a definir novos
critérios de acompanhamento
dos bancos nas suas transacgoes
internacionais.

CORECON: A economia interna-

“cional estd caminhando para uma

maior regulacdo, tanto do sistema
produtivo real, atraves dos acordos
comerciais no Gatt, como dos sistemas
monetdrio e financeiro. O Brasil
estaria caminhando contra a historia
ao embarcar na onda liberalizante?

Gongalves: O Brasil é uma das
economias mais abertas do mundo.
Isso ¢ verdade no plano produtivo
real, no plano monetdrio, no financeiro
e no comercial. E verdade também no
plano da tecnologia. Se vocé pegar os
indicadores mais simples de abertura
de economia, vocé observa que poucas
economias no mundo tém tal grau de
abertura de seu aparelho produtivo,
particularmente da industria e, dentro
da industria, dos setores estratégicos.

Diria talvez Venezuela e Singapura,
duas economias extraordinariamente
abertas. Mas nenhuma economia de
porte continental.
- CORECON: E muito comum a
visdo de que nos Estados Unidos a
economia € muito mais aberta.
Gongalves: Se vocé comparar o
Brasil com os Estados Unidos, uma
economia liberal, aberta, vocé vai ver
que a presenca de empresas estran-
geiras € aqui muito maior que em
qualquer industria americana. No
agregado, o Brasil tem um grau de
abertura trés vezes maior que os
Estados Unidos. Um ter¢o da industria
aqui instalada ¢ estrangeira. Nos
Estados Unidos, 11% da industria sdo
constituidos de empresas estrangeiras.
Entao, o Brasil tem um grau de
internacionaliza¢ao da economia trés
vezes maior ‘que os Estados Unidos.
Se vocé olhar por setor industrial, vai
ver que em todos os ramos o Brasil
tem um grau de internacionalizacido
da producdo maior que os Estados
Unidos. Todos, com uma unica
excegao: o ramo editorial e grafico.

Por qué? Porque as empresas inglesas,

australianas e canadenses estao insta-
ladas no mercado americano para
atingir os seus mercados de origem a
partir dos Estados Unidos. Do lado
monetario e financeiro,idem. Se vocé
considerar o pagamento de lucros e
dividendos, pagamento de juros, isto
¢, servigo de capital, os indicadores
com relagao ao PIB sdo de duas a trés
vezes maiores que os dos Estados
Unidos. Poucos paises no mundo
mandam, como mandou o Brasil, 5%
de seu PIB anualmente como paga-
mentodeservigo desua divida externa.

CORECON: Isso também ocorre
no comercio?

Gongalves: A exportagaobrasileira
sobre o PIB dd 10%. Todas as
economias de porte continental do
mundo tém uma relagao exportagao e
importacao sobre o PIB em torno de
10%, 15%. O Brasil s6 se protege
quando falta ddlar, € um pais com
uma abertura muito grande, desde a
descoberta. Quando se iniciou a
politica de substituicao de impor-
tacoes, quem veio produzir aqui foi a
empresa estrangeira. Antes ela expor-
tava, depois passou a explorar omerca-
doatravés da instalacao da subsidiaria
aqui. O Brasil praticamente ndo tem

o
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barreiras nao-tarifarias. Acabou com
0 Anexo C. Mas, mesmo quando tinha,

a barreira pegava 20% a 25% do co- -

mércio. Hoje, cerca de 20% dos pro-
dutos que o Brasil exporta para os
Estados Unidos sao afetados por bar-
reiras ndo-tarifarias. Se vocé for medir
0 protecionismo, vai ver que entre os
dois paises nao
existe uma dife-
renga significati-
va. O Brasil é,
portanto, umadas
gconomias mais
abertas do mundo.
CORECON:
Quais sdo as im-
plicacoes disso,
com essas trans-
formagoes globa-
is que vém ocor-
rendo ai, parti-
cularmente pro-
gressotécnico, glo-
balizacdo e inter-
nacionalizacao?
Gongalves: O
Brasil precisa de
um novo padrao
de insercao inter-

- nacional. Mas ele nao passa pela
questao de abrir ou fechar. Esta
pergunta € uma pergunta tola, uma
pergunta falsa. E uma nio-questio. A
economia brasileira € uma economia
tao aberta que ela é vulneravel do
ponto de vista externo. Se a taxa
internacional de juros subir hoje de
4% para 8%, esse pais, que ja ndo
funciona, vai funcionar menos ainda.
Nao é possivel fazer uma politica
industrial para o setor de eletrénicano
Brasil, ou para o setor de transportes,
equipamentos de telecomunicagdes,
ou na industria metal-mecanica. Isso
depende da estratégia das empresas
internacionais. Nao ¢ um problema
doméstico como € na Coréia do Sul,
na Alemanha ouna Franca. Esta vulne-
rabilidade € extraordindria nos setores
tecnologicos. Na verdade, houve um
aprofundamento da dependéncia
tecnoldgica nos ultimos dez anos.

CORECON: A vulnerabilidade
comercial também € grande.

Gongalves: E grande porque se
tem umd insercdo internacional anco-
rada em bens intensivos em recursos
naturais. A integracdo competitiva,
na realidade € a re-primarizacao da
economia. Vocé assenta a expansao
do comércio do pais em soja, papel e
celulose, aluminio, bauxita... Quando

o mundo esta trabalhando em tecno-
logias de ponta, em uso intensivo de
tecnologia e valor agregado, nos
estamos fazendo, na verdade, uma re-
primarizagao. Nds estamos, com isso,
perdendo posi¢ao. O Brasil ja foi o
19° maior exportador. Hoje é 024°. E,
no padrao de insercao internacional, o
que tem crescido
Sa0 O0S recursos
naturais inten-
sivos. Com isso,
se perde parcela
de mercado in-
ternacional, no
agregado, e no
setor estratégico,
também. E no
front interno, o
que aparece? As
importacoes cre-
scendo. A cres-
cente vulnerabi-
lidade reduz o
grau de manobra
na definicao de
umaestratégiade
desenvolvimento.
CORECON:
Qual averdadei-
ra pergunta que devem fazer os que
~desejam definir uma nova estratégia
de desenvolvimento para o pais?
Gongalves: E preciso fugir a
pergunta tola, de abrir ou nao abrir. E
0 mesmo que perguntar: crescer ou
nao crescer? A verdadeira pergunta a
se fazer é: como fazer mudangas
estruturais na economia brasileira, no
sistema produtivo, visando combater
os desequilibrios, inclusive sociais
que se tem no Brasil, de forma a
reduzir a vulnerabilidade externa? Ou
seja, como fazer um ajuste estrutural
interno de forma a reduzir a vulne-
rabilidade externa? Essa foia pergunta
que os japoneses se fizeram em 85. O
primeiro ministro japonés reuniu o
pessoal e disse: “Nos temos um
problema grave. Nao posso mais me
mexer, que sou logo enquadrado pelos
americanos. Vou na Casa Branca e
sou humilhado por um secretdrio de
Estado”. O que foi feito? Eles
realizaram os ajustes internos neces-
sarios para reduzir sua vulnerabilidade
externa. Nos temos que aprender com
0s japoneses a criar grau de manobra
para uma estratégia de desenvol-
vimento de longo prazo.

CORECON: A internacionaliza-
¢do da economia mundial também
aponta para politicas externas mais

ENTREVISTA

abrangentes, como a que € realizada
pelos Estados Unidos.

Gongalves: Os americanos nos
ensinam a segundz licao, que eles
chamam de politica comercial, mas
quendo tem nada de politica comercial.
E uma politica econémica externa
abrangente. Nos Estados Unidos, eles
tém um instrumento juridico particu-
lar, que chamam de lei da compe-
titividade, que, na realidade, trabalha
de forma interligada a questio de
investimento, a questao tecnologica,
a questdo comercial e também a
produtiva real. Todos os aspectos
econdémicos das relagoes interna-
cionais estao articulados, incluindo a
visao de politica externa. Se o0s
americanos querem uma CONcessao
na area tecnologica no Brasil, fazem
uma retaliacdo na area comercial de
bens. Se querem concessao na area de
comeércio, fazem retaliacdo na drea
tecnoldgica, como por exemplo, o
acesso a grandes computadores. E
uma visao abrangente de politica
econdmica externa. O Brasil nunca
teve e nao tem ainda. Os americanos
ensinaram a gente direitinho, mas nos
nunca aprendemos a licao.

CORECON: O que tem feito o
Itamarati?

Gongalves: O Itamarati estda com-
pletamente de-
sestruturado, nao
sabe de onde
vem, nem para
onde vai. Euacho
que o proprio Fer-
nando Henrique
quando entrou 14
percebeu isso e
deu impulso aos
grupos tarefa -
que ja existem ha
anos -, compos-
tos dos proprios
embaixadores,
encarregados de
fazer a reforma
do Itamarati. E
igual a botar os
delegados da Po-
licia Federal para
fazerareformada
Policia Federal.

CORECON: E com relacao ao
Mercosul?

Gongalves: O Mercosul € a unica
iniciativa estratégica do Brasil na drea
de politica externa nos ultimos dez
anos. Mas ele também ¢ exemplo da
falta de uma politica externa. Fizemos

um estudo de impacto muitiplicador
de comércio no Mercosul e obser-
vamos que o efeito do Mercosul sobre
o Uruguai, por exemplo, é dez vezes
maior do que sobre o Brasil. Se o
Uruguai aumenta em 10% suas expor-
tacOes para o Brasil, o efeito sobre a
renda e o emprego no Uruguai é dez
vezes maior que no Brasil. O efeito
que esse comércio tem sobre o Brasil
¢ muito marginal. A critica que os
empresarios fazem ao Mercosul €
correta. Vocé vai fazer uma politica
comercial brasileira ancoradano Mer-
cosul - porexemplo, estrutura tarifaria
-, mas os grandes parceiros comerciais
do Brasil s@o os Estados Unidos e a
Europa e o grande mercado que temos
para explorar é o sudeste da Asia.
Com a politica do Mercosul, o Brasil
perde liberdade em funcao de trés
parceiros minoritdrios. O fato de esta
ser a unica estratégia do Brasil em
termos de politica externa mostra como
0 pais nao teve nenhuma estratégia.

CORECON: Fala-se muito que a
internacionalizacdo levard ao fim das
[fronteiras e do Estado Nacional. O
que vem se verificando de fato?

Gongalves: O que vemos hoje ¢
que o Estado Nacional se torna cada
vez mais importante. Muito mais do
que foi na época do imperialismo
prussiano ou
francés. A Co-
munidade Eco-
noémica Européia
vai enquadrar as
empresas japo-
nesas, O que de-
cide fazer, entao?
Ela define cotas.
Por exemplo, os
japoneses sO po-
dem exportar
para a Alemanha
5292 Hondas,
3253 Mitsubishi.
Equeméqueestd
negociando? Vo-
cé acha que sdo
asempresas japo-
nesas e alemas?
Nio. E o minis-
tério alemao la,
e 0 MIT japonés do lado de c4. E o
Estado Nacional que assina os
protocolos. Em todo o mundo, o
Estado Nacional se torna cada vez
mais presente. E no Brasil, no entanto,
a sociedade fica numa discussao tola
e inutil sobre se abre ou fecha
economia.
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A hora do "Filé Mignon”: o Sistema Telebras

A verdadeira reforma na Constituicdo tem como um
de seus objetivos centrais o fim do monopolio estatal
das telecomunicagoes. A discussao sobre o futuro do
setor chave para a chamada Terceira Revolucao
Industrial esta sendo substituida pela pressao exercida
pelas grandes corporacoes multinacionais e seus lobbies
poderosos, excitados com o que representa em termos
potenciais o mercado brasileiro. Como podem as
organizacgoes esclarecer a opiniao publica sobre um
tema tao complexo e motivar uma discussao ampla que
dé origem a defini¢cao de um novo modelo para o

sistema de telecomunicacoes?

ssa foi a questao central do deba-

te promovido pelo Conselho Re-

gional de Economia (Corecon),
o Instituto dos Economistas do Rio de
Janeiro(IERJ), o Sindicato dos Econo-
mistas (Sindecon), a Associagao de
Funciondrios do BNDES e a Associacao
de Empregados da Embratel, no dia cinco
de julho na Faculdade Candido Mendes.
Na mesa, a economista Maria da Con-
cei¢ao Tavares, presidente do IERJ,
Gaspar Vianna, da Assessoria Juridica da
Embratel, e Ricardo Nin Prates, mestre
pelo Instituto de Economia Industrial
(IEI) da UFRIJ.

Gaspar Vianna destacou que ndo ha no
programa de nenhum dos partidos bra-
sileiros sequer uma palavra sobre o tema.
“Isso revela o quanto um assunto de
importancia capital para o desenvolvi-
mento do pais € desconhecido de nossos
politicos”, disse.

Dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) indicam,
segundo ele, que nenhum outro setor da
economia cresce hoje mais que o de
telecomunicagdes. Enquanto esse setor,
que em 1985 representava 1,97% do
Produto Interno Bruto (PIB), pulou para
4,28% do PIB em 1992, o setor industrial
caiu no mesmo periodo de 44,14% para
39,8 % e o setor comercial caiude 12,21%
para 11,31%. Vianna citou também um
estudo realizado pelo banco de inves-
timentos britdnico Latin Invest, que
aponta a possibilidade de o sistema
Telebras elevar seu faturamento de US$
650 milhoes para US$ 2,2 bilhoes, apenas
praticando tarifas realistas.

Citando um estudo realizado pela em-
presa de consultoria americana Salomon
Brothers, Gaspar Vianna disse que, apesar
de as tarifas praticadas no Brasil serem as
mais baixas do mundo, a Telebras € uma
das seis empresas mais rentaveis,
ocupando posicdo equivalente a British
Telecom e colocando-se a frente da NTT
do Japao e da média das 14 empresas

norte-americanas do setor.

Para Ricardo Nin Prates, com a
passagem do padrao de industrializagio
fordista para o padrao de industrializacdo
em rede, as telecomunicagoes se tornam
cada vez mais um setor estratégico. No
lugar das estradas, como principal motor
de desenvolvimento, esta hoje a in-
fraestrutura de teleinformética. Nin Prates
diz que, para o desenvolvimento da
infraestrutura de teleinformatica, trés
ordensde fatores precisam ser analisadas:

- fatores tecnologicos, de economia de

mercado e institucionais. Ele ressalta
que a pressao exercida pelas grandes
corporagoes internacionais que atuam no
setor esta dificultando uma discussao
séria no Congresso Nacional que defina
qual o modelo de sistema de tele-
comunica¢oes mais adequado as neces-
sidades do pais. .

"O modelo defendido pelE) Banco
Mundial é o que existe nos Estados
Unidos. Como tudo fica a cargo das
forcas do mercado, da acdo das grandes
corporagoes que atuam no.setor, nota-se
ai um sintoma de fragmentacdo sério,
uma falta de padronizac¢do que pode gerar
dificuldades na universalizacdo da
circulacdo de informacdo. Na Europa,
toda a rede digitalizada foi arrumada em
fun¢ao da Comunidade Econémica
Européia. Existe uma grande preocupacao
comauniversaliza¢io e aregulamentacao

- ¢ maior. No Japdao, foram criadas 300

areas de informagdo homogéneas e um
anel nacjonal que interliga os anéis
regionais. As empresas foram priva-
tizadas, mas nao a funcao coordenadora,
sistémica”, afirmou.

Nin Prates defende um modelo no
qual a formagdo da infraestrutura digital
continue a cargo da Embratel, para que
seja garantida a integragdo de todo o pais
com a universalizacdo do sistema, mas
aponta a possibilidade de participacdo de
empresas privadas na prestacao de
Servigos.

%

Da esquerda para direita: Nin Prates,

A presidente do IERJ, Maria da
Conceicao Tavares, disse que o setor de
telecomunicagdeséa base paraa Terceira
Revolugdo Industrial. “E nesse setor que
ocorre a guerra de poder no mundo hoje.
No Japao, o sistema foi montado em
diversas dreas de informagao por razoes
que nao tém nada a ver com a eficiéncia.
Foi uma guerra de morte entre diversas
burocracias e grandes corporagdes. Se
nao conseguirmos criar uma regu-
lamentacao, de acordo com um modelo

- definido politicamente, isto aqui vai ser

um verdadeiro caos”, afirmou.

Conceicao Tavares discordou de
Gaspar Vianna de que a solucdo mais
simples seja uma recomposicao de tarifas.
Segundo a professora, a opinido publica
nunca apoia elevacoes de tarifas: “Se a
argumentacao for essa, todos vao ser
contra. Nds sabemos que, se tudo for
privatizado, as tarifas vao aumentar muito
mais e ninguém vai poder dizer nada,
mas a sociedade nao sabe”.

Ela nao acredita ser possivel, apenas
com a unido de alguns setores do PT,
PDT, Forcas Armadas e Igreja, bloquear
o avanco dos grupos econdmicos
mundiais interessados na privatizagao
das telecomunicagoes. “O nuicleo politico
hoje no poder - PMDB, PFL e PSDB -

estd de acordo. Os nacionalistas sao hoje -

uma minoria. E preciso negociar. O
liberalismo ja deixou, desde 1988, de ser
apenas uma corrente ideoldgica. O que
existe hoje ¢ uma liberalizagao de fato.
Dentro dessa realidade, nao privatizar
nada ndo me parece possivel. O que
devemos evitar € que ndo seja feita
regulamentacaonenhuma. Evitar que seja
feito um bordel, como fizeram no setor
petroquimico”, afirmou.

E preciso, no entender da economista,
que as pessoas que trabalham no setor e
téma visao de suaimportancia estratégica
para o desenvolvimento do pais desen-
volvam um trabalho sério de lobby no
Congresso Nacional, esclarecendo os

Conceicao, Jorge Santos e Vianna.

deputados e senadores, que, em sua
maioria, “nao entendem nada do assunto”.

A mesa foi unanime em avaliar que a
revisao constitucional que esta para ser
iniciada ¢ uma grande investida dos
setoresinteressados em reverter os ganhos
queaesquerda conquistou na Constitui¢ao
de 1988. Gaspar lembrou que a revisao
prevista pelo artigo 68 da Constitui¢do
estava baseada na perspectiva de uma
alteracao do sistema ou do regime de
governo, com a aprovagao do parla-
mentarismo ou da monarquia no
plebiscito realizado este ano. i

Conceigao Tavares chamou a atengao
para o fato de que os deputados deveriam
estar preocupados na verdade com a
regulamentacdo de diversos artigos da
Constitui¢ao que nao podem ser aplicados
sem a complementagao de leis ordinarias.
Ricardo Nin Prates também achd que a
revisao constitucional ndo teria porque
realizar-se apds o resultado do plebiscito,
mas avalia que, ja que parece ser
impossivel impedi-la, o setor de tele-
comunicagoes deve tomar a dianteira do
processo, propondo a reformulagao do
Cadigo Nacional de Telecomunicagdes.

Gaspar Vianna também defendeu a
reformulac@o do codigo atual, “criado
em 1962, época em que o pais ainda nao
tinha nem televisao a cores, nem sistema
de microondas, satélite e muito menos
rede digital”.

Conceigao Tavares reforcou a idéia
de o setor agir para que o Estado nao
perca a capacidade de regulamentacao.
“A privatizacao de alguns servicos me
parece inevitavel, mas ela ndo deve
ocorrer da mesma forma que ocorreu no
setor siderurgico e petroquimico, onde as
empresas foram entregues a um bando de
piranhas praticamente de graca. A
Embratel € a joia da Coroa que vai ser
disputada a tapa. Vem um tubarao, pega
tudo, desorganiza, sucateia e, depois de
tudo zoneado, so resta chamar os militares
de volta”.
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Como fazer politica
salarial com
inflacao em alta?

A politicasalarial,implantando 100 % dainflacao dereajuste,
¢ viavel para a economia neste momento? Que vantagens reais
a sociedade brasileira obteria com esse aumento? Quais as
conseqiiéncias do veto presidencial a essa politica?

Os economistas Edward Amadeo, professor da PUC-RJ, e
Joao Saboia, presidente da ABET, e o advogado e ex-ministro
da Previdéncia do governo Sarney, Raphael de Almeida
Magalhaes, deram um depoimento sobre essas questoes ao
Informe Corecon. Em seus relatos, todos concordaram em um
ponto: para resolver o problema salarial no pais, € necessario
um comprometimento real de todos os segmentos sociais no
combate a inflagao. O professor Joao Sabéia, titular da FEA-
UFRJ, acredita que esse comprometimento seja possivel, e
ressalta que isso ja vem sendo tentado nas conversas entre a
equipe econdmica, representantes de entidades sindicais e de
empresarios. |

Ja o professor Edward Amadeo e o advogéldo Raphael de

Almeida Magalhaes estao mais céticos sobre os resultados
finais dessas reunides. Para eles, o problema maior esta no
‘setor empresarial, que dificilmente estaria preocupado com a

inflacdo de 30% ao més. Segundo Amadeo, os empresarios

brasileiros nao tém interesse em solucionar o problema da
inflacao, simplesmente porque a inflacdo nao chega a ser um
entrave para eles.

 Leia, a seguir, o depoimento dos trés entrevistados.

enfrentasse a questao da inflacao.

A decisao do veto confirma a
desigualdade do tratamento siste-
matico que tem sido dado ao capital e
ao trabalho, com relacdo a evolugao
dainflacao. Ninguém discute que deva
haver conversao de capital. E todos
insistem em dizer que € impossivel
reduzir os saldrios. Bastaria isso para

Salario nao ¢
questao isolada

Raphael de
Almeida Magalhdes
Ex-ministro da Previdéncia

O impasse da politica salarial

y DEPOIMENTO

se constitui na mais gritante
demonstracao do equivoco da politica
economica presente no pais, desde
Mailson da Nobrega. Em substéncia,
significa dizer que, se a conversao
salarial se fizer nas mesmas condicoes
em que ¢ feita a conversao de capital
eaestabilidade inflacionaria em torno
de 30%, quem paga a estabilizacao
inflaciondria a 30% sao os assala-
riados. Esse impasse deveria servir
sobretudo para que se denunciasse o
equivoco da politica economica em
partes, € se comecasse a pensar em
uma politica alternativa querealmente

demonstrar que o Brasil estd pre-
tendendo fazer uma politica de
estabilizacdo as custas de uma piora
ainda maior da politica de concen-
tracdo de renda no pafs, pois saldrios
achatados significam ampliacdo da
margem de lucro. :
Deveria haver um toque de reunir
para que todos os agentes economicos
do governo deixassem de lado
preconceitos doutrindrios ou ideo-
logicos e tentassem enfrentar as
questoes que estao ai. Primeiro: o
capital tem prote¢do porque a moeda
esta indexada. E justo manter a

indexacdo da moeda e ao mesmo
tempo vetar-se corre¢oes dos salarios?

Segundo: enquanto houver inde-
xacao da moeda, dificilmente terdao
€xito as politicas postas em pratica. E
todas elas afundaram. Nos estamos
assistindo hda muitos anos a uma
tentativa ortodoxa de combate a
inflacdo, sempre protegendo o capital
dos efeitosinflaciondrios e castigando
osassalariados. Nesse caso da politica
salarial votada pelo Congresso, .o
curioso € que se consideraum absurdo
uma correcao salarial apos 30 dias de
inflagao, permitindo que, nesse
mesmo intervalo de trinta dias, o capi-
tal seja corrigido 30 vezes. E um bom
chamamento da consciéncia coletiva.

A defesa que se faz no pais da
moeda indexada sugere claramente
resisténcia a revisao dos preconceitos
de vérios setores dasociedade. Mesmo
porque os setores ganhadores com 0s
setores brasileiros transformaram o

Estado em culpado da crise. Portanto
eles tém sempre um discurso ideo-
logico muito simplificado que diz:
enquanto o Estado nao acertar suas
contas, nada pode ser feito. Na ver-
dade, as contas do Estado sao em
grande parte emburacadas pela
existéncia da moeda indexada que €
s6 o Estado pode bancar.

Eu acredito que se deva imaginar
simultaneamente uma politica de
saldrios com uma politica de pregos.
Essa politica tem que- passar pela
ruptura do impasse da divida do setor
publico e, portanto, por uma reforma
financeira, uma reforma monetdria,
uma reforma cambial. Tem que passar
por uma tentativa de se definir um
novo modelo de crescimento econo-
mico, recriando as condi¢des do mer-
cado, daexisténcia de poupanga, capaz
de financiar essa nova retomada do
crescimento. Sao coisas que tém que
ser pensadas simultaneamente. Nao
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€ possivel isolara questao dos saldrios.

Sobre oaumentode 100% serviavel
ou nao, a verdade é que nada € vidvel,
enquanto a moeda for indexada e o
capital tiver um tratamento diante da
inflacao diferente. Essa € a questio
que deve ser enfrentada. Entao, ¢ uma
falsa questdao. Nao ha politica salarial
adequada, enquanto houver inflacdo
de 30% por més com capital corrigido.
E preciso que as coisas sejam reexa-
minadas e globalmente enfocadas. E
nao isoladamente. Essa tentativa que
estd sendo feita hoje, de isolar a ques-
tao dos saldrios e encontrar uma solu-
cao convergente entre capital e traba-
tho, ndo existe. O Brasil, inclusive,
supriu o conflito de capital e trabalho.
Todos que tém capacidade sindical
tém aumento e 0S empresarios repas-
sam para os precos. Nds temos uma
economia singular, a mais heterodoxa
do mundo. E, portanto, imune a
tratamentos ortodoxos. Em qualquer

inflacdo, o credor perde e o devedor
ganha. Na inflacdo brasileira, o
devedor perde e o credor ganha.

O setor dominante da economia
brasileirandoqueracabarcoma infla-
¢do; quer acabar é com o Estado,
naquilo que ele entende que o Estado
pode lhe prejudicar. A tentativa fun-
damental é ganhar da inflacao, e nao
acabar com ela.

Para que isSo se resolva, € preciso
que os agentes econdmicos se ajustem
a partir de um balizamento prévio que
¢ dado pelo poder publico. Nao a coisa
espontanea, que saia peloentendimento
geral das partes em confronto. O
governo precisa dar um norte. Que
interesses ele vai privilegiar, que se-
tores vai bancar, que tipo de desen-
volvimento ele quer. A dificuldade
politica € que, sendo o pacto de domi-
nacao fundado na moeda indexada,

mexer nisso estd fora do debate. En-

quanto isso, a inflacdo vai continuar”.

' DEPOIMENTO

Setor empresarial
nao define
participacao
Edward Amadeo
Prof. Economia da PUC-RJ

A diferenga entre a proposta

salarial do deputado Paim e
aprovaga pela Camara e a contra-
proposta do governo pode ser vista de
duas maneiras. Primeiro. Suponha-
mos uma inflacao constante de 30%.
Qual é o efeito sobre o saldrio real de
uma proposta e da outra? A proposta
Paim indica um crescimento real de
25%. Isso implica um crescimento de
US$ 25 no saldrio do trabalhador que
ganha US$ 100 ou US$ 25 para cada
US$ 100 que a empresa paga ao seu
empregado. A proposta do governo
implica no crescimento de US$ 2,
seja para o trabalhador ou para o empre-
gador. A diferenca € enorme.

A outra maneira de ver o probfema
€ supor que as empresas repassem
totalmente para os pregos os custos
advindos da nova politica salarial.
Nesse caso, a politica do Paim poderia
gerar um aumento da inflacao dos 30%
atuais para algo em torno de 45%.

No6s estamos falando de duas
propostas radicalmente diferentes,
com implicacoes diferentes sobre o
saldrio real, com a inflacao constante,
ou sobre a inflagao com a margem de
lucro constante. E muito dificil fazer
uma mudanga distributiva como a
proposta pelo Paim de uma hora para
aoutra. Arigor, ela faz algum sentido,
porque as perdas salariais sao muito
grande. A pergunta, numa hora como
esta €: qual seria o mais desejavel do
ponto de vista dos trabathadores?

S6 que essa pergunta € absoluta-
mente impossivel de responder,
porque nds nao sabemos quem sao os
trabalhadores. Para os trabalhadores
daFiesp,adiscussdosobrealeisalarial
¢ absolutamente irrelevante. Os sald-
rios desses trabalhadores ja vém cre-
scendo em termos reais desde o final
de 91. Estes, entao, nao sao os traba-
Ihadores dos quais o deputado Paim
esta falando. Ele provavelmente esta
falando para uma massa de trabalha-
dores pouco organizada, pouco quali-
ficada, pouco protegida porliderangas
€ que, portanto, tem hoje no Brasil
somente a representacao parlamentar
dos deputados trabalhistas.

Esses trabalhadores, a rigor, sdo os

que estao pagando o preco pelo ténue
equilibrio distributivo no Brasil.
Ténue porque, quando o deputado
Paim levanta a questio, ela vira um
problema nacional. Isso mostra que
dar a esses trabalhadores um saldrio
melhor e um equilibrio inflaciondrio
€ justamente a origem do problema. O
conflito distributivo estda mais claro
do que nunca. Ou vocé aumenta os
saldrios dos trabalhadores menos
protegidos e tem mais inflagdo ou
vocé nao aumenta e preserva o indice
inflacionario. '

O que falta nessa distribui¢ao é
qual o papel do setor empresarial. Ha
uma disputa entre dois agentes para
os quais a inflacdo é um problema
muito sério. O deputado Paim, que
personifica agora esses trabalhadores,
diz que, se nao for repassado para os
pregos, o aumento do saldrio serd real.
Ja o ministro da Fazenda, represen-
tante do governo, diz que o aumento
serd repassado, deixando em suas
maosuma hiperinflacao. Implicito esta
o comportamento das empresas, que é
uma incdgnita. O presidente da Fiesp
declarou no dia 20 de julho, na Folha
de Sao Paulo, que a lei salarial nao é

~um problema para ele, porque 90%

dos trabalhadores da Fiesp ja estao
com salarios mensalizados. Como ele
¢ representante dos empresarios de
Sao Paulo e, devido a projegao naci-
onal desse estado, ele ¢ um repre-
sentante de peso junto ao Albano
Franco, presidente da CNI, dos patroes
do Brasil. No fundo, o que ele estd
dizendo ¢ que a politica salarial nao ¢
um problema dele. E um problema do
Paim e do presidente da Reptblica.

O grande problema é que existe
uma sociedade disposta a negociar
salario, mas nao consegue negociar
preco. A alternativa seria um acordo
em que fosSem controlados, nao so
saldrios, mas precos também. SO que
nao ¢ possivel fazer isso porque a
inflacdo nao € um problema das em-
presas do Brasil. Se a inflacao a elas
nao incomoda, elas nao tém interesse
nenhum de participar de uma nego-
ciacao que, no fundo, impora restrigoes
sobre suas futuras decisoes parti-
culares e individuais.

Sobre a Previdéncia, o que se pode
falar é que hd um gasto visivel que
afeta uma parte da populagdo muito
sensivel. Se se desvinculassea politica
do salario minimo dos rendimentos
da Previdéncia, isso aliviaria o
problema do-governo”. i
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Acerto de
contas publicas

Jodo Saboia
Presidente da ABET
Prof. Economia da UFR]J

‘ ‘ A maioroposi¢dodogover-

‘noemrelacdoaesseaumen-
tode 100% do saldriondo éna parte
dofatoemsi. Seessapoliticasalarial
sotivesseconseqiiénciaparaosetor
privado, o governo ndo estaria
defendendo o veto. E claro que, se
h4 uma inflacdo de 30% ao més e
umaindexacgao parcial dos saldrios,
aovocé passar a ter umaindexagdo
plena dos saldrios, isso dever4 ter
algumaconseqiiénciasobreainfla-
cdo daqui para frente. A tendéncia
seriaque esseindice mensalde 30%
crescesse. O que 0 governo quer
agora € acertar as contas publicas,
tomar medidas para diminuir o
déficit piblico, aumentar receita,
combater a sonegacdo e mostrar
paraasociedade que ascontas estdo
boas. E isso que o governo quer
passar e que, obviamente, com um

aumento dc_t 100%, geraria um

problema imediato para esta
questao.

Naverdade, apoliticadecombate
a inflagdo efetiva vai se iniciar no
momento em que 0 governo conse-
guir mostrar as suas contas sanadas.
Nesse momento € que 0 governo
passaria para uma etapa que
sinalizariaainflacioembaixa. Essa
€ uma questao futura.

A inflacdo tem um Onus para
todaasociedade. Alguns segmentos
sofrem mais, outros, menos. Muitos

" empresérios se garanteme dolarizam

seusprecos, reajustamtodos os dias
ouacadasemana. Os trabalhadores
estdo tendo saldrios defasados e
querem reajuste imediato e pleno.
Eu ndo sei qual é o comprometi-
mento, nem por parte dos em-
presdrios, nem par parte dos tra-
balhadores, com o combate a
inflacd@o. Depende do que secobrard
de cadaum.

Nds, brasileiros, estamos acos-
tumados a viver com a inflagdo.
Quando se tem a experiéncia de se
conheceroutras sociedades, que ndo
t€messamesmarealidade, verifica-
se uma situacdo muito melhor.

Edifl’cilconviverc_:(_)mainﬂagﬁo.

' DEPOIMENTO

Mesmo que se tenha maneiras de
indexar seu dinheironobancooude
reajustar saldrios todo més, hd um
custo muito grande em: manter a
inflacdo alta.

Do ponto de vista dos traba-
lhadores, com ainflacdo altacomo
estd, o ideal € reajustar os saldrios
mensalmente, de acordocomataxa
deinflagdo. Essaé amelhor politica
salarial para os trabalhadores.
Quandohouveralguma perspectiva
de queda da inflagéo na frente, a
melhor politica salarial seria na
minha opinido uma politica a partir
de pré-fixacdo,em fungdode metas
deinflacdo futura.

Usarainflagdopassadapararea-
justar os saldrios € perfeito, quando
se estd com uma inflagdo alta e

crescente. Essaé amaneirade perder

menos. Se o governo chegar, em
um segundo momento, ji no
segundo semestre do ano, com o
IPMF funcionando, as contas
publicas controladas, esse € 0 mo-
mento paraque secomeceasinalizar
a queda da inflacdo, e ai deve
acontecer, ou deveria acontecer, de
as pessoas se comprometeremcom

umcombate ainflagdo. Seria ocaso

R X
e

dos diversos segmentos sociais
assumiremaque a prioridade danagio
¢ baixar os indices inflaciondrios e
que, a partir desse momento, seria
aceita amplamente uma politica
salarial, de reajuste de precos em
geral, dereajuste de tarifas publicas,
etc., baseadaem pré-fixagdo, tendo
emmente metasinflaciondrias para
os préximos meses. A inflagdo hoje
€30%, vaipassar para25%,20%.E
todo mundo terd que se compro-

meter, nessa nova situagdo, em

caminharnessadirecdo.

Se os empresdrios repassarem
apenas 25% para 0s precos ao meés,
nés vamos terumainflacdo de 25%.
Os trabalhadores ndo precisariam
reivindicarumaumento acimadisso.
Se a inflac¢do for maior, o reajuste
serd maior. A saida € essa. A
dolarizagdo da economia brasileira
¢ invidvel, pelo menos dentro dos
moldes argentinos. O Brasil ndo
tem volume de moeda estrangeira
para isso, ndo tem como garantir a
taxa de cAmbio. Nao sendo dolari-
zacdoendosendocongelamentode
precos, que nés também jad experi-
mentamos e ndo deu certo, SO nos
restaapré-fixacdonegociada".

INFORME

X Congresso Brasileiro dos Economistas - Rio de Janeiro - Novembro de 1993

As entidades dos economistas do Rio de Janeiro

PROGRAMA

estdo organizando o X Congresso Brasileiro dos : 5 , =
Econofnistas’ que se realizard nos dias 3, 4eS de HORARlO Quarta - 3/11 Quinta - 4/11 Sexta - 5/11
novembro de 1993. g i 3 J

O Congresso, promovido a cada dois anos, é o das 9 as 10:30 INSCRICAO GRUPOS TEMATICOS | GRUPOS TEMATICOS
mais importante evento da categoria, contando com 5 3
a participa¢@o dos mais renomados economistas dos AR ABERTURA/MESA MESA MESA
diversos campos de atuagdo e envolvendo | 4o 453¢16:30 | GRUPOS TEMATICOS | GRUPOS TEMATICOS | GRUPOS TEMATICOS
profissionais de todo o pafs. ;

O evento se organizard em torno do tema | gag 17 3518:30 | GRUPOS TEMATICOS | GRUPOS TEMATICOS PLENARIA
Redesenhando o Futuro: Economia, Estado e -
Democracia, com o objetivo de propor um novo das 19 as 20:30 PALESTRA PALESTRA / MESA PLENARIA /
projeto de desenvolvimento, analisando questdes ; ENCERRAMENTO
como: tecnologia industrial, aspectos regionais, a partir das 21:00 SHOW JANTAR FESTA
financiamento do Estado, etc.
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