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Economistas veem Lula
nos passos de FHC

Dois economistas que

dade da politica imple-
participaram, recen- mentada pelo governo
temente, do Ciclo de anterior. Tanto Ricardo
Debates que vem Carnetro, da Unicamp, quanto
Luiz Antonio Mattos Filguetras,

da Universidade Federal da Bahia,
alertaram para os riscos contidos
nessas politicas, que podera levar
a derrota o primeiro governo de

esquerda eleito no Brasil.

sendo promovido pe-
lo Corecon-R] e pelo Sin-
dicato dos Economistas
coincidiram no diagnoéstico
sobre a politica econdmica que
vem sendo adotada pelo Gover-

no Lula: ela é uma continui- Paginas 7 a 10
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Lindberg: a quem interessa Polémica: quanto a prefeitura
uma guerra na floresta? do Rio investe em educacao?

Em resposta ao artigo publicado na dltima edi¢io pelo professor — Publicamos neste nimero os artigos da equipe do Forum Popu-
José Ribamar Bessa Freire, da UER], o deputado federal do PT-  lar de Orgamento e do economista Paulo Bastos Cezar, com vi-
RJ, Lindberg Farias, escreve para o JE, respondendo as criticas.  sdes opostas sobre os gastos da prefeitura carioca em educagao.
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EDITORIAL

No compasso de FHC

esta edigio, o JE traz as analises, opi-

nides e os comentarios de dois eco-

nomistas que, em maio, proferiram
palestras de avaliacdo sobre os rumos da po-
litica econémica em curso no Governo Lula.
Sio eles o professor da Unicamp, Ricardo
Carneiro, e o diretor da Faculdade de Econo-
mia da Universidade Federal da Bahia, Luiz
Antonio Mattos Filgueiras.

Ambos coincidem em alguns pontos: as
politicas que estdo sendo postas em pratica
mantém e radicalizam o modelo adotado pelo
governo anterior de FHC e reduzem ainda
mais 0s espagos para uma transi¢io de mo-
delo, até mesmo pela piora nos cenarios ex-
ternos, com a alta dos juros nos Estados
Unidos e a manutencdo dos ciclos de
volatilidade da economia mundial.

Outros pontos de contato e convergéncia
dizem respeito a necessidade de implementar

Sumario

formas de controle dos capitais que ingres-
sam no pafs e de mudancas na politica cam-
bial. Para Carneiro, é necessario adotar um
cambio multiplo. Ja Filgueiras assinala que nio
havera transi¢io sem uma ruptura com o
modelo anterior.

Até que ponto as avalia¢des e prognosti-
cos estdo corretos ou ndo o desenrolar do
proprio tempo o dira. Os debates, contudo,
vio prosseguir e ainda neste més de junho o
convidado das entidades de economia do Rio
de Janeiro é o professor Nildo Ouriques, da
Universidade de Santa Catarina, que vai falar
no préximo dia 29. No dia 14 de julho sera a
vez de Plinio de Arruda Sampaio, uma das
vozes mais autorizadas em questdes do cam-
po e da reforma agrana.

Ambos os debates vio ocorrer no audi-
torio do Conselho. Os leitores, desde ja, es-
tao convidados. ®

Pagina 3 Guerrana Floresta: a quem interessa? — Lindberg Farias
Pagina 5 Um erro de estratégia do Governo Lula — Fernando Siqueira
Pagina 7 Epreciso fazer o controle de Capitais

Pagina 8 Pagina Central — Nos passos de FHC

Luiz Antonio Mattos Filgueiras

>

Pagina 11 Artigo do Leitor — A ditadura macroecon6émica

Pagina 12 Afinal, quanto o Rio investe em educacio

Os gastos do Rio — Paulo Bastos Cezar

Onde esta a prioridade? — Equipe do FPO

Pagina 15 Foérum Popular de Or¢amento — De olho no esporte e lazer do Rio

Pagina 16 Corecon responde a Elio Gaspari

Cursos do Corecon para 2004

O Corecon-RJ apdia e divulga o programa Faixa Livre, apresentado por Paulo Passarinho, de segunda
a sexta-feira, das 7h30 as 9h, na Radio Bandeirantes, do Rio, 1360 khz.

Jornal dos M

economistas

Orgao Oficial do
CORECON - RJ, IERJ E SINDECON - RJ

ISSN 1519-7387

Conselho Editorial: Ceci Jurua, Gilberto Alcantara,
Gilberto Caputo Santos, José Antdnio Lutterbach Soa-
res, Julio Miragaya, Nelson Le Cocq, Paulo Mibielli,
Rafael Vieira da Silva, Renata Nascimento, Rogério
Rocha da Silva, Ronaldo Rangel e Sidney Pascotto.

Editor: Nilo Sérgio Gomes

Correio eletronico: nilosgomes@uol.com.br
llustragéo: Aliedo

Caricaturista: Cassio Loredano
Diagramacéo e Finalizagéo:

Rossana Henriques (21) 2462-4885
Fotolito e Impresséo: Tipologica
Tiragem: 13.000 exemplares
Periodicidade: Mensal

Correio eletrdnico: apoio@corecon-rj.org.br

As matérias assinadas por colaboradores néo refle-
tem, necessariamente, a posi¢cdo das entidades.
E permitida a reproducéo total ou parcial dos artigos
desta edicao, desde que citada a fonte.

CORECON - CONSELHO REGIONAL
DE ECONOMIA/RJ
Av. Rio Branco, 109 . 19° andar
Rio de Janeiro « RJ . Centro . Cep 20054-900
Telefax: (21)2232-8178 ramal 22
Correio eletrénico: corecon-rj@corecon-rj.org.br
internet: http://www.corecon-rj.org.br
Presidente: José Antonio Lutterbach Soares . Vice-
presidente: Jodo Manoel Gongalves Barbosa .
Conselheiros Efetivos: Carlos Henrique Tibirica
Miranda, José Antonio Lutterbach Soares, Renata Leite
Pinto do Nascimento, Ceci Jurua, Jodo Manoel
Gongcalves Barbosa, Nelson Victor Le Cocq d” Oliveira,
Ronaldo Raemy Rangel, Francisco Bernardo de Arantes
Karam . Conselheiros Suplentes: Gilberto Alcantara
da Cruz, Jorge de Oliveira Camargo, Rogério da Silva
Rocha, Julio Flavio Gameiro Miragaya, Gilberto Caputo
Santos, Arthur Camara Cardozo, Mario Luiz Freitas
Lemos, Eduardo Carnos Scaletsky.

SINDECON - SINDICATO DOS
ECONOMISTAS DO ESTADO DO RJ
Av. Treze de Maio, 23 « Grupos 1607/1608/1609
Rio de Janeiro « RJ « Cep 20031-000
Tel.: (21)2262-2535 . Telefax: (21)2533-7891 e 2533-2192
Correio eletronico: sindecon@sindecon.org.br

Coodenador Geral: Paulo Passarinho . Coordenador
de Assuntos Institucionais: Sidney Pascotto
Diretores de Assuntos Institucionais: Ronaldo
Rangel, Ceci Jurua, Rogério da Silva Rocha, Rafael
Vieira da Silva, Nelson Le Cocq, Anténio Melki Jr e
Eduardo Carnos Scaletsky . Coordenador de
Rela¢des Sindicais: Jodo Manoel Gongalves
Barbosa. Diretores de Relagdes Sindicais: Julio
Miragaya, Gilberto Caputo Santos, Sandra Maria de
Souza, Carlos Tibirigd Miranda, José Fausto Ferreira,
César Homero Lopes, Neuza Salles Carneiro e regina
Lucia Gadioli dos Santos . Coordenador de
Divulgagéo e Finangas: Gilberto Alcantara da Cruz «
Diretores de Divulgagdo e Financas: Wellington
Leonardo da Silva e José Jannotti Viegas « Conselho
Fiscal: Ademir Figueiredo, Luciano Amaral Pereira e
Jorge de Oliveira Camargo.



jornal dos economistas - maio de 2004

QUESTAO INDIGENA  Lindberg Farias

Guerra na Floresta:

a guem interessa?

Fui surpreendido, na edicdo 177, do Jornal dos Economistas, por um artigo do
professor José Ribamar Bessa Freire, coordenador do Programa de Estudos dos
Povos Indigenas da UERJ.

De forma passional e equivocada, Bessa Freire, claramente impregnado do mito do
bom selvagem, atacou minha honra e criticou — embora ndo tenha lido — o relatério
por mim produzido a respeito da delicadissima

guestdo que envolve a demarcacao da
reserva indigena Raposa Serra do Sol, em
Roraima, que ele demonstra desconhecer.

omo membro da
C Comissiao Es- —
pecial designa-

da pelo presidente da
Camara, deputado
Jodo Paulo Cunha, para
analisar 7z loco os conflitos
decorrentes do antncio da ho-
mologagio da Reserva Raposa/
Serra do Sol, em Roraima, pude
verificar que esta questdo € mais
delicada do que a maioria das
pessoas imagina — principal-
mente quando essas pessoas
costumam estudar a teoria das
coisas e ndo a sua praxis, o que
¢ muito comum na academia
freqiientada por Bessa Freire.
Além da questdo da fragili-
dade territorial a que o pais fica
submetido ao permitir a demar-
cacdo de reservas indigenas em
area de fronteira — que o pro-
fessor reduz em seu artigo a
mera paranoia militar-naciona-
lista — ha ainda muitas outras
variaveis envolvidas em Rapo-
sa Serra do Sol. Se Bessa Freire
se der ao trabalho de ao menos

ler o meu relatorio, dispo-
nivel no size da Camara dos
Deputados, terd uma no¢ao
melhor do que ocorre, na
pratica, naquela regido que
possivelmente ele jamais
pisou.

Os interesses em
guestéo

Se o fizer, ele verd que nem
mesmo entre os indios existe
consenso a respeito da melhor
forma de demarcar aquela area.
De um lado, estdo 12 mil indi-
os macuxis, que legitimamente
retvindicam o direito a terra que
pertenceu aos seus antepassa-

dos e que defendem a homolo-
gacdo da reserva em area con-
tinua — um territorio de cerca
de 1,7 milhio de hectares, numa
regido de fronteira com a
Guiana e a Venezuela.

De outro, estdo cerca de 7
mil indios de seis diferentes
etnias, fazendeiros e nio-indi-
os moradores do municipio de
Uiratuma, que também vivem
e produzem naquelas terras e
sao contrarios a demarcacio em
area continua. Em comum, ape-
nas uma certeza: a de que a ho-
mologacdo sera decisiva para o
destino de todos eles.

Demarcada ha oito anos,
mas até hoje ndo homologada
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A homologacao da reserva em area descontinua, preser-
vando faixa de 15 quilometros de fronteira para a atuacao
das Forcas Armadas e também preservando o municipio
de Uiramuta e as fazendas produtivas da regido, €, no meu
entender, a melhor forma de evitar uma guerra civil em

plena Floresta Amazdnica

devido aos conflitos que envol-
ve, a reserva corresponde a cet-
ca de 8% do territério de
Roraima, estado paupérrimo,
criado ha apenas 15 anos e que
tem 46,17% de sua area em ter-
ras indigenas. Do que resta, ape-
nas 7,2% sao cultivaveis, se-
gundo a Embrapa. A area
compreendida pela Reserva In-
digena Raposa/Serra do Sol é
particularmente problematica
porque estdo ali concentradas as
terras mais produtivas do esta-
do, com lavouras de arroz que
respondem por 60% da produ-
¢do agricola local e por 10,25%
do PIB de Roraima.

Além disso, a regido é rica
em minérios e pedras preciosas,
sem contar a biodiversidade,
cujos beneficios econdomicos
ainda sdo desconhecidos. O fato
€ que 2 homologacido da reser-
va em area continua, como de-
fendem a Funat, o Ministério da

Justica, Igreja e ONGs, boa par-
te das quais estrangeira, nao
apenas ¢ vista por setores im-
portantes da sociedade organi-
zada como um entrave a0 de-
senvolvimento do Estado e de
seus 324 mil habitantes, mas
também como um perigo para
a soberania nacional.

Relatério com Lula

Nao sem razdo, as Forcgas
Armadas temem que os mais de
mil quilémetros da faixa de
fronteira, que compreende a di-
visa da reserva com Venezuela
e Guiana, tornem o pais vulne-
ravel a atividades como garim-
po ilegal, contrabando, nar-
cotrafico e biopirataria. Uma
questdo de segurang¢a nacional
que muitos consideram para-
noéia nacionalista, mas que nao
deve ser desprezada, principal-
mente quando levamos em con-

ta o recente exemplo dos indi-
os cinta-larga, em Rondonia, e
os interesses que despertam as
incalculaveis riquezas naturais
daquela reserva.

Prova disso fo1 a reacdo ge-
rada, em janeiro passado, pelo
simples anuncio, feito pelo mi-
nistro da Justica, de que final-
mente a reserva seria homolo-
gada. Estradas foram fechadas,
ocas queitmadas, padres seques-
trados, gente assassinada. A
quem isso interessar

O relatério por mim apre-
sentado, apds exaustivas audi-
éncias publicas com todos os
atores envolvidos no conflito da
reserva indigena Raposa/Serra
do Sol, em Roraima, esta sob
analise do presidente Lula para
que ele decida qual o melhor
caminho para a questdo. Nele,
ndo busco fomentar o conflito,
mas apontar solu¢des que con-
templem a todos, que preser-

vem a seguranca nacional e ga-
rantam sustentabilidade para o
estado de Roraima e para aque-
les que vivem da terra, sejam
eles indios ou ndo.

A homologa¢io da reserva
em area descontinua, preservan-
do faixa de 15 quildometros de
fronteira para a atua¢do das
For¢as Armadas e também pre-
servando o municipio de Uira-
mutd e as fazendas produtivas
da regido, €, no meu entender, a
melhor forma de evitar uma
guerra civil em plena Floresta
Amazonica. Isso, nenhum bra-
sileiro em s3 consciéncia deve
desejar. Nem mesmo o profes-
sor Bessa Freire, embora estan-
do ele protegido pelos milhares
de quilémetros que separam a
floresta da catedra refrigerada
da sua universidade. ®

* Deputado federal pelo PT-R].

Nem mesmo entre os indios existe consenso (...). De um lado,
estdo 12 mil macuxis, que reivindicam o direito a terra que per-
tenceu aos seus antepassados e que defendem a reserva em
area continua — um territorio de cerca de 1,7 milh&do de hectares,
numa regido de fronteira com a Guiana e a VVenezuela. De outro,
estdo cerca de 7 mil indios de seis diferentes etnias, fazendei-
ros e ndo-indios moradores do municipio de Uiratuma, que tam-
bém vivem e produzem naquelas terras e sao contrarios a de-
marcacao em area continua
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LICITACAO DE AREAS

Fernando Siqueira*

Um erro de estratégia
do Governo Lula

Enguanto o mundo discute a alta do preco do barril de petréleo, que ja chegou a
mais de US$ 40, o Governo Federal, sem qualquer visdo estratégica do pais, continua
a politica de licitacdo de areas petroliferas brasileiras. A proxima rodada, a 62, ira
ocorrer em agosto por determinag¢dao do Governo Federal.

(potencialmente produtoras), que a

DPetrobras foi obrigada a devolver a A-
gencia Nacional de Petroleo (ANP) por deter-
mina¢io do Ministério de Minas e Energia.
Quando houve a flexibilizacio do monopdlio
estatal do petrdleo, o governo Fernando Henn-
que Cardoso mandou que a Petrobras mapeas-

E ste letldo estara oferecendo areas azuis

se as suas melhores areas que, mais tarde, fo-
ram denominadas azuis, dentro da rodada zero.
Elas s6 nio foram postas em producio pela
Petrobras devido ao bloqueio de recursos da
empresa, feito pelo governo por determinagio
do FMI — para quem investimento em infra-
estrutura ¢ considerado despesa. Se as multi-
nacionais estrangeiras arrematarem esses Novos
campos, pesquisados e mapeados pela Petrobras,
e os colocarem em produgao, elas passam a ser
proprietarias do petrdleo e podem exporta-lo.

Os riscos da exportacao

A administragdo anterior da Petrobras
guardava areas para serem entregues a ANDP
e letloadas. A nova administracio mandou
petrfura-las, em 2003, e encontrou 6,6 bilhGes
de barris (cerca de 50% das reservas nacio-
nais provadas). Isto significa que a politica
deveria ser a de mncentivo para a Petrobras
explorar as suas areas, 0 que ndo vem ocor-
rendo por pressio do cartel internacional.

Parte das descobertas foi incorporada ofi-
cialmente, elevando as reservas provadas de
10,5 bilhdes para 12,6 bilhdes de barris, fal-
tando incorporar cerca de 4 bilhGes de bar-
11s, 0 que elevara as reservas provadas para
16,6 bilhdes. Como a auto-suficiéncia acon-
tecera em 2000, qualquer nova licitacdo sera
totalmente para a exportacdo de petroleo. Ao
mesmo tempo, as reservas provaveis e possi-

veis cairam para cerca de 4 bilhGes. Por esta
razio, o Brasil ndo tem perspectivas de gran-
des descobertas. Assim sendo, ndo podemos
abrir mio das poucas que ainda nos restam.
O nosso consumo esta hoje em cerca de 2
milhGes de barris por dia ou 730 milhGes bar-
tis por ano. A Petrobras, atendendo solicita-
¢do do governo, com vistas a sustentar o
superavit primario, esta exportando petrdleo
de forma crescente e programa exportar um
milhio de barns por dia, em 2006, perfazendo
um total de esgotamento das reservas em 1,1
bilhio de barris por ano. Em 10 anos, terfamos
consumido dois tercos das nossas reservas, vol-
tando a condi¢io de dependéncia externa.

Como o Brasil nunca sera um grande pro-
dutor de petrdleo porque sua geologia ¢ ad-
versa, na qual a maior parte da area sedimentar
¢ ocupada por bacias de idade Paleozdica, a
politica de exportacdo é suicida para o pais.
Segundo classifica¢io do gedlogo H.D.
Klemme, o potencial petrolifero dessas areas ¢
menor que 1% da reserva mundial. Isto signi-
fica que néo temos petrdleo para exportacao.

Visdo estratégica

No governo FHC, o Ministério de Minas
¢ Energia mandou a Petrobras selecionar 133
blocos, os quais, de acordo com os relatorios,
constavam como areas a serem cedidas a
Petrobras. Depois de exaustivo trabalho de
escolha, a empresa enviou para a ANP e foi
surpreendida pela perda de 30%
das areas cujos documentos
foram recarimbados como
“prospectos explorato-
110s” e liberados para li-
citagdo, o que significa
o impedimento da
Petrobras ao direi-
to de recorrer a
Justica.
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Ao ter controle sobre as
suas reservas, 0 governo pode-
ria controlar a inflacdo, uma vez
que a Petrobras tem condi¢Ses
de ditar os seus proprios pre-
cos ao mercado, sem atrelar
mais 0 aumento a cotacio in-
ternacional. Seria a volta a mis-
sdo da empresa, que foi criada
com o objetivo de abastecer o
CONSUMO INterno a0 Menor cus-
to para a soctedade. O trabalha-

dor brasileiro, cujo salario minimo ¢ de US$
80, paga pelo gas de cozinha o mesmo preco
que um trabalhador de primeiro mundo, cujo
salario minimo ¢ superior a US$ 1.200.

Por esta razio, a politica neoliberal que
vem sendo aplicada na administracio brasi-
leira, desde o inicio da década de 90, é equi-
vocada e lestva ao pais, porque s6 beneficia
os grandes conglomerados. O povo brasilei-
1o s6 tem a perder porque o preco do petro-
leo alto significara que pagaremos mais caro
pelo produto, ja que voltaremos a condi¢do
de pais importador, por causa de um insumo
obrigatorio na cadeia produtiva.

Ferindo a Constituicdo

O petréleo é o principal componente da
matriz energética do planeta. E dele que
sacm importantes derivados, como a gasoli-
na, o diesel, o gas de cozinha, querosene de
aviagdo e para a petroquimica, gerando pro-
dutos das mais variadas utilizagdes, como
brinquedos, insumos para produtos indus-
triais, remédios, vasilhames e roupas. Por
1850, 0 petroleo ¢ tdo disputado e motivo para
se fazer guerra.

Enquanto isso, a Agéncia Internacional de
Energia (AIE) e a ASPO (Association for the
Study of Peak of Oil and Gas) alertam que o
petréleo enfrentara um novo choque em 2010,
quando chegara a US$ 50 e — o mais grave —
em 2015, ao chegar no pico de producdo
mundial e o barril ser vendido a US$ 100.

Além disso, as multinacionais estio reven-
do para baixo as suas reservas por ordem da
SEC (a CVM norte-americana). A Shell re-
duziu em 24%, a El Paso (33%), a Enron
(30%) e até o México (36%), trazendo de volta
o receio do esgotamento das reservas mun-
diats. Esta situagdo pode ser atenuada se o
governo assumir, efetivamente, o controle
sobre as nossas reservas.

A demanda crescente da China (e da Asia
como um todo), juntamente com as crises 10
Oriente Médio fazem com que a preocupa-
¢do com a oferta seja cada dia maior. Os aten-
tados na regido mostram que o mundo cami-
nha para conflitos mais profundos por causa
do petroleo. E o governo precisa ter visdo
estratégica.

Apesar de a Constitui¢do Federal, no seu
artigo 177, garantir que o petrdleo ¢ mono-
pdlio da Unido, a Let 9478/97, aprovada no
governo FHC, contrariando a Constitui¢ao,
permitiu a propriedade e a exportacdo do pro-
duto por parte da empresa que os produzir.

Com 1850, gerou uma grande distorcdo:
uma lei ordinaria ter mais forca do que a
Constituigdo Federal. A ANP também pune
a Petrobras ao estabelecer trés anos com
possibilidade de mais dois (cinco anos) para
por as reservas em producdo, enquanto as
multinacionais tém a vantagem de ter oito
anos de prazo.

A 6*Rodada de Licitacdo é um crime de
lesa-patria, pois esta se colocando em licita-
¢do areas com grande potencial de petroleo.
O proprio secretario-geral do Ministério de
Minas e Energia, Mauricio Tomalsquim, dis-
se recentemente ao jornal eletronico Globo On
Line que o governo estava oferecendo as em-
presas estrangeiras o “filé mignon”.

Vazéo de recursos estratégicos

Esta politica, imposta pelo cartel interna-
cional, além de depauperar as reservas,
retroage o pais a condi¢do de importador de
dertvados de consumo obrigatério. O gover-
no brasileiro também nio controlara o preco
do produto, tendo de compra-lo ao preco in-
ternacional, quando o Brasil ja estara proxi-
mo da auto-suficiéncia.

Assim sendo, abrimos, de um lado, um
canal de vazdo de recursos estratégicos, o
que, além do mais, compromete a n0ssa so-
brevivéncia como nagdo soberana, impedin-
do a acumulagio interna de capital, indis-
pensavel ao nosso desenvolvimento. Por
outro lado, ao contrario do que aconteceu
na vigéncia do monopélio, nenhum empre-
go qualificado foi criado e nenhuma
tecnologia repassada. Nem mesmo houve
formacdo de empresas nacionais.

Durante a vigéncia do monopdlio, a Pe-
trobras favoreceu a criacio de mais de cin-
co mil empresas e de cerca de trés milhdes

de empregos, contribuindo para o desen-
volvimento nacional. Sua eficiéncia foi re-
conhecida por dots prémios maximos con-
cedidos por organizacOes internacionais. A
Petrobras foi importante também porque
ela significou a economia de cerca de US$
300 bilhSes em divisas, pela ndo importa-
¢do de derivados e o recolhimento ao Te-
souro Nacional de mais impostos do que
todo o sistema financeiro.

Este resultado altamente favoravel para o
pais no ira acontecer se houver transferén-
cia de propriedade dos campos petroliferos.
Nos seus 50 anos, a Petrobras nunca deixou
o pais desabastecido, investindo cerca de US$
100 bilhées no setor petrdleo, mais do que as
7 mil empresas transnacionais investiram no
Brasil nos ultimos 200 anos.

Ap0s a flexibilizacdo do petroleo, ocorri-
da no governo FHC, esta realidade mudou.
Das 5 mil empresas brasileiras que sobrevivi-
am das encomendas da Petrobras, gerando
emprego no pais, sobraram menos de 500.
As empresas estrangeiras que vieram para o
pais nio geraram qualquer posto de trabalho
expressivo. Pelo contrario. O Conselho Regi-
onal de Engenharia e Arquitetura do Rio cons-
tatou o volume crescente de estrangeiros que
estdo entrando no pais com visto de turista
para trabalhar em plataformas, tirando em-
prego de brasileiros.

Além disso, a Petrobras alcancou o
mais alto nivel tecnolégico, tendo recebido,
por duas vezes, nos Estados Unidos, o pré-
mio OTC, da Offshore Technology Conference, pelo
desenvolvimento de tecnologia em aguas pro-
fundas. Este prémio é o mais importante da
mndustria mundial do petréleo.

Isto demonstra que o Brasil tem todas as
condi¢oes de explorar o seu proprio petro-
leo. Por 1sso, desde a sua criacdo, a Petrobras
vem sofrendo pressdo politica para que nao
seja eficiente. Ela s6 conseguiu se manter em
pé devido ao seu excelente corpo técnico que
conseguiu se sobrepor aos interesses
politicos mesquinhos, como na épo-
ca do presidente Fernando Collor,
na qual estiveram a frente da em-
presa seis presidentes e 23 di-
retores. Isto tudo faz da
Petrobras uma companhia
de sucesso. m

* Presidente da Associacio dos

Engenheiros da Petrobras.



jornal dos economistas - maio de 2004

CICLO DE DEBATES

E preciso fazer
o0 controle de capitais

mplementar o controle sobre

o fluxo de capitais e estabele-

cer taxas de cambio multiplas,
uma voltada para o comércio e
outra, mats dura, destinada ao
mercado financeiro. Esta ¢ uma i
das medidas que deveria compor
um conjunto de politicas antici-
clicas, capazes de tornar o Brasil menos ex-
posto as ctises e convulsdes econdmicas que
vém de fora.

A proposta foi apresentada pelo economista
e professor Ricardo Carneiro, da Universidade
de Campinas, em palestra realizada no tltimo dia
28 de maio no auditorio do Corecon-R]. Ele ¢
ex-membro da equipe econémica que elaborou
o programa do entdo candidato Luiz Inacio Lula
da Silva a Presidéncia da Republica, e que, logo
apos a posse do novo governo, se afastou por
divergéncias politicas em relaciio as otientacdes
da equipe econoémica do Governo Lula.

Carneiro ¢ de opiniio que o pais perdeu
excelente oportunidade de mudar os rumos da
economia, logo apds a posse de Lula, quando,
na opiido do economista, as condi¢des eram
excepcionais para a concretiza¢do das mudan-
cas que ele considera como necessarias nos
rumos da economia brasileira. “Fazia tempo
que o cenario internacional nio era tio favora-
vel”, comentou Ricardo Carneiro, acrescentan-
do que “agora, tudo vai piorar com a continua
deteriora¢io do cenario externo”.

Retracéo

Para o professor da Unicamp, “ja estamos
assistindo a uma retracdo™ e os cenarios que
ele tragou em sua palestra ndo sio nada oti-
mistas. Ele acredita que os interesses eleito-
rais irdo prevalecer sobre o ponto de vista do
Banco Central, o que tendera a desarrumar
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Ricardo Carneiro respondeu as perguntas do publico

as contas e crar dificuldades a execucdo da
politica monetaria que vem sendo seguida pelo
governo.

“Além disso, vamos ter um desfinancia-
mento significativo da conta de capitais”, disse
Carneiro, lembrando que a discussdo atual-
mente em curso na economia norte-ameri-
cana é com respeito a velocidade em que se
dara a alta na taxa basica dos juros, nos Es-
tados Unidos. A sua previsio ¢ de que a taxa
de juros norte-americana va bater em 4%
a0 ano, enquanto a Selic brasileira devera,
segundo suas proje¢des, recuar a, 10 mMaxi-
mo, 13% ao ano. “Isso deixara o pais insol-
vente”, assinalou.

O professor da Unicamp alertou para a
queda no consumo das familias, que, confor-
me os dados do IBGE, cau de 1,5% para
0,3% do PIB, o que revela a incapacidade da
politica atual em dinamizar a economia do-
méstica. Ricardo Carneiro chamou também
a atencdo para o problema dos estoques das
dividas interna e externa e da necessidade de
sua renegociagio.

Ciclo tera
Plinio de Arruda e Ourigques

O proximo debate a ser promovido
pelo Conselho Regional de Economia e
pelo Sindicato dos Economistas sera re-
alizado no proximo dia 29 de junho, as
18h30, e trard ao auditério da entidade
o professor e economista Nildo Ou-
riques. Com doutorado pela Universida-
de Nacional Autdbnoma do México
(Unam), ele é professor do curso de pos-
graduagao em economia da Universida-
de Federal de Santa Catarina.

Organizador dos livros “No fio da na-
valha” (Editora Xama), com criticas as
reformas neoliberais do governo de
FHC, e também de “Os 500 anos — a
conquista interminavel” (Editora Vozes),
Ouriques vai abordar em sua palestra
guestdes como 0 pensamento cativo, a
politica econémica do atual governo e
a coincidéncia teérico-metodoldgica en-
tre dois pensamentos que, aparente-
mente, se opdem: os desenvolvimentis-
tas e os neoliberais.

Verdadeira alternativa

Em julho, a série de debates tera
continuidade com uma palestra do pro-
fessor Plinio de Arruda Sampaio, uma
das maiores autoridades do pais sobre
questdes relativas ao campo e a refor-
ma agraria. A palestra sera no dia 14 de
julho, no mesmo horario das 18h30, no
auditorio do Conselho, e o professor ird
abordar a tematica “Em que consiste
uma verdadeira alternativa de desenvol-
vimento para o Brasil?”.

A série desses debates compde o Ci-
clo de Debates organizado pelo Conse-
Iho, em parceira com o Sindicato dos
Economistas. Tem por objetivo analisar
as alternativas de que disp8e a socieda-
de brasileira para a superacdo das con-
seqliéncias decorrentes dos cenarios po-
liticos e econdmicos vividos nos Gltimos
10 anos, no pais, em decorréncia das op-
cdes de politica econdmica que foram
adotadas pelos governos. =

“O choque externo esta vindo. Se for-
mos respeitar todos os contratos nos termos
em que estdo colocados vai-se fazer o mes-
mo que vinha sendo feito pelo governo an-
terior”, disse. M
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GOVERNO LULA  Luiz Antonio Mattos Filgueiras*

Nos passos de FHC

Apresentamos, a seguir, um resumo editado da palestra proferida pelo professor e
diretor da Faculdade de Economia da Universidade Federal da Bahia Luiz Antonio
Mattos Filgueiras, em maio ultimo, na série de debates que o Corecon-RJ e 0 Sin-
dicato dos Economistas estao promovendo, em busca de subsidios e abordagens
sobre os rumos da politica econdmica em curso no Governo Lula.

que vou fazer ¢ tentar mostrar em
O que profundidade e em que direcdo

vai o Governo Lula, do ponto de

vista da politica econdmica, com re-
lagdo ao governo Fernando Henrique. E
quais sdo os impasses e as contradicSes que
esse tipo de politica pode levar para o futu-
ro e as possibilidades de crescimento do
Brasil.

Na realidade, sabemos que o Governo
Lula, no inicio, colocou a manutencio da po-
litica economica do governo FHC como su-
postamente uma fase de transicdo, para de-
pots trocar essa politica por uma outra, que
seria a politica econdémica do PT e do Lula.
No entanto, particularmente, nio acreditet,
desde logo, que aquilo poderia ser uma poli-
tica de transicdo, pois a transicio ¢ uma coisa
muito simples.

O conceito de transi¢do significa sair de
um ponto ao outro, mudanga no espaco e no
tempo. Caminhar de um ponto em dire¢io
ao outro. A politica econdmica (do Governo
Lula) ndo caminhou para lado nenhum, ela
se manteve. Era a mesma politica economi-
ca, ndo teve nenhum avanco que indicasse
algum tipo de mudanga para sair daquele pon-
to, que era a politica do FHC, para atingir
outro ponto, que seria, teoricamente, a politi-
ca do PT e do Governo Lula.

O que se viu foi uma repeti¢ao da politica
econémica, com agravante: ela foi ra-
dicalizada, aprofundada, de uma forma mui-
to mais dura do que FHC vinha fazendo, ja
no seu segundo mandato. E o argumento so-
bre isso era exatamente a heranca do gover-
no FHC, uma heranca maldita. E sintomati-

co o titulo do editorial da Veja de semanas
atras — A heranga bendita, elogiando muito o
governo Lula e dizendo o que era a heranca
que este governo pegou e a que vai deixar
para 0s proximos governantes.

Ajuste fiscal, vulnerabilidade e déficit

De fato, tem uma heran¢a muito ruim,
uma heranca maldita, mas que nio se podera
avangar se mantiver Os mMesmos Pressupos-
tos, a mesma politica economica que levou a
essa heranca. Ou seja, ndo se tem condicdo
de romper com essa heranga se ela se repro-
duz através da ado¢do das mesmas politicas.
Quats sdo as verdades fundamentais dessa
heranca, do ponto de vista estrutural? E a
vulnerabilidade externa da economia brasileira
¢ a fragilidade financeira do setor publico.

Na realidade, esse debate é antigo e co-
mecou a ser feito logo no inicio do Plano Real.
E a histéria dos déficits gémeos, o déficit do
setor publico e o externo, no balanco de pa-
gamento, e a relacdo do déficit publico com o
da balanca comercial. Dependendo de como
se observa essa relacdo, ¢ possivel tirar con-
clusGes diferentes.

Os economistas da ortodoxia econdmi-
ca enxergam, ou enxergaram desde o 1nicio,
que o déficit da balan¢a comercial ou do
balanco de pagamento e a vulnerabilidade
da economia brasileira sdo decorrentes do
déficit publico. Ou seja, o governo gastou
muito e ndo arrecadou o suficiente para co-
brir os seus gastos. Portanto, fez um déficit
enorme que sc refletiu na balanca comercial
e no balanco de pagamento.

O raciocinio sempre parte da relacdo de
causa e efeito do déficit publico para a
vulnerabilidade externa. Ou seja, porque os
governos foram, por alguns anos, irrespon-
saveis, 1sto gerou um problema de fragilidade

financeira no setor publico e, como decor-
réncia, a vulnerabilidade externa.

A nossa compreensdo ¢ exatamente
oposta: a fragilidade do setor pu-
blico foi produto do Plano Real,
dos primeiros quatro anos do
Governo FHC, quando a vul-
nerabilidade externa se
aprofundou e transmitiu
uma fragilidade tam-
bém para dentro das
financas publicas. Na
realidade, o raciocinio
deve ser o oposto, da
vulnerabilidade externa
para a fragilidade financei-
ra do setor publico. Ou seja,
a relacdo de causa e efeito é
exatamente a oposta.

Ao optar por uma ou por
outra explica¢do, se tera
uma politica econdmi-
ca diferente. Por 1sso,
esta politica eco-
némica que o
Governo Lula
esta fazendo —
1gual a do FHC
— ¢ centrada no
ajuste fiscal, por-
que o argumento ¢é
exatamente este: a
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falta do ajuste fiscal, que ndo fot feito suficien-
temente pelo governo FHC, é o elemento cen-
tral da vulnerabilidade externa.

A solucio ¢ fazer esse ajuste o mais duro
possivel, reduzir a relagio da divida publica
com o PIB, de tal maneira, que dé cre-
dibilidade aos investidores internacionats, e
1sso levara a queda da vulnerabilidade, a
melhoria das condi¢bes
internacionais do
pais. Portanto,

tudo ¢ centrado na fragilidade financeira do
setor publico, no ajuste fiscal.

O pror de tudo 1sto ¢ que na politica eco-
némica que brota dessa vulnerabilidade ex-
terna e da fragilidade financeira do setor pu-
blico nio se tem capacidade de utilizar os
mstrumentos de politica economica. Isso por-
que a politica monetaria fica dependendo da
taxa de juros internacional, e a taxa aqui, do
Brasil, vai depender da entrada e saida de ca-
pitais, do movimento livre de capitais. E esse

movimento livre de capitais que vai definir

a taxa de juros interna.

Portanto, a nossa taxa de juros de-

pende da taxa internacional mais o
chamado risco Brasil, que de-
pende dessa mobilidade de ca-
pitais para dentro e para fora
do pais. Ou seja, se perdeu
completamente a possibilidade
de se fazer politica monetaria
com autonomia, a partir das neces-
stdades da economia brastleira e do pais.
A rigor, a taxa de juros nido ¢ con-
trolada pelo Banco Central porque ela
tem uma dependéncia dessa movi-
mentacdo de capitais, na medida
em que FHC, desde o mnicio de
seu governo, engatou o mer-
cado financeiro brasilei-
ro com o internacional.
E, a0 engatar, fez esse
fluxo de livte mobi-
lidade de capi-
tais, que acaba
definindo até
onde vai a taxa
de juros, o pi-
0, O teto e a
movimentacao

que ela vai ter ao longo

dos diversos periodos. Em momentos em
que desaparece uma crise internacional, essa
taxa de juros vai caindo, mas sempre tem
um piso que ¢ definido por essa livre mobi-
lidade de capitais. Néo se tem capacidade de
fazer politica monetaria em func¢do da ne-
cesstdade do pais.

Por outro lado, a partir do segundo go-
verno de FHC perdeu-se a capacidade de fa-
zerpolitica fiscal. A assinatura do acordo com
o Fundo Monetario Internacional (FMI), a
partir de 1999, implicou em colocar como
central da politica econdmica o superavit fis-
cal primario. Isso mnviabilizou qualquer poli-
tica fiscal. O ultimo exemplo ¢ o salario mini-
mo: s6 20 reass (de reajuste) porque senio vai
estourar as financas da Previdéncia.

Perdeu-se a politica monetaria, a fiscal e a
politica cambial, que também nunca teve au-
tonomia. A gravidade do problema ¢ que com
vulnerabilidade externa, com a fragilidade fi-
nanceira do setor publico e com esse modelo
econdmico - e sua continuacio —perdeu-se a
autonomia e soberania na implementacio da
politica econoémica.

No periodo pré-Plano Real, a balanca co-
mercial resultou positiva em US$ 60 bilhoes.
No primeiro Governo FHC, a balanca ficou
negativa em US$ 22 bilhdes. No segundo, deu
uma recuperada, ficando em US$ 13 bilhGes
positivos. Essa situagdo comegou a mudar um
pouco a partir do segundo Governo FHC.

De 1995 a 2001, a balanca fo1 tendo défi-
cit e, s6 em 2001, é que comegou a recuperar.
Essamelhora se deu em funcio da crise cam-
bial de 1999, tempo em que a taxa de cambio
se desvalorizou e a balan¢a comercial come-
cou a melhorar de novo.

Lula, quando assumiu em 2003, ja pegou
esse movimento e que, no ano, resultou em US$
24 bilhoes de saldo positivo na balanca. Este
ano (2004) também vat chegar por ai. A melhora,
contudo, ndo tem nada a ver com a politica eco-
némica. O desempenho da balanca comercial
brasileira é fruto de elementos internacionais.

A politica econémica de FHC, a partir de
1999, optou por uma politica de elevado su-
peravit fiscal. Depois de entdo, o superavit
anual sempre esteve acima de 3% para tentar
reduzir a relacio Divida/PIB.

Qual fo1 o impacto desse tipo de politi-
ca economica no desempenho da atividade
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produtiva do pais? Antes do Real, em 94,
(a economia) teve um crescimento de 5,85%
e depois comeca, em dezembro, a crise cam-
bial no México, tempo em que 0 governo
teve que aumentar a taxa de juros e come-
car a trancar a economia. O PIB vai cain-
do, em 1997 melhora um pouco, mas entra
a crise cambial (em 98), que estoura na cri-
se dejaneiro de 99, para depois ter um leve
melhora, de 4,36%, em 2000.

Com esses valores, percebe-se que a he-
ranga do governo FHC para Lula foi realmen-
te terrivel. A vulnerabilidade externa e a fragi-
lidade financeira sdo duas questOes estruturais
fundamentais, deixadas como heranca para o
Governo Lula.

A nossa compreensao é exa-
tamente oposta: a fragilidade
do setor publico foi produto do
Plano Real, dos primeiros qua-
tro anos do Governo FHC,
guando a vulnerabilidade exter-
na se aprofundou e transmitiu
uma fragilidade tambéem para
dentro das financas publicas

Qual a heranca deixada por FHC do pon-
to de vista conjuntural? 0 cambio comegou,
a partir de abril de 2002, a disparar e, em
ctma dos problemas estruturais e objetivos,
mais o processo eleitoral, houve uma gran-
de especulacdo financeira. Em junho, Lula
escreveu a Carta ao Povo Brasileiro, para
tentar dar uma acalmada e dizer que, se elei-
to, manteria os contratos. Essa disparada no
cambio levou a sua desvaloriza¢do, a fuga
de capitais e o risco Brasil aumentou, che-
gando a 2.400 pontos.

Evidentemente, essa situa¢do conjuntu-
ral se refletiu na inflacdo. Em 2002, em re-
lagdo a 2001, a inflagio deu um salto. O
controle inflacionario, a inica conquista do
governo FHC, foi entregue ao sucessor
também em perigo. Além dos problemas
estruturais, FHC deixou uma conjuntura ex-
tremamente volatil e com a pressio infla-
clonaria extremamente grande.

De fato, o Governo Lula assumiu em
uma situacdo bastante complicada, embora
nio seja consenso total de que essa situacio
fosse realmente complicada. Mas ela fez com
que o governo realmente realizasse, logo de
cara, uma politica de transi¢do. E essa poli-
tica de transicio foi exatamente no sentido
de tentar buscar a reducdo da vulnerabilidade
externa e a reducdo da fragilidade financeira
do setor publico, de tal maneira que (o go-
verno) recobrasse os instrumentos de poli-
tica economica, que pudesse atuar com a
politica monetaria, fiscal e cambual, a partir
do enfrentamento dessas duas questdes es-
truturais. Isso era o que a gente esperava,
mas nao fot isso que fo1 feito.

Ajuste com desemprego

Quando a gente diz que Lula radicalizou a
politica econémica ndo é um chavio, ¢ um fato.
Todos os indicadores apontam para essa radicali-
za¢Ao. Na questio fiscal, por exemplo, 1sso € claro.

Tém dois documentos basicos do Ministério
da Fazenda, um deles é intitulado “Politica eco-
nomica e reformas estruturais”. Argumenta que
o governo FHC for irresponsavel, nio fez supe-
ravit fiscal necessano durante o seu mandato, mas
que eles agoraiam fazer e resolver definitivamente,
do ponto de vista estrutural, as contas publicas,
fazendo sucessiveis superavits fiscais de 4.25%.

Mas quem faz previsdes com esses valo-
res ndo quer mudar politica econdmica ne-
nhuma. Em junho saiu outro documento,
“Gastos soctais do Governo Federal”, que é
toda a discussdo sobre a politica social focali-
zada. Por essa razio, esses dois documentos
sao complementares.

As politicas sociais focalizadas — tipo Ban-
co Mundial, em que se escolhe o mais mise-
ravel dos pobres para ficar acima da linha da
pobreza — sdo funcionats na medida em que,
com superavit fiscal elevadissimo, nio se tem
como gastar, nio se pode ter politicas univer-
sais, mas, sim, a social focalizada. E o drama
dessa politica social na saude, por exemplo, é
mortal; escolhe-se quem morre e quem nao
morre. O mesmo ocorre com a educacio,
onde se escolhe que aprende ou nio.

Essa politica soctal focalizada ¢ um sub pro-
duto desse superavit fiscal, do crescimento da
divida publica. Ha um artigo de um professor
da UFR] que fala que o Governo Lula nio tem
plano B, mas o sim o A+, a mesma politica

A rigor, a taxa de juros nao é
controlada pelo Banco Central
porque ela tem uma dependén-
cia dessa movimentacao de
capitais, na medida em que
FHC, desde o inicio de seu go-
verno, engatou o mercado fi-
nanceiro brasileiro com o inter-
nacional

radicalizada, intensificada. A mator politica
soctal que tem nesse pais ha muitos anos cha-
ma-se a Previdéncia Social Rural. Mas o go-
verno, na época da Reforma da Previdéncia,
disse que a Previdéncia do setor privado tinha
um déficit de R§ 17 bilhGes (R$ 14,7 bilhdes
com aposentaria de trabalhador rural).

E um programa social do mais alto valor.
Por exemplo, a maior parte de municipios do
Notdeste sendo tivesse esse programa de pre-
vidéncia soctal tinha desaparecido. Essa poli-
tica social focalizada ¢ impressionante, ¢ uma
imitagdo da politica FHC, mas esta sendo fei-
ta de forma mais incompetente do que vinha
sendo feita antes.

Como resultado da politica econdmi-
ca de Lula, em 2003 o PIB caiu 0,2% e o PIB
per capita 1,5%. Se fizer uma média, tendo
1990, com o Collot, quando comecaram as
politicas liberats, até 2004, sio 14 anos com
essas politicas liberais. W
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ARTIGO DO LEITOR  Washington Barbeito*

A ditadura
macroeconomica

s ditaduras, como quase

todas as formas de Es-

tado, possuem muitas fa-
ces: ditadura de direita, ditadura
de esquerda, ditadura do prole-
tariado, ditadura militar, e por ai
vamos numa quase interminavel
citacio.

A ditadura macroecondmica,
porém, parece novidade, quer no
mundo politico, quer no da eco-
nomia. Ela se origina do famo-
so “Consenso de Washington”,
que estabeleceuuma série de con-
di¢des, a maioria condic¢des
macroecondmicas, pata os paises
emergentes tentarem sair destas
armadilhas da economia e alcan-
car o estrelato do “G-7” — grupo
de paises desenvolvidos.

Pois bem, definido o cenario,
vamos sucintamente analisar o
nosso desempenho dentro desta
armadura, a qual pacificamente
aceitamos e a envergamos ha mais
de uma década, com obstinacio.

As recomendacdes macro-
econdmicas basicas foram no
sentido de eliminacio da inflacio
e do déficit fiscal, com o capital
estrangeiro sendo a principal fon-
te de investimento na economia,

de forma geral.

Hsta armadura ndo conside-
rou variaveis importantes no ce-
nario microecondmico, como:
producio, renda, consumo, mnves-
timento interno, empregos, sala-
110s e, finalmente, a tdo esperada
distribuicido de renda. Essas va-
riaveis sempre foram considera-
das pela economia classica, a par-
tir da década de 1960.

Baseando-nos nas compara-
¢Oes feitas pela Comissdo Eco-
némica para América Latina e
Caribe, nos periodos de 1945/
1980 e 1980/2000, sem, porém,
nos cingirmos a elas, temos o se-
guinte cenario:

* Inflacio de 20% no primeiro
petiodo e de mais de 100% no
periodo seguinte, até 1990;

* As exportacOes cresceram em
média trés vezes e as importagoes
mais que dobraram e criaram um
grande déficit comercial;

* Alguns paises, inicialmente, pa-
receram 1r bem, destacando-se a
Argentina, até 1990, com expres-
SIVO crescimento;

* O aumento da renda per capita,
que no primeiro periodo era de
3% a 4%, ca para 1% a 2%,
constderado o conjunto da Amé-
rica Latina;

=

* A distribui¢do de renda piorou
¢ a pobreza aumentou, o que foi
desalentador.

Apesar deste quadro sombrio,
a ditadura macroeconémica con-
tinuou, contudo, a prevalecer até
os dias de hoje. Alguns paises ja
foram ao fundo do poco, e agora
retornam com outras idéias, nem
sempre perfeitas.

E impressionante a manuten-
cao da disciphina fiscal e do con-
trole da mnflacdo na esperanga de
atrair investidores internacionais.
Enquanto houver investimentos ja
maturados e “garantias” de renta-
bilidade eles virdo; depois ndo mais.

No Meéxico, exemplo da ado-
¢do desta ditadura, seu produto
mnterno bruto catu continuamen-
te, nos ultimos anos. Fabricas fo-
ram desativadas, aumentando o
exército de desempregados. A
moeda—o peso —mantém até hoje
uma sobrevalorizacio avaliada em
mais de 30%. Os financiamentos
internos quase desapareceram.
Em resumo, o setor produtivo esta
sendo sacrificado em prol do con-
trole da mflacio e do déficit das
contas. As vozes do México ja
comecam a soat, pedindo ou exi-
gindo mudangas nas regras.

A Argentina ¢ o mais recente
exemplo do fracasso desta politi-
ca. A ditadura macroeconomica
continuou soberana até o desgaste
final e, agora, a Argentina tenta sair
do caos criado pela adogdo dessas
politicas, oferecendo o pagamento
de sua divida externa com um cor-
te de 75% aos credores privados.

No Brasil, a exportacio vem
crescendo expressivamente, aju-
dando a conseguir grandes saldos
comerciais que perversamente
contribuem para a desvalorizacio
do dolar, que apesar de ajudar
para o pagamento da divida ex-
terna, nos colocara numa situa-
¢do adversa, que certamente vira.

Ha uma necessidade crescen-
te nesses paises de reformar o
consenso, aliviando a ditadura
macroeconomica.

E claro para o observador
constatar que nao € viavel a susten-
tacdo dessa politica em detrimen-
to do emprego, da renda e da con-
sequente distribuicio de renda.

Uma politica s6 € boa quan-
do ela beneficia a maioria do
povo, aumentando suas rendas e
seus empregos. M

*Hconomista.
Correio: wbvasc@transroll.com.br
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POLEMICA

Afinal, quanto o RIo

Os gastos do Rio

Paulo Bastos Cezar*

Artigos a respeito dos gastos da pre-
feitura do Rio em educacéao, publi-
cados nas edicoes do JE de janeiro,
fevereiro e marco, causaram polé-
micas entre economistas, leitores e
colaboradores do jornal. Sem que-
rer interromper ou cercear o deba-
te, muito pelo contrario; mas tam-

Recentermente, nas pdginas do [E, instalon-se o debate: na cidade do Rio de Janeiro os governos priorizam
de fato a educacdo bdsica piiblica e gratuita?

A Constituicio brasileira fixa em 25% os
gastos minimos em educacio por parte dos
entes da Federacdo. Os dados revelam que a
Prefeitura do Rio aplica em educagio mais
de um terco das receitas de impostos e trans-
feréncias, e que essa participagio cresceu ao
longo de todo o periodo.

ara avaliar o desempenho do Estado, do
Municipio e do Governo Federal em e-
ducacio, resumimos no Quadro I o nu-
mero de matriculas nas redes de escolas publi-
cas em cada um dos segmentos pedagogicos.
Enquanto a oferta de matriculas nas redes
estadual e municipal cresceu no dltimo
quadriénio, as escolas federais cancelaram uma
em cada trés vagas que ofereciam. Ainda que
seu peso seja reduzido (1,9% em 2003), ¢ me-
lancélico constatar a progressiva desativa¢iao
dessa rede tradicional e de qualidade.
A rede estadual, que havia se expandido en-
tre 2000 e 2002, também se retraiu em 2003:

QUADRO | - EDUCAGCAO BASICA NO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

Alunos matriculados em escolas publicas segundo a dependéncia administrativa
Pré-Escola Total
e Ensino

2]

Fundam. ®

Dependéncia Ano Creche -

Ensino Educacdo Educagédo
Médio  Especial de Jovens
e Adultos

cancelou 6.650 vagas, espectalmente em CreéhCS, Estadual 2000 nd 44261  195.609 416 72899  313.185 100
Izire:iesgc(’)l(")loedmsmo f‘m‘ja‘;;‘:]’l‘ll Além dli:C% 2001 274 41575 218585 418 53.058  313.910 100
esde SUUD desaparcceram vagas na edu- 2002 270 36.825 233225 456 55089 325.865 104

cacio de jovens e adultos nas escolas estaduais.
2003 231 36.148  232.390 460 49.986  319.215 102
Expansio da rede Federal 2000 nd 11.420  11.222 795 7251 30688 100
2001 133 11.240 9.769 778 3252 25172 82
Apenas a rede municipal de ensino conti- 2002 113 11.101 9.186 507 1806 22713 74
nuou se expandindo em todo o periodo. Na 2003 123 10.367 8.679 708 362 20239 66
educacio dejovens e adultos, o municipio vem Municipal 2000 nd 679.699 0 3575 11661  694.935 100
progressivamente ﬂssummd(? um Papel que 2001 19536 678.395 0 4.034 15568  717.533 103
era do estado. Na educagio infantil, cresceu 2002 19.686 679.407 o 4.489 23.062 726.644 105

0 7 q
em 27,8% o numero de criangas de quatro ¢ 2003 19.775 683.989 0 5159 26349 735272 106
cinco anos atendidas na pré-escola.

o A .. Total 2000 nd 735380  206.831 4.786 91.811 1.038.808 100

Nos ultimos trés anos, a rede municipal
oferecen em média 10 mil novas matriculas 2001  19.943 731210 228.354 5.230 71.878 1.056.615 102
por ano, mas com a retracio das redes esta- 2002  20.069 727333 242.411 5.452 79.957 1.075.222 104
2003 20.129 730504  241.069 6.327 76.697 1.074.726 103

dual e federal, a oferta total do ensino publi-
co ficou estagnada em 2003. Se podemos nos

consolar com a multiplicaciio de tele-salas e ez [EAIEC

. . [C N } P

de cursos chamados de “sem1—presenc1ais”, ° Néo !nclm (,:reches comunitarias mantlfias Por transferéncias do Municipio
. . , Inclui matriculas em classes de alfabetizacdo

verificada nos tltimos anos, ¢ uma pergunta

que cabe aos educadores responder.

As despesas do municipio nos ultimos
anos com a manutencio e desenvolvimento
do ensino (pessoal, custeio e investimentos)
revelam uma expansio em termos reais ao
longo de todo o periodo. Para cada R$ 100
despendidos em 2000, em educagido, foram
aplicados R$ 126 em 2003.

Desde que Pedro Ernesto implantou, na
década de 1930, as bases de uma grande
rede publica de ensino, os governantes do
Rio — uns mais, outros menos — tém acre-
ditado nessa prioridade. Hoje a Prefeitura
do Rio ¢ a unica, em todo o Brasil, a assu-
mir integralmente os encargos do ensino

fundamental. Nio consigo vislumbrar ca-
minho mais adequado para que um muni-
cipto possa contribuir, a médio e longo pra-
z0, para um processo de desenvolvimento
com equilibrio social. B

* Economista
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Investe em educacao?

bém buscando garantir os espacos
limitados do jornal para a abordagem
de outros temas, que nao somente
a educacao e as questdoes munici-
pais, publicamos nestas paginas
dois artigos com campos de visao
opostos. O leitor, certamente, ira re-
tirar suas proprias conclusoes.
rio da prefeitura, autor do artigo da

M pagina ao lado, tenta levar o debate

sobre a insuficiéncia dos meios orcamentarios
para a educago no Rio de Janeiro a uma insoli-
ta disputa entre as esferas governamentais.

A quem interessa o debate?

No primeiro caso, a qualquer cidaddo pre-
ocupado com os destinos do povo catioca e
que vislumbre a educa¢io como um caminho
de superacio da desigualdade social. Ja o se-
gundo caso, da disputa, interessa somente aos
partidos politicos que ora nos governam, para
uso eleitoral.

Sera que alguém — com um minimo de

ais uma vez o economista e funciona-

distanciamento critico e independéncia politica
— pode afirmar que a educagdo tem um trata-
mento adequado e suficiente em nossa cidade,
como se existisse uma “ilha de tranquilidade”
em meio a0 caos e cenario dantesco?

O contraditor tenta responder nosso ques-
tionamento, se as dotacdes orcamentarias mu-
nicipais sao uma prioridade da prefeitura. Antes de
analisarmos os numeros, o Aurélio nos ensina que
prioridade é a “preferéncia conferida a alguém
com pretericdo de outros”. Assim sendo, a prioni-
zagdo de uma acdo governamental ndo se res-
tringe apenas a analise horizontal (evolug¢éo), mas
também deve ser confrontada com a vertical (en-
tre gastos diferentes). Analisemos os dados forne-
cidos pelo artigo a0 lado e pela propria prefeitura.

Educacéo X publicidade
Os gastos com manutengdo e desenvolvi-

mento do ensino, de 2001 a 2003, cresceram
em 19%, traduzidos, segundo o missivista, pela

Onde esta a prioridade ?

Equipe Férum Popular de Orcamento

Se seus projetos sdo para um ano, semeia um grio. Se sao para 10 anos, planta uma drvore. Se sdo para

100 anos, instrui um povo. (Kwaw 1)

expansao da educagao infantil, oferta de vagas
gratuitas no ensino médio e admissdo de no-
vos professores. Pois bem.

Qual é a preferéncia da atual gestdo entre
ensino zersus publicidade? O grafico abaixo, com
a respectiva evolugao
percentual, responde.

ao escritor Luis Fernando Verissimo para adap-
tar o artigo publicado em marco de 2000, refe-
rente a0 salario minimo — tragicamente atual.
Um vencimento maior para o professora-
do desarruma as contas publicas, comprome-

1200
' ClarNO esta que as 1000
dimensoes dos valo-
res gastos entre as 800
acoes sdo grandes, e a 600
disparidade também!
Outra questio ¢é 400
sobre a insuficiéncia 200
da oferta de vagas na 0
rede publica, tanto 2001 2002 2003
das creches quanto do M Ensino B Publicidade

ensino médio. No

caso das creches, a si-

tuacio € tdo critica que o Ministério Publico
move a¢do, no sentido de obrigar a prefeitura a
elevar o quantitativo de vagas ofertadas.

Assim como o desprezo pelo ensino médio
publico é revoltante, nos dots casos o governante
do Rio indica a receita neoliberal da terceirizacao
financiada pela reducdo do ISS, implantada no
ensino médio e proposta para as creches. Medi-
da ineficaz ja aplicada e que estimula o favoreci-
mento eleitoral e/ou financeiro.

Por outro lado, a supressio de recursos tribu-
tarios acarreta em diminuicio no volume de re-
ceitas passiveis de destino a ampliacio da rede
publica. Desta forma, a rede municipal nio se am-
plia—s6 troca a natureza de propriedade da vaga.

Perversdo de prioridade

Ja a admissdo de quase 11 mil professores é
medida digna de aplauso. Mas, cabe questionar:
quantos foram exonerados no mesmo periodo?
Ou melhor, ¢ possivel afirmar que ndo faltam
professores nas escolas municipais? Alids, sobre
os vencimentos dessa categoria pedimos licenga

te as financas municipais, inviabiliza o Rio de
Janeiro e provavelmente aumentaria a calvicie
do prefeito. Quem prega um vencimento mai-
ot, o faz por demagogia, oportunismo politi-
co ou desinformacio. Sérios, sensatos, adul-
tos e responsaveis sao os que defendem o atual
patamar possivel de cerca de trés salarios mi-
nimos, nas circunstancias, mesmo reconhecen-
do que ¢é pouco.

A responsabilidade fiscal se deve a tenacida-
de com que homens honrados e capazes, resis-
tindo a apelos emocionais, mantém uma politica
educacional solidamente fundeada na desvalo-
rizagdo do professor e numa admiravel coerén-
cia baseada na desinformacio dos outros.

E comum perguntar aos “inocentes” que
querem ver a remuneracdo dos professores ele-
vada de onde viria o dinheiro. Mas o problema
¢ justamente a perversio de prioridades que
impede o aumento real, essa monstruosidade
crénica que embasa 0 nosso cotidiano e a nos-
sa antilogica.

Ensino publico de qualidade para todos ¢
o caminho. S6 que ndo ¢ trilhado. @
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FORUM POPULAR DE ORCAMENTO

De olho no esporte
e lazer do Rio

acompanhamento da e-

xecugio orgamentaria de

2004 para alguns progra-
mas da Secretaria de Esporte e
Lazer demonstra que a prepara-
¢do para os jogos Pan-ameri-
canos tem sido prioridade, pre-
terindo-se, inclustve, atividades
do desporto comunitario na ci-
dade do Rio de Janeiro.

O programa de trabalho “Jo-
gos Pan-americanos de 20077,
que visa a¢Oes preparatorias para
a realiza¢do dos jogos em 2007,
tem apresentado uma execugio
or¢amentaria compativel com o
que fora estabelecido pela Lei
Orcamentaria Anual — LOA,
aprovada em 26/12/2003.

A partir do quadro abaixo,
analisamos a evolu¢do or¢amen-
taria deste programa, em 2004,
comparando-a com o realizado
em 2003. Para este ano, este pro-
grama detém dotacdo inicial de
R$ 30.562.851,00. Até 20 de
maio ultimo, ja haviam sido em-
penhados R$ 17.325.089,47, o
equivalente a 56% da dotagio

Outros programas da secreta-
ria, contudo, ndo possuem o mes-
mo ritmo de execucio. B o caso
do “Fornecimento de Bolsa-Es-
potte”, que tem como objetivo dar
apoio financeiro ao aluno de bai-
xa renda da rede publica munici-
pal para apratica do esporte e cuja
meta de atendimento ¢ de 1.100
alunos. Ou do programa “Infra-es-
trutura Esportiva em Pracas”, cujo
objetivo é promover atividades es-
portivas e culturais através da re-
modelagido de 30 pragas, que setiam
dotadas de quadras polivalentes e
equipamentos comunitarios. Am-
bos os programas nio apresenta-
vam qualquer execucdo or¢amen-
taria até 20 de maio ultimo.

Corte nas verbas

O quadro abaixo faz uma
compara¢io evolutiva entre 0s
trés programas analisados. A par-
tir dele, podemos observar que,
através do decreto n® 24.191, de
14/05/2004, o “Bolsa-Esporte”
apresentou cancelamento de R$

al, que era de R$ 318.000,00. Ou
seja, o programa perdeu 42,45%
dos recursos planejados, sendo
que nada do saldo fo1 ainda utili-
zado. Este mesmo decreto be-
neficiou a rubrica “Eventos Es-
portivos e Olimpicos”, cuja meta
¢ a formacdo de 100 atletas em
modalidades olimpicas.

No programa “Infra-estrutu-
ra BEsportiva em Pragas” a dota-
¢do 1nicial fo1 de R$ 993.750,00,
sendo R$ 90.000,00 provenientes
de contra-partida de recursos do
Governo Federal. Daquela dota-
¢do, o poder executivo cancelou
R$899.000,00 e contingenciou R$
94.750,00, nio executando nada
até o presente momento.

Os exemplos citados acima
comprovam um maior esfor¢co
port parte da prefeitura para a re-
alizacido dos projetos e atividades
voltados ao Pan, em detrimento
do desporto comunitario. Tal
procedimento ¢ confirmado nas
alteragdes orcamentarias recentes.
A despeito dessa relativa priori-
dade para os “Jogos do Pan” as

A injustificavel
propaganda

No dia 25 de maio ultimo
o Jornal do Brasil veiculou ma-
téria sobre a verba de publici-
dade da prefeitura, com dados
fornecidos pelo FPO. Nela, o
prefeito acusa que o “Férum
Popular do Or¢camento é um
posto avancado do PT e ndo
merece credibilidade nenhu-
ma”’. Infelizmente o JB ndo pu-
blicou a nossa resposta, cuja ver-
sdo, resumida, é a seguinte:

O Férum Popular do Orga-
mento do Rio (FPO-RJ) existe
desde 1995, foi fundado por
Betinho e sua coordenacéo é
composta por quatro organi-
zacOes: Corecon-RJ, Pacs,
Ibase e Idesp. Além dessas,
existem mais de 40 entidades
da sociedade civil interessadas
na transparéncia das contas
publicas e na democratizacdo
do processo orgamentario. En-
fim, o exercicio da cidadania.

A distribuicao de cartilhas
formativas, honrosamente pre-
faciadas pelo saudoso Barbosa
Lima Sobrinho e solicitadas por
cidaddos, entidades e 6rgaos
publicos, inclusive da propria
prefeitura do Rio, é um exem-
plo da nossa atuacéo.

Dizer que o FPO-RJ € um
posto avangado do PT, simples-
mente pelo fato deste tornar
transparente e publico a exe-
cucdo orcamentaria, além do
despautério, significa ndo reco-
nhecer os fatos. A reportagem

autorizada. 135.000,00 de sua dotacdo inici- noticias veiculadas na grande ; L
P o serviu-se de dados publicos,
midia so de paral}sagoes ¢ atra- fornecidos pela Prefeitura. m
Evolugdo Anual do Programa sos nas obras pertinentes. M
Jogos Pan-Americanos 2007, em Reais.
50.000.000 Jogos Fornecimento Infra-Estrutura
Pan-Americanos  de Bolsa Esporte esportiva
40.000.000
2007 em pragas
30.000.000 Dotag#o Inicial R$ 30.562.851,00 R$ 318.000,00 R$ 993.750,00
Cancelamentos R$ 7.448.168,00 R$ 153.000,00 R$ 899.000,00
20.000.000 Acréscimos R$ 6.204.630,00 0,00 0,00
Contingenciado R$11.814.771,00 0,00 R$ 94.750,00
10.000.000 -
Dotacéo Atual R$ 17.504.542,00 R$ 183.000,00 0,00
0 4 Empenhado R$ 17.325.089,47 0,00 0,00
2003 2004* Liquidado R$ 15.542.639,20 0,00 0,00
M Dotacéo Inicial Dotagdo Atual M Empenhado Liquidado *Qs valores sio referentes ao que foi gasto até o dia 20 de maio

As matérias desta pagina sdo de responsabilidade da equipe técnica do Corecon-RJ, de apoio ao Férum Popular de Orgamento do Rio de Janeiro.
Coordenagédo Executiva do Férum: Ruth Espinola, Luiz Mario Behnken e Camilla Sampaio. Estagiarios: Bruno Lopes e Thiago Marques.
Correio eletrénico: fporj@bol.com.br - Portal: www.corecon-rj.org.br - www.fporj.blogger.com.br - Reuniées do Férum: quintas-feiras, as 18h, na sede do CORECON-RJ
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Corecon responde
a Elio Gaspari

m nota intitulada “Falta de educacio”

e enviada aos jornais O Ghbo e Folha

de Sao Paulo, o Conselho Regional de
Economia do Rio de Janeiro respondeu ao
artigo publicado nestes diarios, na edi¢éo do-
minical do dltimo dia 6 de junho, pelo jor-
nalista Elio Gaspari.

Na pagina dominical que o jornalista pu-
blica naqueles jornais, ¢ relatada uma denuncia
do economusta Fernando Alberto Lopes Meza,
recheada de informacGes distorcidas e que es-
condem a verdade dos fatos transcorridos.

Na nota, o Corecon-R] nio s6 rebate as
mformacdes, como assinala o fato de o jor-
nalista ter assumido a versio do denunciante,
sem, em nenhum momento, procurar a dire-
¢do do Conselho para o esclarecimento dos
fatos ou, pelo menos, como recomenda a pra-

Falta de Educacao

O Conselho Regional de Economia da 12 Regiao/
RJ, Autarquia Federal dotada de personalidade juridi-
ca de direito publico, criada pela Lei n°® 1.411, de 13
de agosto de 1951, tendo tomado conhecimento da
esdrlxula nota referenciada vem lamentar néo ter
sido previamente contatado pelo autor da matéria a
fim de prestar os esclarecimentos que ora inicia.

tica e a ética jornalistica, dar espago ao de-
nunciado para que este também tenha o di-
reito de apresentar a sua versao.

E a seguinte a integra danota do Corecon-
RJ enviada ao jornalista Elio Gaspari. m

O Corecon-RJ tem como finalidade a fiscaliza-
¢ao do exercicio da atividade profissional do econo-
mista e o faz em defesa da sociedade, de modo a
garantir-lhe que as atividades privativas dos econo-
mistas estejam sendo desenvolvidas por profissio-
nais devidamente habilitados e registrados.

As anuidades devidas aos conselhos de fiscaliza-
¢ao profissional tém natureza tributaria e seu fato ge-
rador é 0 ato do registro profissional, ndo cabendo isen-
¢do ou anistia, sob pena de responsabilizacdo dos
gestores do 6rgao por rentincia fiscal indevida. Como é
de seu conhecimento, apenas o Congresso Nacional ou
0 Executivo Federal, dado nosso carater de autarquia
federal, podem conceder anistia ou isen¢&o tributérias.

No caso especifico do Sr. Fernando Alberto
Lopes Meza, a cronologia dos fatos foi a seguinte:
1 - O profissional ndo quitava suas anuidades des-
de 1988. Em 10/03/93 foi-lhe encaminhado oficio
amigéavel de cobranca referente ao periodo de 1988
a 1992. Essa correspondéncia foi devolvida pelo
correio com informagdo de que o destinatario ha-
via mudado de endereco.

2 - Em maio de 1997, nova carta, cobrando os dé-
bitos existentes foi encaminhada para o mesmo en-

dereco e seu “AR” foi devolvido pela Empresa de
Correios e Telégrafos com o respectivo registro de
recebimento ainda naquele enderego.
3 — Na medida em que o devedor ndo se pronun-
ciou, novamente em setembro de 1999 foi-lhe en-
caminhada, pela terceira vez, cobranca amigavel,
por oficio, ocasido na qual recebemos correspon-
déncia apdcrifa informando que o destinatario ha-
via falecido em Porto Alegre no ano de 1979.
4 — N&o consta no processo do economista nenhu-
ma correspondéncia datada do ano de seu suposto
falecimento solicitando, como afirma sua nota, o
cancelamento de seu registro.
5 — Na auséncia de comprovante do falecimento, ja
em agosto de 2001 mais uma cobranga amigavel foi
encaminhada sem sucesso. Em janeiro de 2002 foi
ajuizada a competente execucdo fiscal junto a 42
Vara Federal de Execucéo Fiscal do Rio de Janeiro.
6 — Finalmente, esta medida fez com que o Sr.
Fernando entrasse em contato com esta Autarquia,
em marco de 2004, ocasido na qual, ao invés de apre-
sentar protocolo de seu pedido de cancelamento, da-
tado de 1979, ingressou com pedido de cancelamen-
to de seu registro. Na medida em que a prova de que
dispunha de n&o estar exercendo a profissdo era uma
baixa em sua carteira profissional datada de setembro
de 1982, foi-lhe solicitado apresentar comprovante
mais atualizado, neste caso, copias de suas declara-
¢Oes de Imposto de Renda, apos a apresentagéo das
quais foi-lhe concedido o cancelamento de registro
mediante pagamento dos débitos existentes.

Acreditando ter prestado os suficientes escla-
recimentos e contando com sua publica¢cdo no mes-
mo espaco.

Atenciosamente,

José Antonio Lutterbach Soares
Presidente

CURSOS DO CORECON/RJ

Programacéo de Cursos para o Segundo Semestre

Cadastrem-se na pagina: http://www.economistas.org.br para receber noticias dos cursos

CURSO DE AVALIACAO DE PROJETOS DE INVESTIMENTO
Curso de 36 horas/aula esta programado para iniciar em 19 de julho
eird até o dia 2 de setembro, sempre as segundas e quartas-feiras, de 18h45 as 21h30.

Professor Eduardo de Séa Fortes

Economista, mestre em Economia Empresarial - UCAM. Possui experiéncia em analise financeira de empresas. Ministra cursos de analise de conjuntura e
avaliacao de projetos inseridos em ambientes de risco e assimetria de informacéo, avaliando os modelos tradicionais, bem como algumas de suas deficiéncias.
Através da abordagem de Opgdes Reais, desenvolve uma modelagem mais elaborada, pois, incorpora em sua estrutura a incerteza e a flexibilidade gerencial.
Além disso, o professor desenvolve programas eletronicos com a finalidade de otimizar a anélise econdmica e a tomada de decisdo em financas.

EM BREVE, NOVAS TURMAS DE:
. O pensamento econémico de Keynes

. Economia e meio ambiente: uma introducéo ao tema e apresentacdo do mercado detrabalho (em setembro)

. Primeira década do Real: teorias e experiéncias (em outubro)
. Curso reflexivo sobre as desigualdades sociais no Brasil .

. O pensamento econdmico de Karl Marx

Mantenham-se informados e cadastrem-se na pagina www.economistas.org.br ou na
Av. Rio Branco, 109 - 16° andar - Secretaria de Cursos - 2232-8178 ramais 45 e 36



