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Ultima chance:
estatais a precos modicos

O Programa Nacional de Desestatizacao ameaca desmantelar o que resta do Estado brasileiro.
Sob o argumento da inevitavel internacionalizacao dos mercados, pretende-se estilhacar empresas com presenca
: marcante no exterior, comprometendo o desenvolvimento futuro do Pais. Nesta edi¢cdo, uma analise
da privatizacao nos principais setores da economia brasileira.
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'EDITORIAL

Independente do clima de escandalo que cercou a recente privatizacdo da CSN, é fundamen-
tal que os economistas se interroguem sobre a pretensa providencialidade do processo de
privatizagoes, que, em alguns discursos, chega a ser considerado a panacéia universal.

Estudo recente mostrou que a siderurgia estatal gerou, de 1983 até agora, um endividamento

da unido da ordem de US$ 17,3 bilhoes. Essa cifra consolida aporte de capital, operacdes de
saneamento de empresas siderdrgicas e as novas dividas assumidas quando da dissolucao da
Siderbras, em 1990. Somadas as privatizagoes realizadas com o previsivel das siderirgicas por
privatizar (Cosipa e Acominas), chega-se a uma previsao otimista de US$ 4,9 bilhoes. Como dado
positivo adicional, pode-se apenas registrar a melhoria patrimonial do BNDES. Assim sendo, a
divida fundada da Uniao com o processo de privatizagao completo da siderurgia sera de US$ 12,4
bilhoes. :
Causa espécie a proposta do ministro da Fazenda de acelerar e generalizar 4 privatizagao de
estatais com o desmembramento das filiais, dos grupos Petrobras, Vale do Rio Doce, Eletrobras
e Telebrés e aceitar como moeda titulos de divida externa derivaveis do acordo ora em negociacao
com os credores internacionais. ,

As entidades dos economistas do RJ sabem que as chamadas moedas podres sao dividas de
longo prazo que nao tém imposto imediato significativo na execugao de caixa do Tesouro. A
sugestao de converter divida externa pelo valor de face, quando se sabe que 80% dos bancos
credores estdao indicando a opg¢ao por titulos ao par de 30 anos com juros inferiores a 4% a.a.
(dando origem a uma espécie de moeda podre internacional), significaria abrir mao dos melhores
ativos federais para uma operacio financeira predatoria. |

O programa proposto do ponto de vista de uma politica de estabilizagao é absurdo. Os US$
20 bilhoes de divida piblica da carteira do Bacen e moeda indexada que corresponde a liquidez
das empresas, mantida a forma como opera o mercado financeiro, a qualquer taxa de inflacio essa
divida seria reposta. Por outro lado, privatizar numa economia sem estabilizagao, estagnada, com
uma inflagdo gigantesca e juros reais estratosféricos, implica em desvalorizar o patrimoénio liquido
e as perspectivas de rentabilidade das empresas estatais. Logo, joga-se por terra o valor do
patrimonio publico. Nas experiéncias sérias de privatizacao, primeiro buscou-se a establhzagao
da moeda.

Os grupos Petrobras, Vale do Rio Doce, Eletrobras e Telebras sao, na organizagao industrial
brasileira, aqueles que apresentam niveis de conglomeracdo, diversificagdo, sinergia e
representatividade internacional. Tém potencml tecnoldgico e de expansao e constituem agentes
capazes de decisoes de investimento e gestao moderna assumidos em conjunto e com visoes
estratégicas de futuro. Esquartejados esses grupos, dissolvem-se as potencialidades, ficando
como residuo o poder de monopdlios segmentados e subsididriasss de pior qualidade, sem
comprador. Esquartejados esses grupos, abre-se mao do que existe de moderno na economia
brasileira com a potencialidade de articular projetos estratégicos para o pais.

O rumo que se pretende dar a essa espoliacao ficou ainda mais definido no pacote anunciado
pelo governo - com medidas que, na realidade, se fundamentam em pura retorica -, que preve a
aceleracao do processo de venda das estatais.

O que se espera € o repudio tenaz a essa proposta. Advertlmos a categoria dos economistas

sobre a necessidade de uma discussao despojada do véu ideoldgico e com o maximo de

profissionalismo a respeito de um tema decisivo para o futuro deste pais. A dramaticidade do curto
prazo nao autoriza os economistas a abandonarem essa discussao. :

Unificacao
das nossas
-entidades

Dentro da proposta de
integrar a atuacao das trés
entidades dos economistas do
Rio de Janeiro, o CORECON
comunica que o IERJ também
esta funcionando nas
dependéncias do Conselho.
Assim, os interessados em
obter informacgdes sobre
cursos ou outras atividades do
Instituto poderao se dirigir a
Av. Rio Branco, n°109/192
andar, Tel.: (021) 224-0578.

Uma "nova era”
no capitalismo

Aorganizacao Paes Men-
donga passard a ser uma
referéncia mundial na his-
toria do capitalismo. Um
dos nossos conselheiros
constatou estarrecido, que,
na secao de atacados do
Paes Mendonca Barra, o
acucar Uniao era vendido a
Cr$ 14.600,00 ,0 quilo,
enquantonasecao de varejo
do mesmo estabelecimento
0 mesmo produto era ven-
dido a Cr$ 11.500,00.
Vender no atacado mais
caro que no varejo € uma
operacao inexplicdvel na
historiamercantil. Parabéns
a rede pela renovacao...
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CONJUNTURA

O Estado na hora da xepa

Tracgar o destino do patrimonio das estatais brasileiras tem sido um privilégio de
poucas pessoas, discutido na calada dos gabinetes governamentais. Desde o ano passado,
o alijamento dos segmentos mais representativos de diversos setores do pais, do processo
de decisdo no programa de privatizacao, vem sendo denunciado, com pouca
ou nenhuma repercussao na midia. Um exemplo do esforco de barrar a venda em leildo
de estatais altamente rentaveis, por precos que configuram verdadeira doacao, foi feito pelo
Modecon - Movimento em Defesa da Economia Nacional -, que congrega cerca de
200 entidades representativas da sociedade civil, no documento enviado a todos
os deputados federais e senadores, em outubro de 1992.
Com a cumplicidade silenciosa de quem deveria zelar pelo patriménio que
pertence ao povo, deu-se sequéncia ao projeto de moer de vez o que restou
do estado brasileiro, como disse o ex-ministro Raphael de Almeida Magalhaes, em debate
promovido pelas entidades dos economistas no ultimo dia 4 de abril. O reflexo dessa
politica foi mais sentido recentemente, com a venda da Companhia Siderurgica Nacional,
cujas irregularidades foram mostradas na edi¢ao de marco do INFORME CORECON.

A montagem da venda da CSN
comecgou a ser articulada no ano
passado, quando a estatal foi inclu-
ida no programa de privatizacao.
Para viabilizar a desestatizagao da
empresa, alimentou-se uma cam-
panha de depreciacao da CSN e de
seus produtos. A partir de junho, o
noticidrio da grande imprensa come-
caapropagaraidéiadamaqualidade
dos agos produzidos pela CSN, de
uma nao-penetracao da empresa no
mercado mundial e da necessidade
premente de alavancar investimen-
tos para recuperagao da companhia.

O fato pode ser melhor compro-
vado pela frase de um nome
expressivo da mesma midia que
incentivou a privatizacao da CSN,
o jornalista Luis Nassif. Segundo
ele, em artigo publicado na Folha
de Sao Paulo, “a privatizagao da
CSN constitui-se, de longe, na maior
operagao de lobby ja realizada no
Brasil pos-democratizagio (...), que
custou, por baixo, US$ 545 milhdes
ao patrimonio publico”.

Apds um pacote econdmico que
agradou a diversos setores do em-
presariado justamente por ndo mu-
dar quase nada, Itamar Franco mos-
tra que o agodamento que ja vinha
sendo registrado na gestao Collor
sera ainda mais acelerado. Um
indicador desse processo € a discor-
dancia do proprio vice-presidente
da Comissao de Desestatiza¢ao, Joao

Lessa, Raphael e Cnceiqao durante o debate

Agripino Maia, que condenou anao-
participagao de sua equipe em
nenhuma das decises recentes
sobre a privatizagao, afirmou que a
venda de estataisnao gerard recursos
para o Tesouro e revelou que nem
mesmo o BNDES tem condigoes de
informar corretamente sobre quanto
o governo arrecadou até agora com
a venda de estatais.

Ao dedicar esta edigao a alguns
dos aspectos negativos do PND, o
INFORME CORECON e as entida-
des que representa - Sindicato dos
Economistas do RJ, CORECON e
IERJ - querem demonstrar que esse
¢ um tema vital no embate politico
atual e que as correntes neo-liberais
vao concentrar violentamente seu
esforconosentido de diminuirainda
mais a capacidade do Estado de
interferir no chamado jogo de
mercado. Nos topicos relatados a
seguir, estao incluidas as discussoes
promovidas pelas entidades ao
longo do més de abril, em ocasides
diversas, reunindo especialistas
como o ex-ministro Raphael de
Almeida Magalhaes, além de
representantes da categoria dos
economistas, como a professora
Maria da Conceicdo Tavares -
professora do IEI/UFRJ e do IE/
Unicamp -, o professor José Mdrcio
Camargo, daPUC, e oex-presidente
do CORECON, professor Carlos
Lessa, entre outros.
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Estabilizar primeiro;

privatizar depois.

Um dos rumos mais prejudiciais
no processo de desestatizagao em
curso atualmente no Pais € a
proposta do ministro da Fazenda de
acelerar e generalizar as pri-
vatizacoes de estatais por des-
membramento de filiais e aceitar
conversao da divida externa que
esta sendonegociada, com propdsito
de diminui¢ao da carga financeira
sobre o Tesouro.

Do ponto de vista patrimonial, o
saneamento e venda individual de
empresas estatais tem implicadoem
aumento dos passivos do Tesouro
Nacional, no lugar de propiciar
recursos liquidos que melhorem a
situacao financeirada Unido. O caso
daindustria siderurgica é, nesse par-
ticular, exemplar. O saneamento
financeiro das siderurgicas e a
extincao da Siderbras implicaram
em gastos para o Tesouro da ordem
de US$ 17,3 bilhoes. Com valores
bastante otimistas, o que se pode
prever com a privatizagao total da
siderurgia é uma receita de US$ 4,9
bilhées. Mesmo levando em contaa
melhoria patrimonial do BNDES
(de dificil estimativa), o resultado
financeiro global para a Uniao deixa
muito a desejar.

As chamadas “ moedas podres”
sao, em sua grande maioria, dividas
de longo prazo que nao tém impacto
imediato na execugao de caixa do
Tesouro Nacional. Quanto a idéia
de converter divida externa pelo
valor de face, com o atual processo
de renegociacao em curso, signifi-
caria aceitar como moeda de
pagamento titulos que, na sua
maioria, SO vencerao em 30 anos,
com juros pactuados inferiores a
4% a.a.. _

Mesmo para o setor elétrico, que
esta fortemente endividado no
exterior, ¢ uma operacao de
resultados financeiros globais
muito duvidosos. Nos casos das
filiais da Vale do Rio Doce,
Petrobrdas e Telebras, seria uma
alienacao do patrimonio publicoem
tondicoes totalmente injustificaveis
e mesmo predatorias.

Outro inconveniente € que, do
ponto de vista de uma politica de
estabilizacao fiscal, o programa é
totalmente absurdo. E totalmente
impraticavel, portanto, pretender
utilizaruma eventual receita liquida
da futura privatizacao para abater
divida mobilidria interna, explici-
tamente, no caso, os cerca de
US$ 20 bilhdes da carteira do
Banco Central. E espantoso que nao
se tenha ainda claro que toda
essa quantia ¢ moeda indexada,
correspondente a liquidez das
empresas.

CONJUNTURA

Tem sido reconhecido por varios
especialistas que o calculo do
valor do patriménio liquido e da
rentabilidade futura, que de-
terminam o valor de mercado, é
negativamente afetado quando
as economias se encontram em

estagnacdao, com inflagdes gi-

gantescas e altastaxas de jurosreais,
de tal modo que as operagoes
realizadas nas condigOes existentes
atualmente no pais nao podem
deixar de apresentar resultados,
tanto financeiros- quanto patri-
moniais desastrosos.
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Em todos os programas antiinfla-
ciondrios de sucesso, a estabilizacao
da moeda foi obtida por meios os
mais diversos, que incluiram
politica de controle de precos e
saldrios, ajustes fiscais, ancoras
cambiais, pactos politicos de
solidariedade ou intervencao brusca
do Estado, quando esses nao eram
factiveis. SO depois foi possivel
proceder a politicas de privatizacao
e reestruturacao das empresas
estatais, assim mesmo com meca-
nismos que diferem por pais e tipo
de empresa.

\

No que concerne a privatizacao
via estilhacamento dos trés comple-
x0s - Petrobras, Telebras e Vale do
Rio Doce -, as objegoes sio de natu-
reza sistémica e estratégica. Eles
Sa0 0s que possuem maior grau de
conglomeracao, sinergia e represen-
tatividade em termos de organizacao
industrial. O seu potencial tecnolo-
gico e de expansao so ¢ realizavel
quandoasdecisoes de investimento,
mercado e gestdo moderna forem
tomadas em conjunto € com visao
de futuro, como acontece nos gran-
des conglomerados multinacionais.

Porisso, eles tém tido capacidade
de tomar recursos no mercado
financeiro interno e externo e ar-
ticular investimentos, mesmo na
situacgao criticaem que se encontram
a economia e o Estado brasileiros.
Assim, a proposta em curso de
desmembramento renuncia as
potencialidades dos complexos e
fica apenas com o 6nus do mono-
polio isolado e possivelmente com
0s piores passivos € a pior ren-
tabilidade.

Estado
versus
Siderurgia

Ao contrario do que se quer fazer
crer no Brasil, a excecao de
Alemanha, EUA e Japao, o setor
publico tem aumentado sua partici-
pagaonaatividade siderurgica, dado
seu carater estratégico de fungao
propulsora em segmentos especi-
ficos, como mineragao, transporte e
industria de transformagao de bens
de consumo.

Mesmo com a onda neo-liberal
levantada pelo “reaganismo” e pelo
“thatcherismo”, nao ocorreram, em
nivel mundial, mudancas signifi-
cativas no setor siderurgico, a
comecar pela propria Inglaterra,
onde o Tesouro Real detém 33% da
composi¢cao aciondria da British
Stell, contra 27% de agOes perten-
centes a capitais estrangeiros.

Na Franga, o Estado investiu US$
16 bilhoes na fusao da Usinor e da
Sacilorsobsua égide, criando assim
a segunda maior siderurgica do
mundo, atrds apenas da Nippon
Steel, e responsabilizando-se por
97 % da producao nacional francesa.

Austria, Finlandia, Grécia e
Turquia mantém a hegemonia
estatal no setor siderurgico e, na
Itdlia e Espanha, os grandes
conjuntos siderurgicos estatais nao
foram atingidos pelos programas
de desestatizacao.

Quanto aos chamados “tigres
asidticos”, cujo exemplo tem sido
tao reiteradamente evocado pelos
arautos do “neo-liberalismo tupini-
quim”, o que se verifica é que a
Coréia do Sul mantém sob controle
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do Estado a Pohang Iron Steel In-
dustry, terceira maior siderurgica
do mundo; Formosa mantém a
China Steel sob comando estatal; ¢
Filipinas, Tailandia e Indonésia
implantaram suas industrias siderur-
gicas em moldes idénticos. Esses
fatos desmoralizam os argumentos
dos que afirmam que o controle
estatal da siderurgia contraria as
tendéncias modernizadoras prevale-
centes no Primeiro Mundoerevelam
que estamos diante de um experi-
mentalismo imaturo, que pode, in-
clusive, comprometer o crescimento
economico do Brasil nas proximas
décadas.

O enfoque neo-liberal de redugao
das func¢des do Estado, hoje
fortemente trabalhado pelos setores
que formam a opiniao publica do
pais, se integra em um conjunto
estratégico de preposicoes que
tomam como base a necessidade de
melhorar sua eficiéncia através de
sua contragao. Essa proposta passa
pela venda do patrimonio acumu-
lado de suas empresas. E o market-
ing desse argumento ¢ que a
privatizacao é fundamental para
liberar recursos, a fim de que o
governo possa cumprirsuas fungoes
essenciais de saude, educagdo e
investimentos sociais.

Essa mistificacao grosseira
justifica, na verdade, um favoreci-
mento sem limites para deter-
minados grupos privados e resulta
na perda de um instrumento
importante de saida da crise
financeira do Estado brasileiro. O
programa de privatizagao em curso
nao contempla a modernizagao do
parque industrial do pais, ndo tem
compromissos com o futuro e, no
final, vai resultar no desmonte do
Estado alimentado pela defesa da
internacionalizac¢ao inevitavel dos
mercados.

Em um dos debates promovidos
pelas entidades dos economistas do
Rio de Janeiro, Lessa dissecou a
matéria-prima que alimenta as teses
dedesregulamentagao. Segundoele,
o capital especulativo defende, em
escala mundial, a liberdade para a
movimentacdo de mercadorias,
capitais e técnicas, encampando o

slogan “Abaixo o Estado Nacional”.
Simultaneamente, € cada vez mais
bloqueador da liberdade de desloca-
mento de populacdes e forga de
trabalho, como mostram a onda
direitista na Franca e a ressur-
gimento do movimento nazista na
Alemanha.
Na pratica, essas teses defendem
a internacionalizacao da coorde-
nacgao das forcas produtivas, mas
abandonam, ao ambito da Nagao, a
solugao dos problemas sociais, que
nao €, nem interessa ser, naciona-
lizada. Assim, cabe ao Estado
atender, dentro desse cenario, a
necessidade de promover o desen-
volvimento das forgas produtivas
concomitantemente a resolucao dos
graves problemas sociais do pais.
O que no passado era o sonho da

CONJUNTURA

industrializagao, a defesa de um
Estado que fosse capaz de promover
o desenvolvimento das forgas pro-
dutivas, ¢ hojeum discurso obsoleto,
o do nacionalismo, porque nao
consegue, como vislumbra Lessa,
conseguir adesao popular. “Por que

o sujeito da periferia ird embarcar
no discurso do desenvolvimento
social? Nao consigo ver passeata do
povo para que a Petrobras volte a
investir bilhdes de dolares, para que
se estenda a rede de energia elétrica
ao interior”, prossegue ele.

- ParaLessa, o problema intelectual
e politico de quem quer encontrar
caminhos para aretomada do desen-
volvimento do pais € definir projetos
para o Estado que levem ao desen-
volvimento das forgas produtivas
nadirecao da justica social. “Se nao

conseguirmos formular isso, a
bandeira nacionalista envelhecerad
em nossas maos”, sintetiza.

Essa ¢ a meta das entidades que
congregam Os economistas, ao
tentar furar o bloqueio que se esten-
deuem torno do mito danecessidade
inadiavel da privatizagao das esta-
tais brasileiras sob o argumento da
preméncia de inser¢ao do pais no
desenvolvimento econdmico inter-
nacional. O que se pretende ¢
mobilizar, como tém feito as
entidades do economistas do Riode
Janeiro, as diversas representagoes
da sociedade civil para discutir e
apresentar propostas que suplantem
osdebates estritamente ideologicos,
afimdereverter o percurso perverso
que tem sido desenvolvido pelo
programa de privatizacao.

Estudo da PUC-RJ revela:
privatizacoes futuras
renderao menos de USS 20 bilhoes

Com o intuito de estimar
‘quanto serd arrecadado
pelo Programa Nacional de
Privatizagdo, a professora .
Marina Figueira de Mello,
do Departamento de Eco-
nomia da PUC-RIJ, estd
realizando um trabalho de
avalia¢ao do patriménio do
governo em empresas estatais
do setor ndo-financeiro. O
levantamenio vem sendo
realizado com base no ca-
dastro da SEST - Secretaria
de Controles de Empresas
Estatais - do ano de 1988,
que inclui todas as empresas
estatais sob o controle do
governo federal. At¢ o mo-
mento, os resultados obtidos
mostram que € de US$ 26
bilhoes a participagdo do
governo federal no patri-

moénio liquido das estatais,
dos quais US$ 23 bilhoes
referem-se a empresas orga-
nizadas dentro de grupos
empresariais e US$ 3 bilhoes
a empresas tipicas do gover-
no, subordinadas a minis-
térios e a participagoes
da ELETROBRAS em con-
cessiondrias estaduais de
energia elétrica.

No periodo transcorrido
entre as vendas da USIMI-
NAS eda POLIOLEFINAS, o
governo federal arrecadou
umtotalde US$ 4,177 bilhées,
0 que representa 1,4 vezes
a sua participa¢ao no patri-
monio liquido das empresas
envolvidas - estimado em
US$ 3,058 bilhoes. Entretan-
to, como as receitas dessas
vendas eram constituidas

basicamente por titulos da
divida publica, cujo preco
no mercado secunddrio nao
chega a alcancar 50% de
seu valor “de face”, pode-se
dizer que o governo arre-
cadou aproximadamente
70% de seu patrimonio li-
quido. E, com base nessa
experiéncia, pode-se estimar
ovalordaarrecadagdo futura
do programa de privatizagao
em US$ 18,2 bilhoes.

O trabalho da professora
Marina Figueira de Mello
vai prosseguir. A meta agora
é estimar os resultados alcan-
cados na fase do programa
de privatizacao que ante-
cedeu o governo Collor,
quando o controle de 38
empresas foi transferido para
o setor privado.

e
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D esde o antncio do Programa de

Desestatiza¢do, no inicio do
Governo Collor, € a partir dai de forma
permanente ¢ insistente, temos elaborado
e divulgado estudos, informes, relatorios
e parececes demonstrando o enorme
equivoco desse programa e o seu caraters
fortemente desestruturador no caso 9
setor petroquimico.

A industria petroquimica nasceu como
consequénciada consolidacao da industria
de petroleo, que colocou disponiveis
excedentes de nafta, gaséleo, gds natural
e gas residual de refinaria.

Na industria quimica, travou-se intensa
lutao entre a industria de petroleo, deten-
tora da matéria prima, que via neste seg-
mento a oportunidade para sua expansao
e fortalecimento, e a tradicional industria
quimica, que buscava a sua sobrevivén-
cia, apoiada em sua tecnologia superior.

Nessa luta inconclusa, resultou que a
empresa petrolifera de hoje se integra a
petroquimica, nao havendo uma unica
grande empresa de petroleo no mundo
que nao possua o seu brago petroquimico.

A industria quimica tradicional, para

sua sobrevivéncia, procurou integrar-se
upstream, construindo grandes instala-
coes de craqueamento de nafta e outras
correntes petroliferas, adquirindo acervos
de refinacao de petroleo e também asso-
ciando-se em joint ventures com a indus-
tria petrolifera. Outro movimento da
tradicional industria quimica foi integrar-
se downstream, investindo na quimica
fina, na biotecnologia e na industria de
especialidades plasticas. A primeiralogica
da petroquimica € ter a participagao, cada
vez maior, da industria de petrdleo.

Outra logica € caracterizada pela
integracao de atividades industriais. Uma
grande empresa petroquimica como a
‘Shell nio tem limites para sua atuagio.
Fabrica produtos basicos e intermedidrios,
todos os termoplasticos de importancia,
borrachas sintéticas, tensoativos - inclu-
sive suas matérias primas -, defensivos
agricolas, etc. Essa integracao prosse-
guird, desde que determinado segmento
reforce sua economia global.

.Mais recentemente, a acirrada compe-
ticdo internacional trouxe a globalizagdo
como diretriz das empresas petroquimicas
internacionais. A estratégia de mercado
passou a ser planejada sem fronteira para
sua atuacao, tanto no comeércio como na
producao.

A desestatizacao da [

No plano industrial petrolifero, em
contraposicao a. atuacdo das grandes
empresas (as “Sete Irmas”), surgiu em
varios paises, mesmo do Primeiro Mun-
do, a industria estatal de petrdleo. Paises
como Franga, Itdlia, Inglaterra, Espanha,
México, Austria, Noruega, Finlandia e
Turquia reconheceram o poder colossal
das empresas petroliferas e anecessidade
do Estado estar presente em segmento
industrial com tal poder estratégico, pois
o dominio completo das “Sete Irmas”
poderia trazer perigosa dependéncia
energética e de matérias-primas.

Foram criadas, entdo, as empresas
estatais de petroleo, que se tornaram
instrumentos eficazes no desenvolvi-
mento industrial das diversas na¢oes, em
particular viabilizando o florescimento
do setor petroquimico a elas vinculado.

Nao é por outra razao que todos 0s
paises, hegemonicos ou emergentes,
consideram a petroquimica um setor
estratégico, especialmente pelos efeitos
dinamicos que propicia na economia. O
seu desenvolvimento “empurra” a
industria de manufaturados plésticos,
borrachas, a industria téxtil e de
detergentes, a industria de fertilizantes e
defensivos agricolas, etc. De outro lado,
oseudesenvolvimento “puxa” aindustria
de bens de capital e os servicos de
engenharia, da construgao civil, etc.

Resulta dai a interferéncia do Estado
no destino da petroquimica, sempre que
surjam fatores capazes de inviabilizar ou
perturbar o seu desenvolvimento. Exem-
plo marcante de intervencao estatal na
petroquimica foia estatizagio da RHONE
POULENC na Franca, em 1982, ¢ a
reestruturacao que o Estado promoveu
na petroquimica italiana, na década de
80, incorporando a SIR e a LIQUI-
QUIMICA na estatal ENICHEM, com o
objetivo de salvar os empreendimentos
realizados por essas empresas na Itdlia
meridional.

Por ultimo, releva notar que a forte
competicdo e a busca de poder sobre 0s
concorrentes induzem a necessidade de
altos dispéndios com o desenvolvimento
tecnoldgico. Esses gastos ascendem
frequentemente a 4% do faturamento
anual e, naoraras vezes, a 8%, sendo essa
mais uma logica setorial.

Nao € por acaso, senao politica abso-
lutamente acertada, que a CVRD atua
empresarialmente em minério de ferro,

transporte ferrovidrio e maritimo, instala-
¢bes portudrias, pesquisa mineral, celu-
lose, ouro, aluminio. Confina-la a explo-
ragdo de minério de ferro (commodity
que oferece baixas margens, com oferta
mundial superabundante) poderia signi-
ficar golpe mortal em sua perspectiva de
expansdo. Levado o argumentoao limite,
nao seria logico retirar do BNDES a sua
atividade de participac@o aciondria?

Ora, desejar que a PETROBRAS se
retire do setor petroquimico, sob a alega-
cao de que deve restringir-se a atividade
petrolifera, contraria toda a 16gica des-
crita. Significaria limitar seus horizontes
a acdo desse importante locus de
acumulac@o na economia brasileira.

O processo de desestatizacao da petro-
quimica, levado a efeito agcodadamente
contra a logica setorial, provocou efeitos
colateraisnaotriviais. Dosleildes conclu-
idos, de trés controladoras e cinco coliga-
das da PETROQUISA, do total de 37
empresas, serao dstinados a PETRO-
QUISA recursos (até hoje nao trans-

feridos) no valor de US$ 976,3 milhdes,

dos quais apenas US$ 2.325,53 (sic) em
cruzeiros e cruzados noves, como
demonstra o quadro.

Os trabalhos de avaliacdo dos consul-
tores contratados pelo BNDES nunca
foram mostrados a PETROQUISA e a
seus acionistas, a despeito de reiteradas
solicitacoes nesse sentido.

A PETROQUISA teve a oportunidade
de encaminhar propostas de revisao dos
valores apurados nos casos da POLISUL
e da PPH. Ambas foram rejeitadas,
através de correspondéncias, pelo
Presidente da Comissdao Diretora do
Programa Nacional de Desestatizacao.

A polémica em torno da privatizacao
daestatal levou asempresas ALCALIS,
CBE, - COPESUL, NITRIFLEX,
PETROFLEX, POLISUL ¢ PPH aentrar
em com agoes na Justica, contestando a
legitimidade dos leiloes

Em decorréncia das alienacdes de suas
participagOes acionarias no ambito do
Programa Nacional de Desestatiza¢io, a
PETROQUISA tera de saldar, em cruzei-
ros, incidéncias tributdrias que hoje so-
mam o equivalente a US$ 1,2 bilhdo, o
que colocara em risco a propria continui-
dade das atividades da Companhia, acar-
retard um efeito negativo extremamente
elevado no balango e no fluxo de caixa
da PETROQUISA e da PETROBRAS e

Amilcar Pereira da Sil
José Clemente a

Moedas recebidas nos leilo
PETROFLEX - COPESUL - ALCAL

Tipo Quantidade
cP 607.568.060 1
DVR 6.628.473
OFND 408.986.870
SIBR 404.896 ’
TDA 1.334.165 .
MDFA 49.815.437 ;
JUST 3.394.967 b
CPV 70.061.209
SOTV 1.322.289
SUMA 1.618.278
PORT 72.405
NUCL 392.126
DCEX 335.129
CEE 606.092
CRZ 4.187.320
NCZ ‘1 .888.831
Financiamentos % N
TOTAIS - 3.
DESCRICA(
CEF « Let
~ CP
CPV C
CRZ
DCEX
DVR Dé
JUST [
MDYFA
NCZ
NUCL
OFND Ol
PORT
SIBR
SOTV O
SUMA
TDA
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}f;’rlvatizat;éo das empresas:
ITRIFLEX - POLISUL - PPH - CBE

:,or em Cr$

Valor em US$

642.975.124,33

376.199.657,04

47.176.864,86

159.730.112,45

30.093.482,82

103.312.320,86

8.610.952,01

80.549.332,85

10:097.111,73

75.540.010,00

26.908.845,47

31.692.245,21

91.377.559,94

30.357.965,07

69.696.290,77

27.102.080,01

65.930.446,63

21.478.067,84

7.241.294,39

14.173.405,68

56.201.829,53

12.8345.453,85

07.204.403,35

8.392.224,59

1.731.371,14

2.936.453,07

13.702.174,43

2.646.089,32

1187.319,87

1.602,62

.888.830,72

722,91

085.388.630,38

29.871.352,27

.900.412.537,37

976.329.095,63

S MOEDAS

ipotecarias da Caixa Econdmica Federal

Pertificados de Privatizacdo (CETIP)

ficados de Privatizacao (Banco Central)

Cruzeiros

editos de IPI a favor de exportadores

vencidos renegociados da SIDERBRAS

as da Unidao reclamadas judicialmente

Créditos da divida externa

Cruzados Novos

Débitos vencidos da NUCLEBRAS

coes do Fdo. Nac. de Desenvolvimento

Lébitos vencidos da PORTOBRAS
t

Débitos Vencidos da SIDERBRAS

los vencidos da PORTOBRAS/SOTAVE

Débitos vencidos da SUNAMAM

| Titulos da Divida Agraria

B e e e

:

i

resultara em questionamentos por parte
de seus acionistas minoritarios.

Na legislacdo vigente, o titular de
moedas de privatizacao de alienactes de
participagoes aciondrias terd de emprega-
las, apos a quitacao de suas dividas com o
setor publico, na aquisicao de titulos da
divida publica de longo prazo, cuja
regulamentacaofoi atribuida ao Ministérios
da Fazenda, através do Departamento do
Tesouro Nacional. Até agora, nao houve
regulamentacdo, o que vemacarretando:

a) indefinicoes de critérios para a conta-
bilizacao das moedas de privatizacao,
fazendo com que as empresas alienantes
(algumas de capital aberto, como a
PETROQUISA) sejam impossibilitadas
de divulgar, coma precisao requerida, aos
seus acionistas e a0 mercado as repercus-
soes patrimoniais de suas alienagdes;

b) a falta de perspectiva com relacdo a
remuneracao daqueles titulos como fator
de geracdo de recursos a serem adminis-
trados com o fim de consolidar o setor no
seu proximo crescimento, em bases de
maior eficiéncia e produtividade;

¢) a probabilidade de constituicao de
uma provisao para ajuste, a valor de mer-
cado, dasmoedas de privatizacdo (segundo
orientacao da CVM, sujeita a confirmacao
formal) o que redundard num prejuizo
contabil para as duas empresas, estimado,
em julho de 1992, em US$ 448 milhdes.

As administragoes da PETROBRAS e
da PETROQUISA, ao darem cumpri-
mento as determinagdes da Comissao
Diretora do Programa Nacional de Deses-
tatizacao, nos ditames da Lei 8.031/90,
vém dando curso aos atos administrativos
necessarios a alienacoes de participacoes
acionariasda PETROQUISA. Ocorre que,
em tais aliena¢oes, a PETROQUISA vem
realizando um prejuizo imediato pela sus-
pensao dorecebimento de dividendos des-
sassociedades e arcando com um prejuizo
potencial derivado de incidéncia fiscal,
além das perdas decorrentes da indisponi-
bilidade das moedas de privatizagao.

Por outro lado, as disposigoes constantes
da Lei 6.404/76 (Lei das Sociedades
AnoOnimas) relativamente a responsabi-
lidade dos administradores (artigos 153 e
245) expoem esses administradores da
PETROBRAS e da PETROQUISA aum
conflito latente quanto ao interesse preva-
lecente: se o dos acionistas minoritarios
da sociedade ou o do Programa Nacional
de Desestatizagao?

A esse respeito, jé existem na Justica
acoes de questionamento que deixam os
administradores da PETROBRAS e da
PETROQUISA -em posicao extrema-
mente desconfortdvel e vulneravel quanto
as suas responsabilidades nos processos
de desestatizagao.

Ficaram claras as razdes que
justificam a permanéncia do Sistema
PETROBRAS/PETROQUISA no setor
petroquimico brasileiro, na qualidade de
acionista expressivo, em parceria com
empresdrios nacionais fortalecidos, sem
desprezar a contribuicao que se espera
da empresa multinacional.

Ressalte-se que, enquanto no resto do
mundo promoveram-se importantes
reestruturagoes setoriais, intensificadas
nos anos 70 e 80 e nos primeiros anos da
década corrente - que tiveram o objetivo
de realizar ajustes nas empresas e grupos
empresariais para conferir-lhes maior
eficiéncia, maior padrdo de compe-
titividade e agilidade na realizacao de
negocios -, no Brasil nao foram praticados
movimentos semelhantes.

Os ajustes observados na petroquimica
internacional, que continuam na sua traje-
toria, compreendem fusoes, incorpora-
¢oes, cisoes, take over, desativagao de
unidades produtivas antiecondmicas,
Jjoint ventures e toda a sorte de reposicio-
namento empresarial e aciondrio. Nao
raro também se observa a incorporagao
de novas técnicas, novos padroes de
gestao da producdo e novos padroes de
custos.

No Brasil, ao contrario, o setor perma-
nece em situacao singular, reproduzindo
modelo que vem de mais de duas décadas.
Essa ¢ a verdadeira questao, nao enfren-
tada pelo governo e tampouco pelos
grupos empresariais privados envolvidos
no setor, que apenas se preocupam em
realizar bons negocios no curto prazo.

Em consequéncia, nossa industria
petroquimica acentuou suas fragilidades
em anos recentes; nao incorporou forcas
capazes de resistir as vantagens compe-
titivas presentes na grande empresa
quimica internacional, e isso constitui
sério risco.

Essa fragilidade resulta, basicamente,
do pequeno porte empresarial observado
no setor petroquimico brasileiro, em
contraste com o grande porte das empre-
sas quimicas/petroquimicas internacio-
nais. A escala internacional verificada

na grande maioria das unidades produ-
tivas nacionais, em geral dotadas de
tecnologia atualizada e de instalagdes
com baixa idade operacional média
(o que, em principio, seria suficiente
para proporcionar condi¢des de competir)
resulta totalmente neutralizada pelo
pequeno porte das empresas que, além
do mais, s3o submetidas a custos de
externalidades nao observados na petro-
quimica internacional de vanguarda.

Demais, o pequeno porte - comosabido
e comprovado - ndo torna vidvel neste
setor a manutencao da atividade de P &
D em nivel satisfatorio, ou seja, que
lance perspectiva de produzir inovagoes.
E isso torna ainda mais restritos os
horizontes de crescimento das empresas.

De outro lado, em petroquimica o pe-
queno porte constitui sindnimo de ausén-
cia de integracao produtiva, falta de eco-
nomias de escopo, 0 que contraria a
l6gica da empresa quimica bem sucedida.
Numa palavra, no Brasil, quando os nego-
cios relativos a um produto ou subseg-
mento revelam resultados negativos ou
insatisfatorios, toda a empresa ingressa
em processo de dificuldades; na grande
empresa quimica internacional, resulta-
dos negativos ou insatisfatorios num pro-
duto ou sub-segmento podem ser com-
pensados por bons resultados em outros.

Finalmente, a grande empresa quimica,
especialmente no ramo petroquirmico,
mantém fortes vinculos com o fornecedor
de matérias-primas principais (nafta,’
gasoOleo, gas natural), ou também atua
empresarialmente nessa area, diretamen-
te ou por acordos ou joint ventures.

A petroquimica brasileira, ao invés de
ter seu portfolio fragmentado pela deses-
tatizacao, esta merecendo um aumenteo
substancial no porte das empresas, tor-
nando-as conglomerados de grandes
dimensoes e razoavelmente diversifi-
cados. SO assim serd capaz de enfrentar
0 dumping estrutural praticado natural-
mente pelas grandes corporagdes qui-
micas que acumulam, de tempos em tem-
pos, fantasticos excedentes de capacidade
produtiva. A desestatizagao, por isso
mesmo, nao torna mais eficientes as
empresas brasileiras , nao lhes confere
vantagens competitivas, nao lhes propor-
ciona condicdes de investir em pesquisa
e desenvolvimento. Enfim, descumpre a
logica setorial observada na petroqui-
mica internacional de vanguarda.
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Do discurso ideologico a formulacao de um modelo
para as telecomunicacoes brasileiras

tema da desregulamentacao e

privatizagao das nossas teleco-
municagoes vai entrandono seu segun-
do estagio de discussao, que se abre
com a divulgacao das linhas bésicas
do plano de retomada do desenvol-
vimento do atual governo, com
uma nova visao do papel das em-
presas estatais no contexto macro-
economico.

Durante o governo anterior, essa
delicada questao foiabordada de forma
irresponsavel, impregnada pelo
discurso ideoldgico “neo-liberal”,
inadequadamente traduzido e aplicado
para as condigoes brasileiras . Sob a
¢gide do Programa Federal de
Desregulamentac@o e a retdrica de:
“fortalecer a iniciativa privada
..reduzir a interferéncia do Estado na
vida dos cidadaos.. aumentaraeficacia
e reduzir custos dos servigos publicos
.reger a atividade economica pelas
regras de livre mercado.. limitar a
interferéncia daadministracao publica
ao que dispoe a Constitui¢ao..”,
iniciou-se umareformaregulamentar,
que resultou num violento atropelo
aos dispositivos constitucionais e
acabou sendo embargada pelas forgas
politicas dos diferentes setores da
sociedade.

A tentativa de reforma sob o manto
do enfoque “neo-liberal” comecou a
ser construida, antes mesmo da revisao
constitucional, através do Decreto n®
97.057/88 que regulamentou o Codigo
Nacional de Telecomunicagoes (Lei
n°® 4.117/62) e ampliou o escopo dos
servicos limitados, evoluindo com a
emissao posterior do Decreto n® 177
de 17/07/91 e uma série de portarias
ministeriais, contestadas juridica-
mente por inconstitucionalidade.

No estdgio atual que se abre, a
discussao se dara segundo uma visao
mais equilibrada do papel do Estado
na economia, retomando-se uma

Luiz Ricardo Nimprates (*)

ges

tonicadesenvolvimentista, desta feita
fortemente marcada pela prioridade
dada aos problemas sociais. A
urgéncia em capitalizar o Estado para
os investimentos sociais, diminuigao
da divida publica e seus efeitos infla-
ciondrios, tende a aprofundar o pro-
cesso de privatizacao efou a venda
de acoes das empresas estatais, a
semelhanga do que ocorreu no
Meéxico. A falta, no entanto, de um
diagnostico mais profundo a nivel

‘setorial, impossibilita ainda a confi-

guracao de uma politica industrial
para o pafs que assegure a retomada
de seu desenvolvimento econémico
sustentado de longo prazo. Por esta
razao, a discussao sobre a priva-
tizacdo do setor de telecomunica-
coes deve passar rapidamente para o
seu terceiro estagio, no qual estard
sendo inserida dentro do contexto de
um modelo de desenvolvimento seto-
rial, concebido de forma articulada
com a proposta de nova politica in-
dustrial para o pais, cujos funda-
mentos sairdao do projeto “Estudo da
Competitividade da Industria Brasi-
leira” (FINEP, IEI/UFRJ, Universi-
dade de Campinas, etc.).

Ao se formular um novo modelo
para as telecomunicagoes brasileiras
dentro desse contexto mais ampliado,
nao poderemos desconsiderar a im-
portancia estratégica do processo de
constru¢do da “nova infra-estrutura
deteleinformatica”nopais, integrada
a rede semelhante que se constroi a
nivel mundial. Essa nova infraestru-
tura pode ser entendida como uma
rede digital de alta capacidade, espe-
cializada para transportar o crescente
fluxode informagoes que configuram
o mercado global. Neste mercado
estard ocorrendo a competicao entre
os paises pelonovo valoradicionado
produzido pelo crescimento da
economia mundial, a partir da

consolidagao gradativa de um novo
padrao de industrializagao a nivel
mundial, impulsionado pela difusao
das tecnologias da informagao.

Comparando os modelos institu-
cionais utilizados pelos diferentes
paises para orientar o processo de
construcao dessa nova infra-estru-
tura, verifica-se a existéncia de uma
enorme assimetria entre estes,
explicada especialmente pelos
padroes de intervengao do Estadona
formulagao das politicas industriais
(explicitas ou ndo), produzindo
trajetorias tecnologicas absoluta-
mente distintas para a evolugao dessa
infra-estrutura e efeitos economicos
e sociais totalmente diferenciados.

No estagio atual de construgao
dessas redes, ja € possivel identificar
duas trajetorias principais, que resul-
tam num padrao de rede “integrado”
pela via européia e japonesa e
num padrao de rede “fragmentado”
pela via norte-americana. O estudo
detalhado desses modelos e a avali-
acao dos efeitos dessas diferentes
trajetorias da “nova infra-estrutura
de teleinformdtica” em cada pais
torna-se de fundamental importancia
para a formulag¢ao do nosso proprio
modelo, que considere as caracte- "7
risticas bastante especificas donosso &
contexto econdmico e social. Certa-
mente nao podemos cometer 0s //g’,t
equivocos dos nossos vizinhos latino- § \ 4!
americanos que, pressionados pela ;‘\‘
divida externa e envolvidos pelo 33
discurso ideoldgico, precipitaram- "/'H,f
se no processo de privatizagio de i//&

e R WA

suas telecomunicacdes, adotando Ml

=
. . /, %N

modelos sugeridos pelos organismos ,/,;'.-’ 71

internacionais nao adequados as

suas realidades.

(*) Mestre em Economia
Industrial e da Tecnologia
pelo IEI/UFRJ.
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A Privatizacao e o setor elétrico

Adilson de Oliveira(*)

governo anunciou, para os proxi-
mos dias, o deslanche de uma
nova politica economica que pretende
combater a inflagcdo e relancar o
crescimento econdmico. A privatizacao
de Furnas, entre outros ativos estatais, ¢
apontada como pe¢a importante da nova
politica. Os recursos financeiros
arrecadados com a venda desses ativos
seriam utilizados para amortizar parte
da divida do governo, pretendendo-se
com isso desafogar o front monetariq
da batalha pela estabilizagdo. Pressio-
nadono campo economico pela escalada
inflaciondria e no campo politico pelo
lancamento prematuro da campanha
presidencial, o governo parece deter-
minado a tomar a iniciativa, ainda que
esta comporte riscos, tanto politicos
quanto economicos, muito elevados.
Nao ha que ter ilusdes: a venda
de ativos do setor elétrico far-se-a
a precos vis. Os niveis tarifarios
atuais sdo baixos e as taxas de juros
sao elevadas. Estes dois fatores
reduzem drasticamente o fluxo de
caixa descontado das empresas de
eletricidade, e este € quem define o valor
de mercado dessas empresas. O custo de
reposicao de todo o parque gerador
brasileiro soma 112 bilhoes de dolares,
estando o seu valor contdbil (antes da
reavaliacao de ativos) avaliado em cerca
de 40 bilhoes de dolares. Contudo, o
valor de mercado desses ativos, nas
condicdes tariférias vigentes em meados
do ano passado, ndo ultrapassava US$ 8
bilhdes. A reducao tarifaria dos ultimos
meses sugere que a receita da venda de
todo o parque gerador brasileiro nas
condi¢cdes atuais sera ainda menor.
Portanto, a venda de Furnas devera
oferecer modesta contribuicao para a
reducao doestoque da dividado governo.
Além disso, € preciso ter presente que,

“caso esta venda se processe em grande

parte contra titulos de longo prazo do
governo (como se pré- anuncia), o seu
efeito a curto prazo serd praticamente
negligenciavel.

Nestas condi¢des, o custo politico
desta transacao para O governo
sera elevado. De fato, creio que serd
muito dificil convencer a opiniao
publica de que nao existe favorecimento

politico (visando o enriquecimento
facil de alguns) na venda de Furnas,
por mais limpo e correto que venha
aser o processo. A enorme disparidade
entre o valor de mercado da empresa
nas condi¢des atuais e seu custo de
reposicao oferecerd municdo pesada
aos inimigos do governo.

Alternativamente o governo poderia
promover uma sensivel e rapida
elevacdo nas tarifas elétricas, como
foi feito pelo governo Thatcher na
Inglaterra, antes de dar inicio ao
processo de privatizagdo do setor
elétrico, com o objetivo de aumentar o
valor de mercado dos ativos de Furnas.
A dificil situagao macroecondmica,
contudo, reduz a viabilidade politica
desta alternativa. O governo estaria
assim diante de um impasse: € preciso
retomar os investimentos no setor
elétrico para poder relangar o cresci-
mento, porém, a crise das contas
publicas limita a margem de manobra
das empresas do setor, essencialmente
estatais. Este impasse vem provocando
aprogressiva deterioragao dos servicos
dosetorelétrico, ressurgindo o espectro
de cortes no abastecimento, cujos custos
paratodos os setores da sociedade serao
elevadissimos.

Creio que a solucdo para este
impasse nao estd na manutengao
do status quo, tampouco na venda
impensada de seus ativos. O setor
elétrico vem passando por reformas
na maioria dos paises do mundo,
visando ajustd-lo ao novo contexto
geopolitico, econdémico e tecnoldgico
que emergiu nos ultimos 20 anos. Em
alguns poucos casos, estas reformas
tém sido radicais, contemplando a
privatizacao da maior parte dos ativos
setoriais (Inglaterra e Argentina); na
grande maioria dos casos, entretanto,
as reformas tém sido limitadas,
matizando-se a presenca do Estado com
a abertura de espago para o capital
privado. As condigoes especificas do
mercado elétrico tém determinado os
caminhos dareforma; emtodos, porém,
tem-se tomado extremo cuidado para
nao desarticular a coordenagdo do
sistema (a unica excegao parece Ser
a Argentina). A perda de eficiéncia

resultante de uma explosdao do setor
elétrico em diversas geradoras concor-
rendo entre siseria tamanha que mesmo
o governo Thatcher resolveu dividir o
parque gerador da CEGB em apenas
duas grandes empresas ao privatizar o
setor elétrico inglés. (O desinteresse
demonstrado pelos investidores priva-
dos nas centrais nucleares acabou
obrigando o governo inglés a criar uma
terceira empresa geradora congregando
essas centrais).

No caso brasileiro, o parque gerador
¢ essencialmente composto de usinas
hidrelétricas que necessitam ser
operadas coordenadamente paraaumen-
tar a energia firme do sistema. Este
conta ainda com significativo potencial
de energia secundaria que, se convenien-
temente articulado com um parque de
centrais térmicas, permitiria reduzir de
forma substancial o consumo de
combustiveis dessas centrais. Nestas
condicoes, a expansao do parque
gerador brasileiro poderia se fazer com
centrais de baixo custo de investimento
(centrais térmicas) e baixo custo de
combustivel (dado que durante boa parte
do tempo a energia secundaria do
sistema hidrelétrico substituiria a
geracao do parque térmico).

E fundamental distinguir os dois
problemas centrais enfrentados pelo
setor elétrico brasileiro: o financiamento
da sua expansao e a sua eficiéncia
econdémica. Apesar de intimamente
vinculados, estes problemas sio de
natureza distinta e devem ser equacio-
nados concomitantemente. Nao se
deve resolver a questdo do finan-
ciamento em detrimento da eficiéncia
economica setorial. O setor elétrico
alimenta todo o aparelho produtivo,
repassando para a economia sua
eficiéncia (ou ineficiéncia!). Os
impactos de uma reforma equivocada
se fardo sentir por décadas, ficando
comprometida a competitividade
sistémica da economia brasileira. Nao é
por outra razao que o Banco Mundial
em sua mais recente diretiva sugere que
a reforma do setor elétrico nos paises
em desenvolvimento deve tardar pelo
menos 10 anos e condena toda tentativa
de acelerar esse processo.

As condi¢ées do mercado elétrico
brasileiro oferecem oportunidade
excepcional para uma reforma
setorial que permita a acomodagao
da participagao privada na expansao
do abastecimento do mercado e, ao
mesmo tempo, melhore sua eficiéncia
econdmica. A disponibilidade de gas
natural a precos relativamente
baixos, os significativos ganhos de
eficiéncia térmica nas centrais de
ciclo combinado e o contexto de
taxas de juros elevadas tém provocado
uma profunda inflexdo no com-
portamento tecnologico do setor
elétrico. As usinas térmicas, devido
ao seu curto prazo de maturagao
de investimentos e baixo custo de
capital, aumentaram significativa-
mente sua competitividade economica,
despertando forte atracdo de capitais
privados para a geracdo termelétrica.
Para que o capital privado se motive a
investir em termelétricas, € necessario
tao somente que o governo estabeleca

“um nicho de mercado para a geragio

independente de energia elétrica,
fixando claramente as condigoes de
insercao dos geradores independentes -
nos sistemas interconectados. Uma
forma simples de operar este nicho
seria fixar a remuneracao a ser‘paga
pela capacidade de geracao durante os
primeiros 10 ou 15 anos de vida da
central e determinar uma regra de
remuneragao para a energia even-
tualmente gerada, que seria indexada
sobre o custo do combustivel.

Este caminho permitiria canalizar
recursos privados para o setor elétrico,
equacionando a questao do financia-
mento; ele permitiria também aumentar
a eficiéncia do sistema, reduzindo o
custo da expansao (as usinas de ciclo
combinado tém custo de investimento
que nao ultrapassa os 800 dolares/Kw
contra os 1500 a 2000 dolares/Kw das
usinas hidrelétricas). O coragcao do
sistema (as usinas hidrelétricas e o
sistema de transmissdao) permaneceria
em maos estatais, garantindo a
coordenacao tanto da opera¢ao quanto
do programa de expansao.

(*) professor do IEI/UFRJ
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Um coquetel explosivo

Reforma institucional em todos os niveis misturada com inflacao de 30% ao més pode
ser um coquetel explosivo para a sociedade brasileira. Esta é a conclusdo da mesa de conjuntura
realizada no dia 24 de margo, na Faculdade Candido Mendes, reunindo o professor

daquela instituicao, Wanderley Guilherme dos Santos, e o economistae
professor da Pontificia Universidade Catolica (PUC), Luis Roberto Cunha.

4o conheco historia institucional
de nenhuma democracia estavel
contemporanea que tenha enfrentado
simultaneamente todos estes problemas:
discussdo sobre forma e sistema de
governo, reforma eleitoral e partidaria,
reforma da representacao dos estados da
federacao no parlamento e revisao
constitucional. As grandes reformas poli-
ticas e institucionais ocorreram por derro-
ta em guerra externa, no caso do Japao,
por exemplo; em virtude de uma
revolucao interna, como em Cuba,
Nigéria e Portugal; ou no caso das insti-
tuicoes estarem visivelmente em desagre-
gacao, como a Quarta Republica Fran-
cesa. Nenhuma classe politica européia
foi insana a ponto de por em discussao
todas as instituicoes que organizam a
vida politica de um pais, com as
instituicées funcionando. SO a nossa
classe politica fez esta ousadia”, afirmou
Wanderley Guilherme dos Santos.

O professor da Candido Mendes disse
que € preciso que se tome consciéncia da
magnitude e da complexidade da
conjuntura brasileira para que se possa
achar a saida do labirinto. As discussoes
travadas sobre os sistemas eleitoral e
partidario t€ém como objetivo, a seu ver,
a exclusdo dos pequenos partidos e,
consequentemente, das minorias, pois
esta € a caracteristica do voto distrital
majoritario que vem sendo defendido
como substituto para o atual voto
proporcional.

“E um absurdo dizer que um mimero
grande de partidos representa um
problema. No Brasil, hoje, existem 17
partidos. A Dinamarcatem 18 ea Suécia,
14. O numero de legendas partidarias
nao € o mesmo numero de partidos
efetivos, ou seja, aqueles que tém
capacidade de alterar o curso de uma
decisdo no parlamento. A importancia
do voto majoritario para a obtengio de
uma maioria no parlamento é uma balela.
Em qualquer sistema, s6 quem tem
maioria governa. O que acontece no

parlamentarismo com voto majoritario e
no parlamentarismo ou presidencialismo
com voto proporcional € que o modo
pelo qual se forja a maioria ¢ diferente.
Com o voto proporcional, que é o da
maioria dos regimes parlamentaristas
contemporaneos, a maioria se forma por
coalizao. Com o voto majoritario, que €
o caso da Inglaterra, Nova Zelandia e
Australia, a maioria sai diretamente das
urnas, como artefato, como criagao arti-
ficial do sistema eleitoral, pois a maioria
formada na Camara nao corresponde a
expressao da opiniao do eleitorado”,
afirmou o professor.

As ultimas eleicoes na Inglaterra,
segundo Wanderley, mostram como este
sistema transforma minorias em maiorias.
Nestas eleicoes, o Partido Conservador
teve 42% do eleitorado e 53% das
cadeiras no parlamento, enquanto o
Partido Liberal, que teve 17% dos votos,
s6 obteve 2% das cadeiras. “E evidente
que se forma a maioria, mas ela se forma
pela via do artefato, da perversao elei-
toral”, destacou o professor defendendo
oregime presidencialista, ane, a seu ver,
permite maior participagdo popular.

Wanderley Guilherme dos Santos ques-
tiona a importancia da preocupacdo dos
parlamentaristas coma questdo da gover-
nabilidade. “Eu nao sou politico, nao
estou aqui para refrescar a vida dos poli-
ticos. NOs nao estamos no poder e nao
estaremos, a maioria de nos nunca saira
candidato.Temos que ter um sistema que
facilite o controle do governo. Eu prefiro
aconcep¢ao de democracia que organiza
o poder dando mais chances a quem nao
estd, nem quer estar no poder, mas que
quer ter seus direitos e liberdades indivi-
duais assegurados. Esta concepcao esta
embutida no presidencialismo”, afirmou.

O parlamentarismo surgiu, segundo
Wanderley, como alternativa para as
monarquias absolutas que, “tendo visto
0 que aconteceu na Franca em 1789,
inverteram o provérbio e preferiram abrir
mao dos dedos do poder para reter os

anéis e o status da riqueza”. A seu ver, 0
nascimento do parlamentarismo “foi um
ato de md fé politica, um ato para
preservar a riqueza e o status”.

Wanderley chama a atencao para o
fato de que a grande quantidade de
questoes discutidas acaba gerando
absurdos como uma das propostas de
revisao constitucional. “Uns interpretam
que a revisao deve se limitar ao que for
contraditorio ao resultado o plebiscito.
Outros defendem que pode-se alterar
qualquer coisa. Este Congresso viraria
um Congresso Constituinte, sem que
tenha sido eleito para isso”, destacou.

A proposta de resolver em dois ou trés
anos um conjunto de questoes que as
democracias contemporaneas levaram
um século para resolver pode gerar, na
sua opinido, aberracoes descoladas da
realidade. “As instituicoes humanas
sobrevivem por adaptagoes sucessivas a
mudanga da ecologia economica, social
e politica. Por isto o cuidado das
democracias contemporaneas em irem
experimentando formas novas aos
poucos, e vendo os resultados reais, nao
0s que estao nos livros, nos manuais ou
na cabeca dos utopistas”, avaliou.

Luis Roberto Cunha analisoua conjun-
tura economica e, mesmo defendendo a
mudanca de sistema de governo,
concordou com Wanderley que aagenda
de discussodes politicas ¢ extremamente
volumosa, principalmente considerando-
se a urgéncia de um enfrentamento
decisivo a espiral inflaciondria com uma
politica econémica definitiva, negociada
com os diversos segmentos sociais.

A tnica alternativa vista pelo econo-
mista estd no famoso pacto social, ja
tentado diversas vezes sem sucesso em
governos anteriores. A seu ver, 0 que a
Espanha e o México construiram € um
exemplo para o Brasil. “Nestes paises, 0
acordo na sociedade passou por um
processo de lideranga muito intenso.
Achoqueum dos elementos que se perdeu
aqui nestas sucessivas mudangas foi a

experiéncia das camaras setoriais. Elas
sa0 muito visadas por uma experiéncia
defeituosa, a da industria automobilistica.
Mas se voce tivesse isto expandido para
varios setores com a participagao efetiva
dostrabalhadores, junto com empresarios
e governo, seria possivel ajustar para
baixo o processo de inflagdo. A idéia é
usara dinamica dos pregos relativos num
processo descendente, ao contrario do
que ocorre hoje”, argumentou.

Cunha analisou que o maior problema
da atualidade ¢ a constante reformulacdo
da politica econdmica, o numero
excessivo de planos milagrosos, vindos
de cima, que geram uma anarquia em
termos de regulamentacao e criam, como
contrapartida, sistemas de defesa por
parte dos agentes economicos. “Nenhu-
ma outra economia enfrentou uma
situag@o como esta. Ninguém sabe mais
qual ¢ a inflacdo. Em janeiro, o Dieese
(Departamento Intersindical de Estudos
Estatisticos e Socio-Econdomicos)
calculou 33% e o indice mais baixo dos
calculados pela FGV (Fundagao Getulio
Vargas) deu 25,8%. Uma diferenca -
8,5% - que equivale a inflagao anual do
pais com a taxa mais alta de inflacao do
Primeiro Mundo: Portugal. A inflagao
aqui tem um forte componente inercial.
Para alterar este quadro, € preciso que
hajaum consensonasociedade, principal-
mente entre os agentes formadores de
precos”, afirmou.

O professor da PUC comparou estes
agentes a “viciados que aprenderam a
conviver com 0 vicio” e mostrou-se
pessimista com relagdo a mudancas
efetivas no governo Itamar Franco: “A
saida apds um novo plano mal sucedido
pode ser um processo de aceleragdo
muitorapida, ao contrario deste periodo
de relativa estabilidade. Junto com um
quadro de mudangas politicas que terdo
de ser negociadas e discutidas nestes
proximos 12 meses, 24 meses, segu-
ramente teremos ai os componentes de
um coquetel explosivo”.
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Metas sociais de Itamar
sao mais modestas
que as de Sarney

O programa de governo anunciado pelo presidente Itamar
Franco frustrou as esperancas daqueles que previam uma
definicao de rumos eficaz para a politica econdémica e social do
Pais. A expectativa inicial cedeu lugar a perplexidade, pois o
programa se prende muito mais a retorica vazia do que a solugoes
para os reais problemas brasileiros.

Um dos topicos mais importantes do projeto, analisado pelo
IERJ e CORECON logo apo6s sua divulgacao, deveria ser aquele
dedicado ao combate a fome e a miséria. Nesse aspecto, a decepcao
¢ ainda maior. Itamar nao consegue superar, nem mesmo, as metas
alcancadas no passado pelo governo José Sarney, em investimentos
para programas sociais.

O programa atual pretende investir, este ano, US$ 105 milhoes
na compra e distribui¢ao de alimentos a populagao carente. Sarney
aplicava US$ 100 milhdes por més, meta que Itamar prevé atingir
somente em 1985. Além disso, o governo desprezou a pratica
universal de distribui¢ao de cupons, em vez da entrega do produto
“in natura”.

Durante o governo Sarney, uma pesquisa revelou que o custo de
gerenciamento e distribuicao de produtos significa 40% do valor
final do beneficio. Essa perda é consequéncia de danos aos produtos
em transporte, perecimento em estocagens e corrup¢ao. O sistema
de distribuicao de cupons, utilizado por europeus e norte-
americanos, tem um custo estimado em 2% do valor do beneficio
e uma perda de 4% a 5% no que € considerado desvio de finalidade
- utiliza¢ao do cupom para compra de outra mercadoria.

Outro problema a ser enfrentado pelo governo de Itamar € o
sistema de distribuicao definido do programa, que prevé a entrega
do produto em postos de satide. O padrao de gerenciamento desse
sistema jd estd comprometido antes mesmo de entrar em vigor.
Somente na Baixada Fluminense, hd hoje 17 postos fechados,
consequéncia do desmantelamento do sistema de saude. Aiém
disso, como evitar que os alimentos peregam antes do consumo, se
nem mesmo os remédios sdo entregues a populacio dentro do
prazo de validade?

Como disse a professora Maria da Concei¢ao Tavares, foram
alinhavadas metas, sem operacionaliza¢ao de critérios, com verbas
que ja estavam alocadas em varios ministérios e que sé serao
confirmadas se o ajuste fiscal for aprovado. O INFORME
CORECON publica, a seguir, artigo do cientista politico Edson
Nunes, ex-presidente do IBGE, especialista em Economia Politica,
atual diretor-geral da Data Brasil e diretor de projetos especiais da
Faculdade Candido Mendes. :

Um Plano Cuja Meta ¢ 1994

Edson Nunes

Excesso de apoio politico pode ser
uma faca de dois gumes para quem
quer governar bem. O que deveria ser
um programa de acao economica, que
a sociedade brasileira esperava ha
meses, revelou-se uma tentativa de
agradar a varios pensamentos politicos
a0 mesmo tempo - um erro fundamen-
tal, pelo qual o governo ha de pagar por
muito tempo. E mostrou que Itamar
Franco esta com 1994 na cabega; ele
nao parece estar preocupado com o
presente.

A economia brasileira estd estag-
nada ha 13 anos, vivendo uma crise
politica de propor¢des gravissimas,
uma situagao de pobreza e fome nunca
antes conhecida e uma taxa de inflagao
desconfortdvel para qualquer governo.
Tudo isso, hoje, associado ao excesso
de apoio politico. Afinal, que praga é
essa? Nao se governa sem escolher
metas e prioridades. Normalmente, um
governo democratico escolhe uma
coligagao minima o suficiente para
ganhar. Se ha 16 partidos no poder,
todo mundo tem direito a veto,
independentemente de seu tamanho. O
unico - governo que
nao procura desesperadamente excesso
de apoio politico € aquele que quer
exercer de fato um programa de agao
econdmica.

O programa de Itamar é positivo
quando ndo tenta nenhuma medida
magica. E negativo, porque nio se
tentou nenhuma medida de fato. O que
reflete a dificuldade de governar em
consequéncia da procura de apoio
generalizado. O governodiz que elegeu
o combate a pobreza como prioridade,
como se tivesse mudado a agenda
nacional. Na realidade, mudou a
retrica. Nao se conseguira resolver o
problema da miséria com o uso de
politicas compensatorias de curto
prazo.

Tem muita gente com fome, mas a
agenda para se lutar contra isso € o
combate a inflagdo, o que significa um
ajuste fiscal poderoso, impostos
progressivos, organiza¢ao das contas
do Estado. Na verdade, nao se tentou
medida alguma de combate a inflacao,
além da retorica sobre as altas taxas de
juros. E um erro pensar que as altas
taxas de juros sao, por si mesmas,

responsaveis pela inflagao brasileira.
O governo tem que continuar lidando
comacrise politica, a pobreza, a elevada
inflacao e a estagnacao economica. E
precisa dar respostas a essas questoes,
sem desprezar a evidéncia de que um
dos mais perversos concentradores de
renda no pais € a inflacao.

O que o programa mostra € que o
governo vai gastar mais, sem receita
adicional. Naose verifica, com clareza,
quais as medidas de contencao de
despesas nem qual a capacidade de
gerar receita adicional. Nao basta ao
governo ter uma receita do tamanho do
gasto que se vai fazer, se nao se resolve
o problema de fluxo. Isso deixa claro
que a meta desse plano € apenas acabar
com aimagem da inércia e jogar 0 jogo
politico com o ano de 94 na cabeca.

O que parecia uma vantagem inicial
para o governo Itamar - o apoio politico
generalizado - transformou-se num
pecado politico grave, num quadro
propicio a paralisia. O fato de a
sociedade brasileira ter conseguido
afastarum presidente nao significa que
se tenha de hipotecar imediata e
irrestrita solidariedade ao substituto.
Ele apresenta um programa, e 0s
partidos apoiam ou nao. O que foi
apresentado a sociedade nao tem nada
de inovador e revela uma grande taxa
de ingenuidade politica, movida por
excesso de apoio e pelo fato de mostrar
que 1993 jd acabou. #

1993 comecou com a crise de Collor
e terminou com o plebiscito. Daqui em
diante, tudo se trata de 1994: reforma
da Constituicdo, eleicao, leis de
patentes, proximo or¢camento da Unido.
E muito tempo para se ficar parado.
Nao se brinca com uma inflacao de
30% ao més. No tltimo ano de Sarney,
ainflacao passou de 30% para 80% em
poucos meses.

E fundamental para o governo um
programa partiddrio, uma coligacao
partiddria minima, em torno da qual se
facam amigos e um monte de inimigos.
Isso € politica. Esse programa anun-
ciado nao faz jus a inteligéncia que as
ciéncias sociais produziram neste
ultimo quarto de século. A sociedade e
a economia brasileira ha muito tempo
passaram do patamar de poderem ser
tratadas com ingenuidade.
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Economistas retomam
discussoes de longo prazo

A partir de marco, as portas do CORECON voltam a se abrir para debates sobre as questoes estratégicas mais
relevantes para a economia brasileira, dentro de uma proposta de desenvolvimento de projetos de médio e longo
prazo que possam contribuir para a melhoria das condi¢des do Pais.

Os ultimos anos foram marcados pela falta de programas estruturais que definam um novo rumo para o
desenvolvimento econdmico e social. A propria conjuntura politica e economica gerou uma hipertrofia dos debates
sobre questoes imediatas com solucoes de curto prazo. Essa constatacdo levou as entidades dos economistas a
promover encontros sistematicos com representantes de diversas instituicoes, a partir de uma agenda de trabalho
dividida por temas especificos.

Foram criados quatro grupos de estudos, dedicados a discutir a questdo social, projetos estruturantes,
financiamento e conjuntura. Estes quatro grupos sao coordenados pela professora Maria da Conceicao Tavares -
presidente do IERJ e idealizadora da proposta - e pelo professor Carlos Lessa, conselheiro e ex-presidente do
CORECON. O projeto nio traduz nenhuma pretensio de resolver, isoladamente, todas essas questdes, mas pretende
reintegra-las ao centro do debate politico e econdémico brasileiro.

Para concretizar esse projeto, as entidades dos economistas, desde ja, convocam representantes de outras
areas, além da econdmica, a contribuir com projetos e proposicoes que possam enriquecer a agenda de discussoes.
Com o amadurecimento do trabalho, a idéia é que venham a se formar sub-grupos entre os quatro principais, de
| acordo com as necessidades futuras.

Os grupos de estudos vém se reunindo na sede do CORECON, desde o dia 22 de marco. A principio, cada

grupo realiza uma reuniao por més, sempre as segundas-feiras, num total de quatro encontros mensais. O primeiro
debate foi o da questdo social, cujo assunto desenvolvido foi “Pobreza critica, seguranca alimentar, politicas
compensatodrias e politica social de longo prazo”.
!’ No dia 29 de marco, houve um debate sobre “Insercao internacional, financiamento e projetos estruturantes
|  de desenvolvimento econdémico e social”. No dia 12 de maio, o tema sera “Estado, sociedade e reformas
institucionais”. Todas as primeiras segundas-feiras do més serao resguardadas para a avaliacao da conjuntura. O
proximo encontro dos economistas volta a enfocar a questao social, no dia trés de maio. No dia 26 de abril, os grupos
de estudos abriram espago para a discussao do plano de governo anunciado pelo Presidente Itamar. As conclusoes
desses encontros serao posteriormente divulgadas. |
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