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A poléemica

Esta edicao do JE discute os pros e contras
da ThyssenKrupp Companhia Siderurgica
do Atlantico (TKCSA), localizada na Zo-

na Oeste do Rio de Janeiro, que entrard em

" ; operagdo em dezembro e serd a maior si-
, derurgica da América Latina.
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Arrogdancia e Omissdo

Em nosso tltimo numero do Jornal dos Economistas, edi¢do de maio, a eco-
nomista Sandra Quintela nos contemplou com um artigo extremamente critico
ao projeto de implantagdo do conglomerado industrial-sidertrgico-portudrio da
TKCSA, em Santa Cruz, na zona oeste do municipio do Rio de Janeiro.

Além de uma forte critica conceitual & natureza do projeto, Sandra Quintela
denunciou uma série de irregularidades que estariam sendo cometidas pela joint
venture formada pela empresa alema ThyssenKrupp Steel e a brasileira Vale, on-
de se misturariam desrespeito a legislagdo trabalhista, concessoes de isengdes fis-
cais prejudiciais ao interesse publico, graves agressdes ao meio-ambiente e des-
consideragao a preceitos elementares da legislagdo ambiental.

Em decorréncia da contundéncia do artigo, o Conselho Editorial do JE deci-
diu aprofundar o assunto, procurando ouvir diretamente a propria empresa, as-
sim como um outro ponto de vista critico ao projeto. Desse modo, procuramos
inicialmente a diregao da CSA, bem como um dirigente da Rede Brasil sobre Ins-
tituigoes Financeiras Multilaterais, uma das instituigdes que vém apontando os
equivocos e irregularidades supostamente existentes no projeto em questao.

Nosso objetivo foi o de, através de entrevistas especificas, apresentar ao leitor
do JE um painel com o maior niimero de questdes polémicas sendo respondidas
pelos proprios protagonistas envolvidos nesta discussao.

Qual a nossa surpresa, quando nos deparamos com uma rea¢io extrema-
mente agressiva e deselegante da direcdo da CSA, que simplesmente se recusou
aresponder as perguntas por nos formuladas, sob o pretexto de um suposto tom
acusatorio nas questoes encaminhadas & empresa.

Nio vamos nos alongar. A partir da pagina cinco desta edi¢do do JE, vocé
mesmo, leitor, poderd conhecer as perguntas que formulamos & CSA, a carta-res-
posta da empresa, a resposta elaborada pelo nosso presidente em exercicio, Sid-
ney Pascotto, assim como as perguntas que foram dirigidas, e respondidas, a Ga-
briel Strautman, da Rede Brasil.

Além disso, em um esfor¢o de ultima hora, conseguimos uma entrevista com
Julio Bueno, secretario de desenvolvimento econoémico do governo do Estado do
Rio de Janeiro, bem como uma breve opinido do professor David Kupfer, do Ins-
tituto de Economia da UFR]J.

Em suma, apesar da arrogancia e omissao da dire¢do da CSA, procuramos
oferecer ao leitor do JE uma visao abrangente e diversificada do conjunto de pro-
blemas e vantagens que estariam em jogo, nesta discussao em torno da implan-
tagdo do polémico projeto.

O que lamentamos é a postura de uma empresa — predominantemente estran-
geira — em se comportar como se estivéssemos em uma colonia, e onde questiona-
mentos sérios e incisivos passam a ser considerados ofensivos e inadequados.

Fora na Alemanha, possivelmente a postura da empresa TKCSA seria outra.
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Altamiro Borges*

egundo reportagem do

jornal Valor, “o presiden-

te Luiz Inacio Lula da Sil-
va ja marcou data para anunciar
seus planos ambiciosos para o
uso do real nas transacdes da
América do Sul... Na préxima
reunido da Unasul, que agrega
os paises da regido, ainda neste
semestre, Lula quer apresentar
aos parceiros proposta que po-
de ampliar o uso do real nas re-
lagdes entre os vizinhos” Caso a
noticia se confirme, sera um fa-
to inédito na histdria desta so-

frida regido, sempre tratada co-
mo “quintal dos EUA’, e poderd
representar o fim do “império
do ddlar” no continente.

Ainda conforme a reporta-
gem, o mecanismo de substi-
tuicdo do délar ndo esta pronto
e passa por discussdes na equi-
pe econdmica, “onde, jura-se
no Palacio do Planalto, ja existe
concordéncia do reticente Ban-
co Central”. Henrique Meirelles,
ex-dirigente do Bank of Bos-

ton, é um estorvo até
neste tema. Segundo
estudos prévios, os pa-
ises sul-americanos seriam au-
torizados a sacar, junto ao BC,
uma quantia de reais que se-
ria usada no comércio
com o Brasil ou mes-
mo para repassar a
outros paises da re-
gido. “Falta ainda, se-
gundo graduado assessor
de Lula, definir o total que sera
posto a disposi¢do dos vizinhos.
Lula quer que seja uma quantia
significativa’, afirma o jornal.

O debate sobre o fim do pa-
drao-ddlar na regido ndo par-
te apenas do governo brasileiro
e nem ¢ simples retérica. Hugo
Chavez foi o primeiro a defender
esta medida de defesa da sobera-
nia e de integragdo latino-ame-
ricana, quando propds a criagdo
do “sucre” como moeda unica
regional. Na sequéncia, em abril
passado, Brasil e Argentina fir-
maram um acordo de substitui-
¢do do dolar nas transagdes co-
merciais entre os dois paises. A
nova proposta do presidente Lu-
la ja tem o apoio de Cristina Kir-
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O padrdao-dolar
agoniza no mundo?

chner e Hugo Chavez. Os de-
mais paises da regido, inclusive
os alinhados aos EUA, também
deverao aderir a iniciativa, como
forma, até pragmatica, de supe-
rar sua vulnerabilidade.

Esta noticia bombdstica,
inimaginavel ha algum tem-
po atrds, parece confirmar uma
tendéncia em curso em varios
continentes e nio s4 na nossa
regido. A midia européia tratou
a recente visita de Lula a China
como mais um petardo no fim
agonizante do padrdo-dolar,
com o inicio das trocas comer-
ciais em ijuan e real. “E como
se um tabu mental desmoro-
nasse, como se o inconcebivel
se tornasse, de repente, possi-
vel’, alertou o jornal francés Le
Monde. “A idéia de um mun-
do liberto do dominio do bilhe-
te verde avanga. Moscou e Nova
Déli poderao se juntar ao movi-
mento e permitir as divisas do
Bric formarem um bloco dos ‘4
R’ (real, rublo, rupia, renminbi).
O fim do reinado do dolar se-
ra, talvez, lento. Mas ndo menos
inevitavel”, concluiu o renoma-
do periddico.

No mesmo rumo, o presi-
dente do Banco do Povo da
China, Zhou Xiaochuan, de-
fende substituir o dolar pe-
los Direitos Especiais de Saque
(DES) do Fundo Monetario In-
ternacional (FMI), uma vez
que a moeda de reserva domi-
nante traria maior estabilida-
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de a economia global. Sua idéia
de reformar o sistema através
de uma moeda de reserva su-
pranacional ja teria o apoio da
Ruassia e de outros paises. A
mesma tese também é defendi-
da por Joseph Stiglitz, prémio
Nobel de economia, que pro-
pde uma nova moeda de re-
serva, possivelmente baseada
no DES, criado ha 40 anos pa-
ra suplementar o que na época
foi considerado um nivel ina-
dequado de reservas globais.

“Quais as probabilidades de
se adotar um plano deste tipo
hoje? Os EUA estariam prepa-
rados para aderir a uma refor-
ma do sistema monetario inter-
nacional que reduzisse o papel
do dolar? Até recentemente, eu
teria considerado isto impro-
vavel. A mudanga da situacio
internacional e a possibilidade
de um surto de grave fragilida-
de do ddlar, porém, poderiam
convencer os EUA a aderir a
um plano de conversao que ali-
viasse a pressdo excessiva exer-
cida sobre o délar. Além disso,
excetuando-se possiveis con-
sideragdes politicas, detento-
res de dolares de grande porte
considerariam uma conta subs-
tituta atraente, como forma de
protec¢ao contra intensas osci-
lagées no valor do ddlar”, argu-
menta Onno Wijnholds, ex-di-
retor executivo do FMI.

O declinio relativo
do império

A possibilidade real, mas
ndo irreversivel, do fim do pa-
drao-dolar tem forte motivagdo
politica e econdmica. Ela refle-
te o declinio relativo da hege-
monia mundial dos EUA, que
se acelerou com a desastrosa
administragdo do presidente-
terrorista George W. Bush. No
caso da América Latina, ela ex-
pressa profundas mudangas po-

liticas na correlagdo de forcas,
com as vitdrias eleitorais de for-
¢as progressistas ndo alinhadas
automaticamente com o impé-
rio. O fim do padrio-dolar se-
ria impensavel hd alguns anos
atrds, quando os EUA exerciam
poder unipolar sobre o plane-
ta. Como fera acuada, o
pério do mal” pode até realizar
novas provocagdes para manter
sua hegemonia. Ird e Coréia do
Norte podem ser os seus novos
alibis, rasgando a “face huma-
na” de Barack Obama.

Além do fator politico, o
derretimento do padrido-ddlar
coincide com o agravamento
da recessao nos EUA, que de-
tonou uma das mais graves cri-
ses da histéria do capitalismo
mundial. A recente faléncia da
GM, que a midia brasileira in-
siste em abrandar com o uso
do termo concordata, pode in-
dicar o fim de um ciclo. Néo foi
apenas um simbolo do impé-
rio ianque que sucumbiu; todo
um edificio que estd rachado.
Como afirma o jornalista Ber-
nardo Joffily, editor do Portal
Vermelho, “quando os grandes
quebram, é sinal de que a cri-
se é grave, ja que em crise ‘nor-
mais’ eles até se fortalecem, en-
golindo os concorrentes mais
fracos. Isto significa também
que um numero muito maior
de faléncias esta ocorrendo na
base da pirdAmide empresarial,
fora dos holofotes da midia”

«.
1m-

No més de maio, o total de
faléncias nos EUA foi de 7.514,
uma média de 242 por dia. O
numero foi 40% maior que o de
maio de 2008. A faléncia da GM,
maior produtora de veiculos do
planeta entre 1927 e 2007 e res-
ponsével por metade da frota de
carros dos EUA, foi somente o
caso mais emblematico. Antes
da sua estatizagdo - outro ter-
mo que a midia procura omitir
-, oito grandes bancos e varias
industrias ja tinham quebra-
do. Além do baque empresarial,
o governo dos EUA patina nos
“déficits gémeos” (importam
mais do que exportam e gastam
mais do que arrecadam) e as fa-
milias estio endividadas. No
ano passado, 1,1 milhdo de fa-
milias pediram “faléncia” — um
recurso legal existente no pais.
Neste ano, calcula-se que serdo
1,6 milhdo de familias.

Os riscos do império
do délar

“E todo um sistema que faz
dgua, e as afligdes dos oligopo-
lios bilionarios dao apenas uma
palida idéia do que acontece
embaixo deles”, arremata Ber-
nardo Joffily. Num cendrio em
que ninguém tem certeza sobre
a dimensao e a duracgdo da crise
econdmica e no qual a hegemo-
nia politica dos EUA atravessa
um visivel declinio, o padréo-
ddlar sofre questionamentos

no mundo inteiro. A manuten-
¢do desta moeda como referén-
cia nas transac0es comerciais e
financeiras é hoje mais motivo
de instabilidade do que de segu-
ranga. Por estas e outras razdes,
o império do délar corre sério
risco, 0 que é motivo de expec-
tativa para as nagdes “rivais” e
de esperanca para os povos.

Neste quadro de incertezas,
a recente proposta do presiden-
te Lula seduz até o jornal de ne-
gbcios Valor, porta-voz do capi-
tal: “Se quiser reduzir as fontes
de presséo sobre as politicas co-
merciais dos parceiros sul-ame-
ricanos e minimizar seus efei-
tos sobre as vendas de produtos
brasileiros na regido, o gover-
no tem de buscar mecanismos
criativos e menos dependentes
do fluxo de dodlares para esses
paises. Lula mandou seus técni-
Ccos encontrarem esses mecanis-
mos e conta té-los em maos até
junho” Se a medida realmente
vingar, derrotando as “reticén-
cias” do BC e de outros neoli-
berais de plantio, a histéria das
“veias abertas” da América La-
tina podera ser reescrita no fu-
turo. A soberania das nagdes e
a integragdo latino-americana
sairdo fortalecidas. 2

*Altamiro Borges ¢ jornalista, diretor-
presidente da Associagdo Vermelho e au-
tor do livro “A ditadura da midia”
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TKCSA se recusa a responder perguntas do JE

A ThyssenKrupp Companbhia Si-
derurgica do Atlantico (TKCSA)
optou por ndo responder as per-
guntas enviadas pelo JE por e-mail,
conforme o acordado com a asses-
soria de imprensa da empresa. O
compromisso do JE era o de pu-
blicar as respostas da TKCSA e da
Rede Brasil sem qualquer tipo de
edi¢do e em espacos iguais (trés pa-
ginas para cada). Como reza o bom
jornalismo, o JE enviou perguntas
instigantes as duas partes: no ca-
so da TKCSA, o objetivo era dar a
empresa a oportunidade de apre-
sentar a sua versdo para as graves
acusagOes contra o projeto; no caso
da Rede Brasil, as perguntas ques-
tionavam a insensibilidade dos cri-
ticos a importancia econdémica do
projeto e visavam esclarecer incon-
sisténcias nas denuncias.

Nesta pdgina, apresentamos to-
dos os elementos do desenrolar da
feitura desta edi¢do para que o leitor
do JE tire as suas conclusdes: as per-
guntas enviadas a CSA; as pergun-
tas enviadas a Rede Brasil; a carta da

Rio de Janeiro, 27 de Maio de 2009.

Att: Ilmo. Sr. Sidney Pascoutto da
Rocha, Presidente em exercicio,
Conselho Regional de Economia —
12 Regido (Rio de Janeiro)

Prezado Senhor,

Foi com surpresa que tomamos co-
nhecimento da intengdo do jornal ela-
borado por este distinto Conselho de
publicar, numa proxima edigao, maté-
ria que aborda de forma visivelmente
tendenciosa o projeto de implantagéo,
no Estado do Rio de Janeiro, do com-
plexo siderurgico da TKCSA.

O tom acusatdrio de que estdo re-
vestidas as perguntas que nos foram
encaminhadas, os velhos conceitos
exagerados, os quais pressupdem
uma abordagem politico-ideologica
do tema, e o rejuvenescimento arti-
ficial de fatos e questdes levantadas
no passado por notdrios opositores
do projeto, nos fazem antever o ti-
po de matéria que esta sendo prepa-
rada. Na verdade, o que se preten-

TKCSA ao Corecon-RJ; e a carta do
Conselho respondendo a empresa.

® Por que a ThyssenKrupp resolveu
construir projeto de tal magnitude no
Brasil e por que a escolha desta locali-
dade em Santa Cruz?

® Por favor, descreva os impactos po-
sitivos da CSA para a economia e po-
pulagao da cidade e estado do Rio.

® Uma das principais criticas @ CSA
estd relacionada ao impacto am-
biental do projeto: desmatamento de
manguezais em Areas de Preserva-
¢do Permanente (Apa); poluigdo at-
mosférica; contaminagio das dguas
da Baia de Sepetiba e do Canal de
Sao Francisco (a drenagem estaria
revolvendo e retornando para a dgua
metais pesados antes assentados);
utilizagdo de lama contaminada no
canteiro de obras da CSA. Por favor,
esclarega estes pontos.

o Criticos afirmam que a CSA, por es-
tar em drea costeira e dentro de uma
Apa, necessitaria de licenca ambiental

de com tal abordagem é colocar no
mesmo status de igualdade a palavra
da TKCSA e a de seus detratores, que
repisam antigas e renovadas acusa-
¢Oes sem prova contra o empreendi-
mento, conferindo ao trabalho uma
aparente e formal isengao.

O proposito desta carta é tao so-
mente alertar esse Conselho para o
fato incomum que posicionara o 6r-
gdo de classe dos economistas do Rio
de Janeiro, a partir de notdrias inver-
dades, contra o maior investimento
privado ja realizado no Brasil nos tl-
timos 12 anos.

Para que fique claro que nossa re-
pulsa se dirige aos detratores, em vias
de serem acolhidos pela publicagio, e
ndo ao CORECON, deixo desde logo
formulado o convite para que V.S.a
e os membros da dire¢ao dessa enti-
dade nos facam uma visita para que
possam conhecer de perto o empre-
endimento, ocasido em que serao
prestados esclarecimentos em foro
que consideramos o unico adequado.

Cordialmente,

Rodrigo Tostes
Vice Presidente TKCSA

do Ibama (do governo federal). Sabe-
se que a empresa tem tdo somente li-
cengas da Feema (do governo do esta-
do). Esta critica procede?

® Sob o ponto de vista econdmico, cri-
tica-se o modelo da CSA de exportagdo
de placas de ago, produto semi-acaba-
do de baixo valor agregado. Segundo
estas criticas, a CSA reafirma o papel
do Brasil de exportador de commodi-
ties metdlicas, cabendo aos paises de-
senvolvidos a produgdo de agos espe-
ciais com maior valor agregado. Vocé
concorda com esta andlise?

® O impacto da CSA na arrecadagdo
tributdria é limitado, devido as isengdes
de ISS e ICMS. O niimero de empregos
diretos depois da entrada em operagio
da usina, 3.500, ¢ significativo mas néo
tdo grande assim. E hd o forte impac-
to ambiental. O que a sociedade ganha
com a implantagio da CSA?

® Por favor, esclarega informagoes vei-
culadas pela imprensa de que a CSA
emprega mdo-de-obra  estrangeira
desqualificada na construgiao do com-
plexo. E verdade? Por que ndo empre-
gar mdo-de-obra local?

Monica Freitas
Gerente Geral de Relagoes Externas

Rio de Janeiro, 1° de junho de 2009.

A ThyssenKrupp
CSA Siderurgica do Atlantico

Att.: Sr. Rodrigo Tostes, Vice-Presi-
dente TKCSA e Sr* Monica Freitas,
Gerente Geral de Relagoes Externas

Ref.: Sua carta de 27 de maio ultimo
Prezados Senhor e Senhora,

Ao longo das ultimas décadas o Jor-
nal dos Economistas tem propicia-
do acesso a informacoes e andlises
sobre temas de interesse dos econo-
mistas do Estado do Rio de Janei-
ro. Desde sua criagdo tem se pauta-
do pela ética e transparéncia no trato
de toda e qualquer questao, inclusi-
ve, daquelas que sdo mais polémicas.
Como decorréncia dessa linha edi-

® O Rio de Janeiro passa por um agudo
processo de esvaziamento econdmico nas
ultimas décadas, com dramaticas conse-
qiiéncias sociais. Considerando esta rea-
lidade, como é possivel criticar a constru-
¢do em nosso municipio da maior usina
sidertirgica da América Latina?

® Em meio a atual crise econdmica
global e a degradagao da regido metro-
politana do Rio, ndo deveriamos estar
comemorando o fato da CSA ter ge-
rado 18.000 empregos diretos durante
sua implantagdo e 3.500 empregos pa-
ra a operagio do complexo sideriirgi-
co? Estes niimeros estdo corretos?

® Qual o verdadeiro impacto ambiental
da CSA? E correto afirmar que a quali-
dade do ar na cidade do Rio de Janeiro
serd afetada pela operagdo da usina?

® A licenga da Feema para o comple-
xo nao seria um indicativo de que a
CSA atende a legislagao ambiental?

e [ verdade que as milicias atuam no
sentido de reprimir as agdes de pesca-
dores, trabalhadores e da populagio
local que se opoe ao complexo?

torial, o exercicio do contraditério é
exigéncia da qual ndo abrem mao o
Conselho Editorial do peri6dico e os
dirigentes da Autarquia, sejam quais
forem os atores envolvidos.

As perguntas formuladas, que
servem de fio condutor as entrevistas
e reportagens veiculadas, guardam,
sempre e tio somente, relagdo direta
com a natureza dos assuntos aborda-
dos e ndo traduzem posigdes oficiais
do CORECON-R]. Vale destacar que
estas posi¢oes sao assumidas e divul-
gadas, em espagos proprios, de for-
ma a ndo permitir interpretagoes
equivocadas.

Cabe, entio, ao CORECON-R]
registrar a decepgao de nao poder
contar com a colaboragdo de repre-
sentantes da TKCSA no sentido de
responder as perguntas encaminha-
das e a compreensao de que, estes re-
presentantes rejeitam a oportunida-
de de se posicionar sobre aspectos
polémicos vinculados ao empreen-
dimento em Santa Cruz.

Atenciosamente,

Sidney Pascoutto da Rocha
Presidente em Exercicio
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"A implantac¢do da TKCSA na

Baia de Sepetiba é o verdadeiro simbolo
da tragédia do Rio de Janeiro"

P: O Rio de Janeiro passa por
um agudo processo de esvazia-
mento econémico nas ultimas
décadas, com dramdticas con-
seqiiéncias sociais. Consideran-
do esta realidade, como é pos-
sivel criticar a construgdo em
nosso municipio da maior usina
sidertirgica da América Latina?
R: O caso da implanta¢io da
TKCSA na Baia de Sepetiba ¢é
o verdadeiro simbolo da tragé-
dia do Rio de Janeiro: em nome
de uma falsa promessa de de-
senvolvimento, a natureza exu-
berante que caracteriza a regiao
sera destruida e as comunida-
des tradicionais locais desapa-
recerdo, tornando a maioria de
seus integrantes, aproximada-
mente 8.000 familia sem alter-
nativa, potenciais candidatos a
novos moradores das periferias

| de nossa regido metropolitana.

Assim, estamos apenas repro-
duzindo um modelo de desen-
volvimento ja conhecido por
todos e que ja fracassou intime-
ras vezes na histéria do Brasil.

As obras, as dragagens e a
contaminagdo das 4guas por
metais pesados como Cadmio,
Zinco e Arsénio quase elimina-
ram a pesca da regido, levando a
miséria cerca de oito mil fami-
lias de pescadores. A quantida-
de de peixes e a diversidade de
espécies vém diminuindo com
o avangar das obras e 0s pesca-
dores da regido confirmam que
muitos peixes ja vém apresen-
tando deformagdes e feridas,
resultado da contaminacdo. Al-
guns bidlogos que trabalham
pesquisando peixes na regido
também confirmaram a exis-
téncia de peixes com deforma-
¢oes, cegos ou com tumores que
poderiam ser reflexo da forte
contaminagdo da agua por me-
tais pesados. A pesca, que antes
alimentava mais de oito mil fa-
milias, acabou e estas familias
ndo vém conseguindo outras
alternativas de fonte de renda.
Assim, de acordo com o mode-
lo de desenvolvimento implan-
tado atualmente, estamos subs-
tituindo 8.075 pescadores que
sdo responsaveis ndo apenas
pela produgio de peixes e pelo
sustento de suas familias, mas
que sdo produtores de intime-
ros servi¢os ambientais, como a
manutencdo do ecossistema e a
preserva¢do ambiental, por cer-
. ca de 1.500 empre-
gos (segundo dados
da empresa) que re-
querem  mao-de-
obra minimamen-
te especializada e,
portanto, nao en-
contrada no entorno
da sidertrgica.

Esses projetos ndo levam em
conta a potencialidade dalocali-
dade ou a sua populagdo, muito
menos sua riqueza natural co-
mo orientadores do modelo de
desenvolvimento. As perspecti-
vas de que esses projetos contri-
buam com a instauragdo de um
processo de desenvolvimen-
to na regido também sdo mui-
to pequenas, sendo mais claras
as previsoes de configuragio de
uma dindmica econdémica con-
centradora e incapaz de gerar
encadeamentos e a desconcen-
tragdo da renda na regido. Mui-
to pelo contrario, o modelo de
desenvolvimento  empregado
tem uma ldégica bem diferen-
te: o Estado entra sinalizando o
capital privado, construindo e/
ou oferecendo a infra-estrutura
basica (rodovias, energia barata,
doagdo do terreno para instala-
¢do do empreendimento), isen-
¢des fiscais (ISS por cinco anos
e de ICMS) e financiamento di-
reto por meio do BNDES (R$
1,48 bilhdes). A iniciativa pri-
vada, cabe levar a cabo a cons-
trugdo do empreendimento.

E importante enfatizar que a
natureza do projeto, construgdo
de um polo siderurgico e por-
tudrio voltado inteiramente pa-
ra exporta¢do, tem como carac-
teristicas a baixa internaliza¢do
de suas atividades na regido e,
portanto a baixa capacidade de
encadeamentos que pudessem
gerar uma dindmica econémica
na regido de geragdo de peque-
nos negocios ou outras ativida-
des economicas que fossem ca-
pazes de absorver a pessoas que
perderdo seu trabalho e o seu



meio de vida em decorréncia
do fim da pesca artesanal. Nor-
malmente os empregos gerados
nos terminais portudrios e no
complexo sidertrgico, além de
serem bem inferiores ao nime-
ro de perda de postos de traba-
lho com a instalagao do nego-
cio (8.075 pessoas no minimo)
caracterizam-se por serem de-
mandantes de uma mao-de-
obra mais capacitada e qualifi-
cada, o que ndo corresponde as
pessoas empregadas na pesca
artesanal.

Por outro lado, pelo seu ca-
rater exportador, esses empre-
endimentos ndo serdo respon-
sdveis pela instala¢do ou criagdo
de outras atividades econdmicas
e produtivas capazes de gerar
mais postos de trabalho. Essas
regides funcionam mais co-
mo apéndices, caminhos volta-
dos para o escoamento da pro-
dugdo. A populagio local perde
sua vida e seu emprego, e nao
tem a sua disposi¢ao nenhuma
outra alternativa de vida.

As perspectivas futuras pa-
ra essas familias sdo ainda pio-
res. A regido em que a empresa
esta se instalando é uma regido
turistica, formada por 365 ilhas,
com um litoral lindissimo e are-
as de floresta de Mata Atlanti-
ca. Muitas familias atualmen-
te sobrevivem do turismo, por
meio do aluguel de barcos pa-
ra passeio e a criacdo de peque-
nas pousadas e restaurantes. A
instalagdo do polo siderurgico,
que além da TKCSA pretende
construir ainda mais duas usi-
nas siderurgicas de grande por-
te, e do polo portuario, que serd
composto por oito portos pri-
vados para exportagio de mi-
nério, acabard com todo esse
potencial turistico e levara tam-
bém estas familias & miséria.

P: Em meio a atual crise econo-
mica global e a degradagcio da

regido metropolitana do Rio,
ndo deveriamos estar comemo-
rando o fato da CSA ter gera-
do 18.000 empregos diretos du-
rante sua implantagdo e 3.500
empregos para a operagio do
complexo siderurgico? Estes
niimeros estdo corretos?

R: A empresa nunca revela o
nimero exato dos empregos
que vem gerando, esse é um pri-
meiro dado importante. Mesmo
em documentos oficiais da em-
presa, encontramos dados de-
sencontrados. Por outro lado, é
importante chamarmos atengiao
também para outro dado que
jamais é revelado ao se falar da
TKCSA: a quantidade de postos
de trabalho que serdo destrui-
dos com a instalagdo da empre-
sa e que seriam, s6 na pesca ar-
tesanal, 8.075.

Segundo as pegas publici-
tarias da TKCSA “o empreen-
dimento vai gerar até 18 mil
empregos diretos durante sua
implantagao, e 3.500 empregos
para a operagdo do complexo si-
derurgico” Contudo, o que vem
acontecendo é que, com as obras
da empresa, cerca de 8.070 pes-
cadores na regido estdo impedi-
dos de trabalhar. A pesca, prin-
cipal atividade desenvolvida e
responsavel pela subsisténcia de
todas estas familias, correspon-
dendo a mais ou menos 43 mil
pessoas, vem sendo diretamen-
te afetada.

No lugar da geragdo de em-
pregos para a populagido local,
com o objetivo de reduzir seus
custos com a mao-de-obra, a
empresa vem contratando imi-
grantes e migrantes (chineses e
nordestinos) para a realizagdo
de atividades que ndo requerem
nenhuma especializagdo - sdo
534 chineses segundo a empre-
sa. Digo isso porque a falta de
mao-de-obra especializada no
Brasil poderia ser um argumen-
to em favor do recrutamento de

mao-de-obra estrangeira. Esses
trabalhadores, além de mais ba-
ratos para a empresa, COmo imi-
grantes, ndo possuem lagos so-
ciais consolidados na regido, o
que reduz a probabilidade de
se mobilizarem ou protestarem
quanto as péssimas condigoes
de trabalho que vém enfrentan-
do. Em junho de 2008 a TKC-
SA foi interditada pela Procu-
radoria do Ministério Publico
do Trabalho por estar violando
clausulas trabalhistas e de se-
guranca do trabalho, colocan-
do os operérios em situagdo de
risco. Ha denuncias de diversos
acidentes com mortes. Recen-
temente, a fiscalizacdo do Mi-
nistério Publico do Trabalho
encontrou nas instalacdes da
TKCSA 120 chineses, sem re-
gistro e sem contrato de traba-
lho, trabalhando como pedrei-
ros e em péssimas condigoes de
moradia e trabalho.

E inadmissivel o que vem
acontecendo na regido. Uma re-
gido cheia de potencialidades
e que poderia ser efetivamen-
te desenvolvida a partir de ati-
vidades com menores impactos
ambientais e que promovessem
a inclusdo social e a melhoria
de vida das populacoes locais.
Como exemplo, a FAPESCA
(Federagdo das Associacoes de
Pescadores do Estado do Rio de
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Janeiro) tem um projeto de ma-
ricultura elaborado especifica-
mente para a regido que pode-
ria, s0 ele, gerar mais de 20.000
postos de trabalho. O eco-turis-
mo poderia ser outra alternati-
va. Nada disso, entretanto, foi
levado em conta pelas autorida-
des do Rio de Janeiro.

P: Qual o verdadeiro impac-
to ambiental da CSA? E corre-
to afirmar que a qualidade do
ar na cidade do Rio de Janeiro
serd afetada pela operagdo da
usina?

R: Os impactos ambientais que
se ddo no nivel local sao enor-
mes. O canteiro de obras da
TKCSA de 9 quilémetros qua-
drados situa-se numa area cos-
teira e de manguezal, consi-
derada Area de Preservacio
Permanente (APP) sujeita a pro-
tegdo segundo o Codigo Flores-
tal Brasileiro. Situa-se também
em drea costeira que deveria
ser licenciada pelo IBAMA. As
obras, entretanto, s6 possuem
a licenca emitida pela FEEMA,
6rgdo ambiental estadual.

O desmatamento e a polui-
¢do é outro ponto importante de
todo esse processo. Na drea em
que TKCSA vem sendo cons-
truida, e que ja foi desmatada,
por exemplo, havia significati-
vas areas de matas em regene-
ragdo, de matas ciliares, impor-
tantes na prote¢do dos rios, e de
manguezais. Também existiam
areas de pastagem e de produ-
¢do agricola, com a produgdo de
cOco, mandioca, banana, man-
ga, maracuja, mamao, cana-de-
acucar, tomate, vagem, quiabo,
chuchu, pepino, alface, cebo-
linha, couve e batata, boa par-
te delas sob posse de um acam-
pamento do MST de 75 familias
que foi retirado da drea no mo-
mento em que a empresa se ins-
talou em situacdo de pressdo e
de criminalizagdo das familias
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que ali moravam. O Ministério
Publico, durante investigacdo,
confirma a destrui¢do pela em-
presa de pelo menos sete hecta-
res de manguezal sem autoriza-
¢d0, mais do que o triplo do que
fora licenciado.

As dragagens realizadas pela
empresa mexeram com o fundo
do mar na Baia e com isso, to-
dos os metais pesados que eram
resultado da Ingd e que estavam
sedimentados, retornaram para
as aguas, contaminando os pei-
Xes, 0s mariscos e 0s camaroes
que vivem na Baia. Esses me-
tais pesados, altamente canceri-
genos, contaminam também as
pessoas que se alimentam dos
peixes que sdo pescados na Baia
de Sepetiba.

E quanto aos impactos mais
amplos, que poderiam afetar a
cidade do Rio de Janeiro, é ver-
dade que o funcionamento de
um polo sidertrgico a menos
de 100 km do centro traz sérios
riscos. Um indicio desses riscos
pode ser encontrado se olhar-
mos para trds e analisarmos a
historia: a maior parte dos pai-
ses desenvolvidos que era gran-
des produtores de siderurgia,
como a Alemanha, em virtu-
de dos intimeros problemas de
satde publica causados por essa
atividade, retiraram essas plan-
tas industrias da proximidade
dos grandes centros e, em ulti-
ma insténcia, de seus paises, “es-
portando” essas atividades e sua
poluigdo para paises em desen-
volvimento como Brasil, China
e India. A TKCSA se insere nes-
te contexto.

P: A licenga da Feema para o
complexo ndo seria um indica-
tivo de que a CSA atende a le-
gislagdo ambiental?

R: O desrespeito a legislacdo am-
biental vigente se materializa no
descumprimento por parte da
TKCSA e do governo do estado

(FEEMA, CECA e Sec. Estadual
do Meio Ambiente) da Lei Fede-
ral no 7661/88 e do Decreto de
regulamentacdo no 5.300/2004
(Gerenciamento Costeiro) que
determinam a obrigatoriedade
do licenciamento de empreen-
dimentos na zona costeira exclu-
sivamente pelo érgio ambiental
competente, no caso, o 6rgao Fe-
deral, o Ibama. O Ministério Pu-
blico atualmente investiga essa
irregularidade.

O Ibama jamais deu e licenga
e, mesmo na FEEMA, ¢rgao li-
cenciador oficial, a TKCSA nao
é objeto de consensos, tanto que
segundo declaragio do ex-presi-
dente da FEEMA, um dos moti-
vos para o seu pedido de demis-
sdo do cargo teria sido o fato de
ndo concordar com essa obra.

P: E verdade que as milicias
atuam no sentido de reprimir
as agées de pescadores, traba-
lhadores e da populagdo local
que se opoe ao complexo?

R: Além dos trabalhadores en-
frentarem péssimas condigdes
de vida e de trabalho, também
sofrem constantes ameacgas da
milicia que atua na Zona Oes-
te. Essas milicias ameagam tam-

bém os pescadores e moradores
que resistem ao empreendi-
mento. Ficou claro na audién-
cia publica realizada na ALER]
no dia 19 de mar¢o, a partir da
demonstrac¢io de fotos e videos,
que a empresa mantinha como
seus segurangas particulares
fortes suspeitos de atuagdo em
grupos milicianos da Zona Oes-
te. Esses milicianos ameagam
os pescadores que se opdem ao
empreendimento, de forma que
um pescador apds receber uma
ameaga de morte, foi obrigado
a se refugiar para ndo perder a
sua vida e atualmente se encon-
tra sob prote¢io do Programa
de Protec¢do aos Defensores dos
Direitos Humanos.

Em nossa opinido, a nota pa-
ga que a empresa veiculou no
dia 3 de margo em todos os jor-
nais brasileiros acabou funcio-
nando como um “tiro no pé®
Ou seja, quando analisamos a
nota e o ocorrido na audiéncia
publica na Assembléia Legisla-
tiva do Rio de Janeiro, percebe-
mos que a empresa acabou se
colocando numa posi¢io extre-
mamente vulneravel.

Durante a audiéncia de 19 de
margo, realizada depois da no-

ta paga, um pescador mostrou
uma série de fotos feitas du-
rante um protesto realizado pe-
los pescadores em abril de 2008
em um dos portdes da empre-
sa em que apareceriam os fun-
cionarios da empresa que atua-
riam na drea de seguranca e que
seriam acusados de serem mi-
licianos. O pescador que atu-
almente se encontra refugiado
por conta de ameagas de mor-
te, reconheceu um dos funcio-
nérios como sendo o autor das
denuncias que vinha sofrendo e
que o fizeram sair da Baia de Se-
petiba. Valdir Monteiro, Geren-
te Geral de Recursos Humanos
da TKCSA, se limitou a identi-
ficar, nas fotos mostradas pelos
pescadores, os acusados de se-
rem milicianos e de ameagarem
os pescadores como funciona-
rios de seguranca da TKCSA.
Eles fariam parte do corpo de
funcionarios da empresa.
Adicionalmente, e 0 que em
nossa opinido refor¢a o pouco
embasamento e a baixa veraci-
dade do discurso da empresa,
Pedro Teixeira , Representan-
te Legal da TKCSA, se limitou a
dizer, num discurso distante dos
fatos mostrados durante a audi-
éncia, que ndo tinha conheci-
mento sobre as dentncias. Co-
mo a empresa ndo saberia das
dentncias no dia 19 de marco,
se havia negado essas mesmas
. dentincias no dia 3 de mar-
¢o? A nota oficial pro-
duzida pelo Departa-
mento de Relagdes
Externas da empresa
e publicada em to-
dos os jornais na-
cionais da grande
midia no dia 3 de mar-
o, em que a empresa cita-
va as dentincias que a acusavam
de envolvimento com milicias e
as negava, dizendo que as mes-
mas eram infundadas, ndo pas-
sou de uma grande mentira.



"Com a instala¢do da TKCSA, abre-se
caminho para instalacao de um polo

metal-mecanico naquela darea

P: Por favor, descreva os im-
pactos positivos da TKCSA pa-
ra a economia e populagdo da
cidade e estado do Rio.
R: A ThyssenKrupp CSA Com-
panhia Siderurgica é hoje o
maior empreendimento priva-
do em instalagdo no Brasil. Sdo
cercade R$ 11,4 bilhoes de reais,
dos quais R$ 7 bilhoes aplicados
diretamente no Brasil. Recente-
mente, o presidente Luiz Indcio
Lula da Silva visitou as obras pa-
ra entregar o cracha de nume-
ro 30 mil a um dos operarios da
empresa, 0 que mostra o impor-
tante papel de geradora de em-
prego e renda no estado.
Certamente, a geragdo de
postos de trabalho é um dos
pontos mais importantes des-
sa companhia, que empregard
cerca de 3,5 mil pessoas direta-
mente quando estiver em ope-
ragdo. Porém, seu efeito gera-
dor de atividades econdmicas e,
conseqiientemente, de empre-
gos indiretos é muito maior.

P: Sabemos que a TKCSA é o
primeiro passo de um projeto
ainda maior, que envolve a ins-
talagdo de outras plantas e por-
tos em Santa Cruz e regido. Por
favor, enumere os pontos prin-
cipais deste projeto e sua im-
portdincia para o Rio.
R: Podemos citar trés pontos
principais, que sdo fundamen-
tais para o desenvolvimento
econdmico do estado e, princi-
palmente, para essa regido.
Com a instalagdo da TKCSA,

abre-se caminho para instalagdo
de um poélo metal-mecanico na-
quela drea. A empresa tem gran-
de capacidade para atrair forne-
cedores desse segmento, que se
beneficiario também da ampla
infraestrutura local, principal-
mente com a construcio do Ar-
co Metropolitano.

Outro ponto ¢ a expansao da
atividade siderurgica, com a du-
plicacdo futura da CSA, amplia-
¢do da Cosigua e, provavelmen-
te, um projeto da CSN. Com isso,
o Rio de Janeiro abre espago pa-
ra ser um grande polo siderurgi-
co, 0 maior do pais. Ainda temos
investimentos da Votorantim e
outros que foram postergados
momentaneamente por conta da
crise internacional, que reduziu
a demanda mundial por ago.

Também estamos trabalhando
para implantar terminais portua-
rios para escoamento de minério,
carvao e contéineres. O Gover-
no do Estado conclui estudo pa-
ra implantacdo de novos proje-
tos na regido da Baia de Sepetiba.
Foram aprovados seis empreen-
dimentos privados e um publi-
co para terminais de exportacdo
de minério de ferro e dois estalei-
ros, que também receberam sinal
verde. Com isso, o Rio de Janeiro
abriu espaco para escoamento de
cerca de 250 milhdes de tonela-
das de minério/ano, o que prati-
camente dobra a capacidade atual
do pais, e para a consolidagdo da
industria naval fluminense.

A andlise foi feita por um
grupo de trabalho coordena-

do pela Secretaria Estadual de
Desenvolvimento Econdmico,
Energia, Industria e Servigos e
formado ainda pelas secretarias
de Ambiente e de Transportes,
Federac¢ao das Industrias do Rio
de Janeiro (Firjan), Agéncia Na-
cional de Transportes Aquavia-
rios (Antaq) e Companhia Do-
cas do Rio de Janeiro. A equipe
conclui que seis terminais (Pe-
trobras, Usiminas, CSN, LLX,
Gerdau e Docas), em Itaguai,
sdo de interesse do estado.

O grupo de trabalho levou
em conta questdes ambientais,
sociais e econdmicas de cada um
dos projetos. A partir dai, foi es-
truturada uma matriz pondera-
da para a pontuacao dos empre-
endimentos.

A partir de agora, as empresas
que tiveram seus projetos apro-
vados vao seguir seus cronogra-
mas e terdo de cumprir os trami-
tes normais para implanta¢ao do
empreendimento, o que inclui li-
cenciamento ambiental.

Os estaleiros aprovados — um
da Marinha do Brasil e outro a
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ser licitado por Docas, ambos
em Itaguai — consolidam a posi-
¢do do Rio de Janeiro na lideran-
¢a da inddstria naval brasileira.
Os dois empreendimentos ja ha-
viam sido anunciados anterior-
mente. A drea de Docas serd de
1,5 milhdo de metros quadrados,
para construcdo de plataformas e
navios de grande porte, enquanto
a Marinha vai trabalhar em sub-
marinos convencionais e nuclea-
res em parceria com a Franca.

P: Uma das principais criticas
a CSA estd relacionada ao im-
pacto ambiental do projeto: des-
matamento de manguezais em
Areas de Preservacio Perma-
nente (Apa); poluicdo atmosfé-
rica; contaminagdo das dguas
da Baia de Sepetiba e do Canal
de Sdo Francisco (a drenagem
estaria revolvendo e retornando
para a dgua metais pesados an-
tes assentados); utilizagdo de la-
ma contaminada no canteiro de
obras da CSA. Estas criticas tém
fundamento? Como o Governo
do Estado avalia o impacto am-
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biental da CSA?

R: O impacto ambiental estd com-
pletamente mitigado pela tecnolo-
gia e pelo programa corporativo
de compensagio ambiental da em-
presa, o qual prevé, por exemplo,
plantio de 200 mil mudas de espé-
cies da Mata Atlantica ameacadas
de extingdo, sendo que 25 mil fica-
rdo no terreno da companhia. A
outra parte serd plantada no Par-
que Fluvial do Rio Guandu.

A Secretaria de Estado de
Ambiente acompanha de perto
0 projeto e a propria secretdria
Marilene Ramos reconhece “o
esfor¢o da empresa” em minimi-
zar os impactos causados por ser
um empreendimento de grande
porte. Se considerarmos os efei-
tos antrdpicos, a CSA é um em-
preendimento  extremamente
vantajoso para o Rio de Janeiro.

P: Sob o ponto de vista econo-
mico, certos economistas criti-
cam o modelo da CSA de ex-

portagido de placas de ago,
produto semi-acabado de bai-
xo valor agregado. Segundo es-
tas criticas, a CSA reafirma o
papel do Brasil de exportador

de commodities metdlicas, ca-
bendo aos paises desenvolvidos
a produgio de agos especiais
com maior valor agregado. Vo-
cé concorda com esta andlise?

R: E uma questio de processo.
Hoje, o Brasil é um grande ex-
portador de minério de ferro e
também passamos para produ-
tos siderurgicos. Com toda cer-
teza, esse setor vai se desenvolver
e agregar valor a sua produgio. A
siderurgia cresce fortemente nos
paises formadores do Bric, que
terdo cada vez mais importincia
nessa area da economia mundial.

P: Qual serd o impacto positivo
da CSA na arrecadagdo tributd-
ria do Estado, considerando as
isengdes de ICMS concedidas?

R: Na primeira fase, a empresa
tera sua producio voltada prin-

cipalmente para a exportagio, o
que significa que nao havera ge-
racdo de ICMS diretamente. No
entanto, a geracao de atividades
econdmicas em torno da TKC-
SA sera grande, em servigos co-
mo inspe¢ao, manutencao e ati-
vidades de apoio. Nesse sentido,
havera geracao de impostos e
muitos empregos.

P: Considerando o impacto
ambiental e o potencial turis-
tico da regido, este modelo de
desenvolvimento, calcado na
criagdo de um mega pélo de in-
distria de base, é o melhor pa-
ra esta regido?

R: Fizemos um estudo amplo de
maneira a compatibilizar o desen-
volvimento turistico e industrial
dessa regido. Por favor, veja na
resposta da segunda pergunta.

"Fabricantes brasileiros de aco fizeram a opc¢éo
de buscar a inserc@io externa nas faixas mais bdsicas
do mix de produtos da atividade siderurgica”

P: Critica-se o fato da CSA ex-
portar placas de aco com baixo
valor agregado. Mas este nio
seria um passo a frente, uma
vez que a Vale regularmente
exporta minério de ferro sem
nenhum valor agregado?

R: Economistas sdo habitua-
dos a avaliar opgdes em termos
de seus custos de oportunida-

de. Se para o Brasil ndo existis-
se alternativa para a fabricagdo
de produtos siderurgicos se-
mi-acabados que ndo a comer-
cializagao do minério de ferro,
entdo a opgdo de exportar semi-
manufaturados de ago seria ple-
namente justificavel. Mas se ¢
viavel vender laminados ou ou-
tros agos de maior valor agrega-
do, entdo restringir a producio
aos semi-acabados é, certamen-
te, uma escolha pior para a eco-
nomia nacional.

O problema é que a despei-
to de reunir todas as condi¢des
estruturais de competitivida-
de para buscar se posicionar in-
ternacionalmente nos segmen-
tos mais nobres do mercado
siderurgico, os fabricantes bra-
sileiros de a¢o fizeram a opgéo
contraria, que foi a de buscar a

inserdo externa exatamente nas
faixas mais bdsicas do mix de
produtos da atividade sidertr-
gica. De fato, desde a reestrutu-
ragdo levada a cabo apos a pri-
vatizagdo das principais aciarias
brasileiras no inicio da década
de 1990, o setor aderiu a uma
estratégia dual, na qual as em-
presas limitavam a comerciali-
zagao de produtos mais elabora-
dos quase que exclusivamente ao
mercado interno, enquanto bus-
cavam concentrar a atuagdo in-
ternacional nos segmentos mais
basicos de produtos. Embora te-
nha se revelado muito lucrativa
durante a fase de bolha de precos
que perdurou no mercado inter-
nacional até meados do ano pas-
sado, essa estratégia dificilmente
poderia se mostrar exitosa a lon-
go prazo, como a eclosdo da cri-

se internacional em setembro de
2008 veio a demonstrar.

Desde entdo, com a rever-
sdo do ciclo expansivo de consu-
mo de aco no mercado mundial,
a industria siderurgica rapida-
mente retornou a sua caracte-
ristica habitual de excesso de ca-
pacidade produtiva, devolvendo
as empresas que atuam nos seg-
mentos finais da cadeia, mais
proximas dos mercados consu-
midores, o poder de comando
sobre os pregos cobrados pelos
segmentos a montante da cadeia
produtiva do ago. Nessas condi-
¢des “normais” da estrutura de
precos de insumos e produtos si-
derurgicos, tudo indica que a re-
formulagéo dessa estratégia dual
serd decisiva para a sobrevivén-
cia da industria siderurgica na-
cional nos anos vindouros.



Quando o retrocesso
ganha mais um aliado

Paulo Pinheiro*

permissao das Organi-

zacOes Sociais (OSs) -

que nada mais sdo que
institui¢des filantrépicas — na
administracdo municipal re-
presenta uma afronta a Consti-
tuicdo que prevé a permanén-
cia de servicos estratégicos
como Saude e Educa¢io na
méao do Estado. Sindicatos e
outras entidades ja se mobili-
zam para contestar a validade
da lei na Justi¢a. O artigo 196
da Carta Magna assinala: “A
satde ¢ direito de todos e dever
do Estado (...)> O Ministério
Publico do Trabalho também
ja esta atento a possivel inter-
mediagdo e contratacio de
mao-de-obra nas OSs, o que é
proibido por lei.

Como a memdria é curta na
politica, cabe relembrar as po-
sigoes dos principais grupos a
respeito da reforma do Estado
brasileiro na ultima década. De
um lado, os ferozes defensores
da diminuicio do Estado; de
outro, os que se opunham ao
Estado minimo - normalmen-
te representados por partidos
de esquerda.

Dez anos depois, as posi¢des
se inverteram na Cémara cario-
ca. Aqueles que defendiam a fle-
xibilizagdo estdo agora contra o
projeto da prefeitura de criar
OSs, enquanto os outros que
anteriormente a criticavam es-
tdo sendo obrigados a votar a
favor, ja que integram a base de
sustentacdo do governo muni-
cipal. Ou seja, utilizam-se crité-
rios politicos, ndo técnicos.

Assim que assumi o manda-
to, analisei a proposta do pre-

{

feito Eduardo Paes em rela-
¢do as organizagdes sociais. Na
pratica, isso significa postergar
a fun¢do de gestor e assumir
um papel de regulador. Ape-
sar de ser uma tendéncia em
grande parte dos estados bra-
sileiros, a transferéncia de res-
ponsabilidade mascara a inca-
pacidade do Poder Publico na
prestacdo de servicos de quali-
dade, além de depreciar os pro-
fissionais concursados - sejam
eles médicos, professores e en-
fermeiros. Argumentos néo fal-
tam para refutar a atuagdo das
OSs da forma como o projeto
foi colocado na mesa de nego-
ciagbes pela prefeitura.

Em audiéncia publica na Ca-
mara dos Vereadores, o secreta-
rio municipal de Satde e Defesa
Civil, Hans Dohmann, descar-
tou a possibilidade de repassar
a gestdo dos hospitais de refe-
réncia (Miguel Couto, Louren-
¢o Jorge, Souza Aguiar e Salga-

do Filho) as Organizagoes
A Sociais. “Serd apenas uma

ferramenta administrati-
va, disse o secretdrio da
pasta na ocasido. O pro-
blema é que nio existe
hoje no Rio de Janeiro,
instituicao de direi-
to privado, sem fins
lucrativos, com s6-
lida  experiéncia
para  administrar
o sistema de Saude
responsavel do atendi-
mento em massa, sejam hospi-
tais de grande porte ou postos
de saude da rede primaria.

Se a prefeitura afastou cla-

—
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ramente a inten¢do de tercei-
rizar quase todas as unida-
des de satde, qual a finalidade
das OSs? Claramente, seria be-
neficiar-se desse mecanismo
que serviria de moeda de tro-
ca politica em razdo da falta
do controle social. Percebe-se
ainda que experiéncias passa-
das ndo habilitam a terceiriza-
¢do de servigos fundamentais.
Convénios firmados com uni-
versidades privadas para ge-
renciar o Programa Saide da
Familia (PSF) em parte da Zo-
na Qeste, além da terceirizacdo
do Hospital Ronaldo Gazzola,
em Acari, amargaram derrota
no governo do ex-prefeito Ce-
sar Maia. Atualmente o PSF no
Rio tem uma cobertura infima
de atendimento que chega a 6%
da populagio.

A experiéncia neste bairro,
que apresenta um dos meno-
res indices de desenvolvimen-
to humano (IDH) na cidade,

JUNHO 2009



JUNHO 2009

JORNAL DOS ECONOMISTAS

representa um prototipo para
a entrada das OSs. Essa ousa-
da entrega da gestdo do Hospi-
tal Municipal Ronaldo Gazzo-
la, em Acari, para a GPS Total

Gerenciamento Participativo
em Saude - uma empresa pri-
vada que havia participado do
mal sucedido projeto Help, em
1998 — consumiu investimen-
tos de R$ 80 milhdes na cons-
trucdo, R$ 30 milhdes na com-
pra de equipamentos e mais R$
37 milhdes na administracao e
aquisicdo de insumos. A pre-
feitura tem hoje uma moder-
na unidade com 298 leitos de
capacidade instalada, porém,
apenas 160 leitos funcionam. A
emergéncia também continua
fechada, inclusive um centro
de cidadania que teria segdes
para retirada de documentos e
algumas lojas.

Senhor prefeito: Por que
nao dar uma oportunidade ao
seu proprio governo e aos seus
funciondrios de carreira? Dé-
lhes a mesma oportunidade
que foi oferecida aos terceiri-
zados, a comecar pelo hospital
de Acari. Entregue sua admi-

nistragcdo a um grupo de pro-
fissionais de sua secretaria e as-
sine com eles um contrato de
metas, dando-lhes recursos da
moderna administra¢do (au-
tonomia financeira, equipa-
mentos, independéncia para
gerenciar recursos humanos e
pregao eletronico). Cobre com
rigor os objetivos acordados.
Como as indica¢des ndo serdo
politico-clientelistas, estes fun-
ciondrios poderdo ser exone-
rados dos cargos de chefia sem
desgaste e substituidos por ou-
tros técnicos.

Apos receber a sangdo
do prefeito, em pouco tempo
trara grandes decepgdes em dre-
as vitais e de interesse social, le-
vando-se em consideracio que
o projeto nao descrimina mo-
delos de gestio, tampouco as
particularidades de cada érea.

A bandeira levantada em fa-
vor da flexibiliza¢do, da qual as
OSs sdo apenas um brago, refle-
tiu-se ainda na regra de acesso
aos 6rgaos (municipais, estadu-
ais e federais), sobretudo na érea
da Saude. Estdo extinguindo os
concursos publicos como forma
de acesso ao funcionalismo pu-
blico. Para contornar o Regime
Juridico Unico, os “modernos”
governantes ndo admitem fun-
ciondrios com estabilidade no
emprego — querem celetistas ou
cooperativados.

Presenciam-se neste mo-
mento diversas medidas para
burlar a abertura de concurso.
Basta uma rapida busca em jor-
nais especializados para confir-
mar uma modalidade em voga

nos dias atuais: a selecdo sim-
plificada. Caso inexista uma fis-
calizagdo em conjunto das ins-
tituigdes (Ministério Publico
e da Camara Municipal) e da
propria sociedade como um to-
do, a atuagdo das OSs enterrara
o sonho de jovens profissionais
de ingressar no servigo publico,
um caminho democratico por
exceléncia.

A prefeitura argumenta que
ja atingiu o limite na aplicagdo
de recursos financeiros com
pessoal, estipulado pela Lei
de Responsabilidade Fiscal.
Diante deste quadro, os servi-
dores publicos municipais de-
param-se com um terrivel pre-
cedente: na falta de concurso
e de um plano de carreira, as
relagdes de trabalho tornam-
se precarias. Além disso, a alta
rotatividade dificultara a cria-
¢do de raizes que permitam
o desenvolvimento pessoal e
profissional dos contratados,
inclusive a prestagdo de aten-
dimento de qualidade. Mé-
dicos, enfermeiros e agentes
comunitdrios, que atuam no
Programa Saude da Familia,
serdo os primeiros afetados a
partir da entrada das OSs na
administragdo publica

Em maio deste ano, a Secre-
taria estadual de Satde e Defesa
Civil abriu inscri¢oes para con-
tratar 122 profissionais de ni-
vel superior para atuar na Uni-
dade de Pronto-Atendimento
(UPA), em Manguinhos. O cri-
tério utilizado pelo recrutador
sera basicamente a andlise de ti-
tulos. Os aprovados serdo con-
tratados para atuar durante um
ano, como celetistas. Esse mo-
delo é acompanhado pela secre-
taria municipal de Saude e De-
fesa Civil do Rio, que também
anunciou uma sele¢io em mol-
des parecidos para contratar
médicos para seus hospitais de
emergencia.

A Secretaria munici-
pal de Satde e Defesa Civil te-
rd um poder de fogo na or-
dem de R$ 28,504 milhdes em
2009, o que corresponde 1,4%
do orcamento total previsto na
Satude. Esse montante reserva-
do para investimentos efetivos
estd aquém das necessidades
de hospitais de grande porte e
unidades da rede basica na ci-
dade do Rio. Portanto, verifi-
ca-se o principal impasse no
sistema de satde do Rio: emer-
géncias dos hospitais sempre
com grandes filas, composta
por pacientes que nao tiveram
acesso ao PSF nem ao posto de
saude do seu bairro.

*Paulo Pinheiro é médico especialista
em gestdo hospitalar e vereador no Rio
pelo PPS.

Lista dos vereadores que vo-
taram contra o projeto de
lei n°2/2009, de autoria da
Secretaria municipal da Ca-
sa Civil, que qualifica as Or-
ganizacoes Sociais na admi-
nistracdo publica municipal.
Outros 37 votaram a favor.

Quem votou contra:
Paulo Pinheiro (PPS)
Alexantre Cerruti (DEM)

Dr. Carlos Eduardo (PSB)
Eliomar Coelho (PSOL)
Lucinha (PSDB)

Reimont (PT)

Stepan Nercessian (PPS)
Carlo Caiado (DEM)

Eider Dantas (DEM)

Leonel Brizola Neto (PDT)
Roberto Monteiro (PC do B)
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“Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equi-
librado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualida-
de de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preservd-lo para
as presentes e futuras geragoes.”

Art. 225 da Constituigdo do
Brasil, 1988.

o dia 5 do més de junho de

1972 foi realizada a Confe-

réncia de Estocolmo que
deu o primeiro passo para a discussao
sobre o Meio Ambiente entre as na-
¢oes. Nesse més, portanto, cabe aten-
tarmos para esta vital questdo. Por
conseguinte, enfocaremos os dados
or¢amentarios pertinentes dos muni-
cipios do Rio de Janeiro e de Niterdi.
Por outro lado, com o intuito de cola-
borar na discussao sobre a implanta-
¢ao do Complexo Sidertrgico no Rio
de Janeiro e a sua inter-relagdo com o
tema fizemos um levantamento dos
incentivos fiscais incidentes.

Focamos na fun¢do Gestdo
Ambiental retrospectivamente até
o exercicio de 2002. Hd uma ten-

Forum Popular do Orcamento

Meio Ambiente?
Queremos o ambiente sadio por inteiro!

déncia de queda na previsdo com a
func¢ao. Para 2009, foram previstos
dispéndios 43% menores do que
fora previsto em 2002 e o0 montan-
te de R$99,4 milhoes' estimado pa-
ra o atual exercicio é o mais baixo
do periodo (Grafico 1).

Sobre os valores efetivamente
executados, 0 movimento é oposto:
a execugdo da gestao ambiental vem
crescendo desde 2005, chegando a
ultrapassar o seu valor previsto pa-
ra 2008 em 14%. Apesar disso, exe-
cuta-se em média 82% do valor esti-
mado em um exercicio. Até o dia 25
de maio de 2009, haviam sido gastos
apenas 4,3% do valor previsto, o que
nos faz questionar se a previsdo, ja
mais baixa que o habitual, sera efeti-
vamente liquidada até o fim do ano.
Como até o momento s se encon-
travam disponiveis os relatorios do
1° bimestre de 2009, sua comparagao
com 0s exercicios anteriores mostra
a mesma tendéncia de decréscimo
da previsao (Grafico 2) - o valor exe-
cutado em 2009 é 53% de 2002.

Entretanto, a andlise de uma
fungao de governo é enviesada, uma
vez que seu nivel de agregacao é tal
que abriga gastos ndo diretamente
relacionados com a¢des ambientais.
Assim, desagregamos a fungao e
destacamos somente as subfun¢oes

Grafico 1
Evolugado da Funcao Gestao Ambiental
(R$ milhdes)
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especificas — Preservaciao e Conser-
vacdo Ambiental, Recuperacao de
Areas Degradadas e Controle Am-
biental. Todas as demais subfun-
¢Oes associadas a fung¢do, mas nao
relativas ao meio ambiente, foram
agregadas como Outras.

Essa andlise das subfuncoes re-
velou queda na participacdo dos
gastos com Preservagao e Conserva-
630 (79% em 2002 a 27% em 2008) e
um aumento das demais, principal-
mente de Outras subfungdes, que
em 2008 chegam a representar 48%
da Gestio Ambiental (Gréfico 3).
A titulo de esclarecimento, investi-
gamos a proveniéncia desses gastos
em 2008 e foram encontrados trés
programas de dotagéo inicial de mil
reais cada. Entretanto, as suas liqui-
dagoes somaram R$30,6 milhdes,
sendo o mais expressivo “Interven-
¢oes de Infra-estrutura, drenagem,
urbanizagio e reurbanizacio”

Tais “janelas” orcamentdrias
(programas com dotagdo minima)
explicam tanto a grande participa-
¢do de Outras subfunc¢des na Ges-
tdo Ambiental, como também po-
dem ser a razdo para a execugdo
14% mais alta do que a previsdo
inicial de gastos em 2008.

O problema da analise de fung¢oes
e subfuncoes é que ocasionalmen-
te elas incluem programas pouco re-
levantes para a atividade-fim de fato,
enquanto excluem outros de relevan-
cia, classificados em outras fun¢oes de
governo. Assim sendo, para ampliar-
mos nossa analise buscamos os pro-
gramas de trabalho incidentes a ques-
tdo ambiental, independentemente da
funcio e secretaria em que estivessem
abrigados. Estes programas envolvem
recuperagdo ambiental, melhoria da
qualidade de vida urbana, conten¢ao
de encostas, dentre outros.

O valor inicial previsto do to-
tal desses programas é de R$67 mi-

lhoes. No entanto, quase R$19 mi-
lhoes ja foram cancelados até 25 de
maio, tendo sido liquidados ape-
nas R$4,4 milhoes - 26% do valor
que seria liquidado caso a execu-
¢do se desse de forma linear ao lon-
go do ano. Ressalte-se, no entanto,
o compativel empenho de R$16,9
milhées (35,2% do autorizado).

Dentre os programas escolhidos,
especificamos dois: o programa Mu-
tirdo de Reflorestamento e o Con-
servacio de Parques e Areas Ajar-
dinadas. O primeiro ja teve 31% de
sua dotagdo inicial cancelada, mas
dos R$8,5 milhdes restantes R$8 mi-
lhoes ja se encontram empenhados e
R$2,6 executados — o que representa
52% dos programas selecionados. Ja
o segundo teve R$8 milhdes cancela-
dos, restando menos de 30% da pre-
visao inicial de gastos. Aproximada-
mente R$2,6 milhdes encontram-se
empenhados, representando 80% do
valor autorizado, mas apenas R$443
mil foram executados.

Enfim, a questdo ambiental pa-
rece perder importancia na priori-
zagdo do gasto publico carioca.

NOTA: A atual gestao carioca mu-
dou a forma de alterar o or¢amen-
to. Na gestdo passada, os créditos
suplementares eram abertos com
referéncia direta aos cancelamen-
tos de dotagdes. Agora foi feito
uma concentragio na Reserva de
Contingéncia, cuja liquidagdo se
destina a calamidades publicas ou
situagdes emergenciais, para servir
de “fonte” de refor¢o para outros
programas. Essa manobra impos-
sibilita a identificacdo das priori-
dades da execugdo orcamentdria.

O destaque sobre a fun¢do Ges-
tao Ambiental é a crescente discre-



pancia entre a dotagdo prevista e a
efetivamente liquidada. Enquanto
a previsdo de 2008 foi quase quatro
vezes a de 2005, os valores liquida-
dos permaneceram praticamente
inalterados, entorno de R$500 mil.
Entre estes anos, a média de liqui-
dagdo ¢ de apenas 34% em relagdo
ao previsto, sendo que as médias
anuais foram progressivamente di-
minuindo - s6 18% em 2008. O
curioso € que para 2009 a previsdo
¢ ainda maior (mais de R$6 mi-
lhoes), quase oito vezes a de 2005.

Sobre a divisdo em subfungoes,
nos anos analisados (2005 a 2008)
verifica-se predominio absoluto da
subfun¢do Administragao Geral, re-
ferente 8 manuten¢ao do aparato ad-
ministrativo, que representa em mé-
dia 90% das despesas com Gestdo
Ambiental. Logo, sobra pouco pa-
ra as subfun¢des diretamente rela-
cionadas a gestdao do meio ambien-
te. Essa andlise é conflituosa com as
estimativas para 2009 que invertem
a equagao ao prever 99% desta fun-
¢do com a subfun¢io Preservacao e
Conservagiao Ambiental.

NOTA: Infelizmente a mudanca
de gestdo ndo alterou a dificuldade
de se encontrar e compatibilizar da-
dos oficiais, além de, na maioria das
vezes, haver atraso na publica¢do das
informacgdes — por exemplo, nao ha
dados sobre 0 andamento das execu-
coes de 2009. Mesmo assim, conti-
nuaremos a analisar os dados dispo-
niveis a fim de auxiliar a populagdo a
fiscalizar o orcamento.

Grafico 2

Os beneficios fiscais da Thys-
senkrupp Stahl Companhia Side-
rurgica do Atlantico - TKCSA

Consideram-se beneficios fis-
cais os favores concedidos pelo
Estado a particulares, permitindo
o nao recolhimento de determi-
nados tributos. Pode-se exigir, ou
nao, uma compensac¢ao do contri-
buinte beneficiado. Essa pratica faz
parte do instrumental da Admi-
nistragao Publica para promover a
atividade econémica.

No ambito estadual vigora a
Lei n° 4.529/2005, que enquadra
as empresas TKCSA e Companhia
Vale do Rio Doce no programa de
atragdo de investimentos. Tal en-
quadramento visa beneficiar as
empresas com recursos do Fundo
de Desenvolvimento Econémico e
Social - FUNDES para a constru-
¢do e operagdo do complexo side-
rurgico. Os recursos sao para o fi-
nanciamento de todo ativo fixo do
complexo, a juros de 6% ao ano,
durante 13 anos e caréncia de 5
anos para amortizagdo. Além des-
se beneficio, a lei estabelece o adia-
mento por vinte anos do pagamen-
to do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS),
inclusive para os incidentes sobre
a construgao.

As contrapartidas solicitadas
sao basicamente duas: a geragdo
de 3.500 empregos e aquisi¢ao de
US$ 500 milhoes em servigos, bens
e materiais para a constru¢do do
complexo no Rio de Janeiro.

Evolugéo da Fungdo Gestdo Ambiental - 1° Bimestre
(R$ milhces)
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Distribuicdo das Subfuncdes da Gestdo Ambiental
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Hé ainda umarestri¢do: o finan-
ciamento é condicionado a licenga
ambiental e as compensagoes am-
bientais a serem determinadas pe-
lo 6rgéo licenciador.

Ja na esfera municipal carioca a
Lei n° 4.372/2006 concede incenti-
vos fiscais a construgdo e a opera-
¢do de terminais portudrios relacio-
nados a implantacdo de complexo
siderurgico. Os beneficios fiscais
sdo: isencdo total da incidéncia de
ISS relativo a construgéo civil de
terminais portudrios e redu¢io da
aliquota de ISS de 5% para 2% du-
rante cinco anos nos servigos vin-
culados as operagoes portudrias, re-
novéaveis até atingir 12 anos.

As compensagdes determina-
das sdo:

o Geragdo de 10 mil empregos pa-
ra a construgao e 2.500 empre-
gos diretos a partir do inicio das
operagdes programado para 30
de junho de 2009;

o Implantagio de Centro-Escola
de Capacitagdo Técnica - CECT
para 500 alunos/ano do entor-
no a partir de 1° de janeiro de
2007;

o Utilizacdo de 25% da isengdo e
da redugdo fiscal para:

1 - elabora¢ao do Plano Diretor

do entorno prevendo impactos
sociais, habitacionais e sdcio-
ambientais;

2 - recuperacio da Baia de Se-
petiba.

Entretanto, o Prefeito Edu-

ardo Paes apresentou proposta
que modifica esta lei no sentido
de elevar para 25 mil a geracio
de empregos durante a cons-
trucgdo; estende o prazo para as
operagdes para junho de 2010;
substitui o Centro-Escola por
convénios com institui¢des e li-
mita o uso da isencdo e redugdo
fiscal em R$ 2 milhées, a ser uti-
lizado para:

« recuperagao da vegetacdo;

« projetos de sustentabilidade da

pesca e da maricultura;
o investimentos em infraestrutura.

Assim sendo, fica evidenciado
que a preocupac¢do socioambien-
tal das duas esferas governamen-
tais com este megaprojeto é insu-
ficiente vis a vis as contrapartidas
solicitadas. Além da incapacida-
de de quantificar a diminui¢do das
receitas renunciadas, ndo estd ex-
plicitado qual serd a resposta go-
vernamental para os milhares de
trabalhadores que ficardo desem-
pregados com o fim da constru¢ao
do complexo. Igualmente preocu-
pante € a irriséria compensagdo
ambiental frente a uma interven-
¢do de proporgoes gigantescas. Tal
postura se compatibiliza, infeliz-
mente, com o visto no historico
dos dados orgamentdrios da ques-
tdo ambiental.

1 Todos os dados estao corrigidos mone-
tariamente a precos médios de 2009 - IP-
CA até abril.

As matérias aqui publicadas sao de responsabilidade do Férum Popular do Orcamento do Rio de Janeiro através da equipe de apoio do CORECON-RJ e de consultores.
Coordenacao: Cons. Ruth Espinola Soriano de Mello, Cons. Luiz Mario Behnken e Econ. Bruno Lopes. Estudantes de Economia: Camila Callegario, Izabel Barbosa Lima e
Jodo Paulo de Oliveira. Correio eletronico: fporiodejaneiro@gmail.com. O FPO promove reuniées mensais para apresentacao de seus estudos, no auditério do Corecon-RJ.
O assunto e a data podem ser confirmados em nosso portal (http://www.corecon-rj.org.br/fporj principal.asp), assim como o estudo completo.
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Corecon envia oficio a prefeituras

A Secretaria de Fiscalizagdio do Corecon-R]
enviou no final de maio oficios a 92 prefeituras
municipais no Estado do Rio de Janeiro, escla-
recendo sobre a importancia da contratagao de
economistas para fungdes de assessoramento
econdmico. O Conselho adverte que o desconhe-
cimento das potencialidades do saber econémico
pode resultar na alocagdo inadequada de mao-

Cadastro de novos professores

O Conselho Regional de Economia realiza-
ra Processo Seletivo Simplificado para for-
mar um cadastro de professores que atua-
rao em seus cursos pelos préoximos trés anos.
Os interessados devem buscar informacoes
no link Licitacdes e Editais na pagina http://
www.economistas.org.br. Novas propostas
de cursos e curriculos pessoais serao aceitos
até o dia 13 de julho de 2009.

de-obra em dreas ndo claramente definidas como
privativas de economistas, afetando a eficiéncia e
acarretando consequéncias para a sociedade.

Através desta iniciativa, o Corecon-R] cum-
pre sua func¢ao institucional de divulgagdo da
técnica econdmica. O Conselho vai avaliar a re-
acdo das prefeituras e tragar estratégias adequa-
das para dar prosseguimento a este esforco.

Servico de noticias econémicas

O Corecon-RJ passou a oferecer a economis-
tas e empresas registrados uma selecao das
principais noticias econdmicas publicadas
nas edi¢des impressas dos maiores jornais do
pais. Caso vocé ou sua empresa ainda nao
estejam recebendo o servico e tenham inte-
resse em recebé-lo, favor entrar em conta-
to através do e-mail corecon-rj@corecon-rj.
com.br para solicitar o seu cadastramento.

Agenda de cursos

PARA ENTENDER A
CONJUNTURA ECONOMICA
29 de junho a 10 de julho,
segunda a sexta, das 18h45

as 21h30

CURSO TEORIA DOS JOGOS
16 de setembro

a 18 de novembro,

quartas, das 18h45 as 21h30

CRITICA A ECONOMIA
POLITICA: INTRODUCAO
AO PENSAMENTO

DE KARL MARX

6 de outubro a 24 de novembro,
tercas, das 18h30 as 21h

PREPARATORIO PARA
O EXAME NACIONAL
DA ANPEC 2009

5 de janeiro a 30

de setembro de 2009.

Informacoes e inscricées no site
http://www.economistas.org.br
e pelos telefones da Secretaria
de Cursos:2103-0119e2103-0118

OTJCA

(Esquina com Rua Goias,350)

2595-8111

HORUS

Transfonﬂando sonhos em visdo

Otica especializada e computadorizada

Rua Angelina, 3 - Encantado - RJ

/

(e

www.oticahorus.com ‘

BENEFICIO PARA O CORECON

Desconto de 15% em todos os éculos.
(desconto nao valido para promogodes)

Pague em 5X S/ juros
=g

Trabalhamos com as melhores marcas para sua viséo.

VARILUX

Transiti@Gns
HOYA

A melhor ORIENTACAO OPTICA e ESTETICA
de acordo com a sua necessidade.

GRANDES GRIFFES: Emporio Armani- Hugo Boss -
Valentino — Giorgio Armani - Guess
Dior- Gianfranco Ferré —Rodenstock- Porshe

GRANDES MARCAS: Ray-Ban — Mormaii — Vogue —
Via Loran — Pierre Cardin — Kipling

Pecas exclusivas by Marcelo Benchimol

TRADICAO & CONFIANCA
ATENDIMENTO PERSONALIZADO

Descontos especiais para

associados ao CORECOM
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