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E O BRASIL?

Especialista em Geopolitica, a
professora Berta Becker fala sobre
a nova ordem internacional e o fu-
turo dos Estados Nacionais. A in-
ternacionalizagao da economia € a
revolugio cientifica e tecnoldgica
criam novas exigéncias para as po-
téncias. EUA, Japdo e Alemanha
redefinem dreas de influéncia. O
Brasil — e a AmazOnia, particular-
mente — pode ser cendrio na forma-
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“Politica economica
desconsidera os
interesses do pais”
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“Ninguém pode ser
abandonado a sua
propria sorte”
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EDITORIAL

ste vai ser, seguramente, um ano muito dificil para o pafs,

para a economia e, portanto, para nosso Conselho. Ja ha

alguns anos, 0 Movimento de Renovagao dos Economistas
esta lutando para transformar nossa institui¢ao, que € basicamente,
segundo a lei, uma institui¢ao de fiscalizagao do exercicio profis-
sional, em alguma coisa além disso. Alguma coisa mais viva, mais
integrada num projeto de transformagao da sociedade.

Essa transformac@o nunca foi tao urgente. Os economistas, que ti-
veram um papel de extrema relevancia na década de 70, no processo
que culminou com a redemocratizacdo do pais, estao sendo nova-
mente requisitados, dada a gravidade do momento histdrico que
atravessamos.

Estamos talvez mergulhados numa recessao mundial, € temos um
agravante no caso brasileiro: o pais esta sem rumo. O governo Col-
lor nao tem uma politica econdmica definida, limitando-se a atuagao
da equipe econdmica a medidas de curto prazo, que s6 fazem apro-
fundar a recessao e projetam consequéncias sociais assustadoras. O
desemprego atinge niveis alarmantes, a saide e a educagao nunca
estiveram tao proximas do caos, a concentragao da renda continua a
cavar enormes fossos entre aqueles que se apropriam da riqueza € 0s
que vivem na faixa de pobreza— um nimero cada vez maior de bra-
sileiros. '

O recente acordo do governo Collor com os politicos remanes-
centes do “‘centrao’’ soterrou a expectativa de que, acuado pelo fra-
casso de seus dois planos econdmicos, o presidente fosse capaz de
abrir canais de negociagao com as mais amplas forgas politicas da
sociedade. Maisuma vez, foi chamada ao primeiro escalao uma elite
que hé décadas estd inscrustada no aparelho de Estado. Uma elite
clientelista, ligada aos mais arcaicos setores da produgao, cuja atua-
¢ao politica nao contempla os ideais de modernidade preconizados
por Collor. Com isso, diminue a possibilidade de que outros setores

econdmicos, que nao os ligados aos interesses conservadores, as eli-
tes intelectuais e os proprios trabalhadores possam ver suas deman-

das articuladas num projeto nacional alternativo a recessao.

Por isso o0 nosso esforgo deve ser o de buscar outras corpora-
¢oes, e, num processo de discussoes abertas, francas e at€ mesmo
inéditas em nossa producao intelectual, sacar alternativas a situa-
¢ao politica e econdmica que se apresenta. Devemos tentar supe-
rar a pratica do simples exercicio intelectual, partindo do pressu-
posto de que € necessario dotar as forgas de oposicao a ideologia
dominante uma proposta que nao seja imediatista, mas supra a
caréncia de visOes estratégicas para o pais e de retomada do cres-
cimento econdmico.

O terreno para essas discussoes € fértil, o momento € propicio e a
urgéncia € maxima. Além disso, dadas as profundas mudangas que
se delineiam na ordem econdmica internacional, necessitamos de
formulagoes que possam dar conta das novas questdes que se colo-
cam. Como devemos tratar a Amazonia, onde se confundem ques-
toes ecoldgicas com ataques a nossa soberania? Que papel devem
ter as Forgas Armadas? Que tipo de Estado necessitamos para en-
frentar o préximo momento histérico? Como o pafs vai se posicio-
nar diante da redefini¢cdo dos mercados e da emergéncia de outras
duas poténcias mundiais, o Japao e a Alemanha? Sobre essas inter-
rogacoes, esta edicao do INFORME CORECON trés as primeiras
contribuigoes.

NOTAS

Concurso Piblico

A UFRJ/FEA realizard Concurso para Professor Titular e para Professor Adjunto,
em regime de dedicacdo exclusiva. Haverd 1 (uma) vaga para cada disciplina abaixo re-
lacionada:

PROFESSOR TITULAR PROFESSOR ADJUNTO
» Economia do Meio Ambiente * Economia do Setor Publico
* Economia Internacional * Economia Industrial
* Macroeconomia * Economia Monetéria
* Metodologia Econémica * Histéria e Desenvolvimento Econémico

* Métodos Quantitativos
* Modelos Lineares

Teoria Econdmica

Inscrigbes: até o dia 22/6/92 Inscrigoes: até o dia 20/03/92
Titulagao Académica: Doutorado ou Titulagdo Académica: Doutorado ou
Livre Docente Livre Docente

s LOCAL DE INSCRIGAO E INFORMAC}@ES:
UFRJ/FEA — Departamento de Economia — Av. Pasteur, 250/2° andar
Praia Vermelha — Tel.: (021) 295-4295

Debates

1) NEOLIBERALISMO OU
NACIONALISMO ECONOMICO

A Divisao Técnica de Engenharia
Econdmica do Clube de Engenharia e o
Conselho Regional de Economia da 1*
Regiao realizarao, no préximo dia 17 de
marco, as 18h, no Clube de Engenharia
(Av. Rio Branco 124 20° andar) o painel
““RAIZES DA CRITICA AO LIBERA-
LISMO”’. Os expositores serao o eméri-
to professor Barbosa Lima Sobrinho, o
professor Cristovam Buarque e o jorna-
lista Lorenzo Carrasco.

2) MOMENTO ATUAL

O Conselho Regional de Economia da
1® Regido e a Divisao Técnica de Enge-
nharia Econdmica do Clube de Engenha-
ria promovem, mensalmente, mesa-re-
donda destinada a estimular o debate so-
bre a situacao nacional. O proéximo painel
serd nodia 24 de margo, as 18h30,no Clu-
be de Engenharia (Av. Rio Branco, 124
20° andar), e os convidados sdo Jofge Bi-
ttar, Alfredo Laufer, Benito Dias Parete o
deputado Luiz Henrique Lima.

3) RAZES DO PENSAMENTO
CRITICO ANUAL

O Instituto dos Economistas do Estado
do Rio de Janeiro (IERJ) ea Universidade
Federal Fluminense promovem um ciclo
de debates sobre ‘“‘AS RAIZES DO PEN-
SAMENTO CRITICO ATUAL”’, na
sede do IERJ (Av. Rio Branco, 124 18°
andar). Informacdes pelo telefone 231-

1077 e 221-6177 ramal 108.

HEGEL:

Gerd Bornhélm ........ 14/4 e 23/4
MARX:

Maria C. Moraes ........ 28/4 e 5/5
NIETZSCHE:

Vera Portocarrero ...... 12/5 e 19/5
FOUCAULT:

Vera Portocarrero ............ 26/5
FREUD:

Benilton BezerralJr. ....... 2/6 € 9/6

CORECON/Conselho Regional de Economia do Rio de Janeiro. Av. Rio Branco, 109/19® andar, Rio de Janeiro, CEP 20054. Tel.: (021) 224-0578, Ramais B-3 e B4.
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C o R E C O N da Rocha. Conselheiros Suplentes: Airton de Albuquerque Queiroz, Lia Haseindlever, Eduardo Luiz de Mendonga, Renato Augusto da Matta, Eustdquio José Reis,
Rosa Maria Porcaro, José Carlos Negri Periard, Carlos Augusto Callou, Alexandre Baptista Freire. Secretaria de Coordenagao: José Publio de Almeida Cunha. Secretaria de Fiscalizagao: Luiz Sérgio Ribeiro.
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Considera, Igndcio Rangel, José Clemente de Oliveira, José Marcio Camargo, Marcelino José Jorge, Marcio Henrique M. de Castro, Silvano da Silva Cardoso, Winston Fritsch. Coordenagcao e Edigao: Frilas,
Servigos Jornalisticos Ltda. Tel.: (021) 220-5444. Diagramagao: Mariza Good. Secretaria: Angela Peixoto. Editoragdo Eletronica: Rama Artes Graficas Lida. (021) 262-9906 Fotografia: Murillo Rocha. Ilustragio:
Zope. Fotolito e Impressao: Monitor Mercantil. Tiragem: 20.000 exemplares. Periodicidade: Bimestral. As matérias assinadas por colaboradores nao refletem, necessariamente, a posicao do CORECON/R].
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CONJUNTURA

Governo aposta na estabilizacido econdmica, depois do acordo com FMI.
Mas o custo social causado pelos ajustes provocou uma queda no nivel de empregos
que surpreendeu at€ mesmo os empresarios.

Feliz (?) acordo, triste desemprego

CECILIA GUEDES

O governo iniciou 0 ano comemoran-
do a assinatura do acordo stand by com
o Fundo Monetdrio Internacional. O mi-
nistro Marcilio Marques Moreira, res-
ponsdvel pela ‘‘costura’’ politica que
redundou no acordo, avaliou-o como
sendo uma senha de reingresso do Brasil
na comunidade financeira internacional,
depois de um periodo de 10 anos em que
0 pais, movido a choques econdmicos,
declaracoes unilaterais de moratéria e
nao pagamento dos servigos da divida
externa, viu-se praticamente banido
desse universo.

No rastro da assinatura do acordo,
avaliavam os analistas ligados ao gover-
1o, viria uma negociacao mais ficil com
os credores ptivados e governamentais,
e um fluxo de investimentos ao pais,
com o cumprimento das metas fixadas
na carta de intengdes entregue ao FMI.

Mas os ajustes promovidos pela
equlpe econdmica estao tendo um custo
social e econérmco exmemamente ele-
vado. Além da perda de poder aquisitivo
dos trabalhadores, que empurra os ni-
veis de consumo cada vez mais para bai-
X0; da alta taxa de ociosidade de boa
parte do parque industrial; e de um ver-
dadeiro caos nos servigos piblicos de
cardter assistencial — provocado pela
contencgao de custos do governo —, o
desemprego cresce de forma alarmante,
acima das expectativas dos préprios em-
presarios.

Além das dispensas, a concessio de
férias coletivas e licencas-remuneradas
na inddstria chegou a patamares inédi-
tos em nossa histéria. Some-se a isso a
utilizacdo de mao-de-obra 2 margem da
lei, sem assinatura de carteira profissio-
nal, e a reducdo da jornada de trabalho,

ja em curso em centenas de empresas.

O Departamento de Documentagao e
Estatistica da Federagio das Inddstrias
do Estado de Sao Paulo (Fiesp) previa
cerca de 60 mil demissGes no primeiro
trimestre. Mas apenas em janeiro, e nas
duas primeiras semanas de fevereiro, a
queda no nivel de emprego jd acumulou
um indice de 2,56%, ou seja, mais de
73% do que a Fiesp previa até o final de
margo. A continuar nessa marcha, as 60
mil demissGes deverdo ser uma realida-
de até o final de fevereiro. Pelos indices
da Fiesp, nos tltimos 12 meses o nivel
de emprego registrou uma queda de
6,84%, ou 122.804 demissGes apenas na
inddstria.

Também quanto a facilidade em ne-
gociar com os credores governamentais

e privados, apSs o acordo com o FMI, as
tltimas rodadas com o Clube de Paris

demonstram que a linguagem dos ban-
queiros nao € a mesma. A eles, ainda
mais numa época de recessao mundial,
interessa o dinheiro e nio apenas as
injungoes politicas e econdmicas deri-
vadas de um acordo.

Desde o ano passado as estatisticas
apontam indices negativos — ou peque-
nas variagoes positivas sazonais setori-
zadas — nos niveis de emprego da
inddstria, comércio, servigos e constru-
¢do civil. At€ mesmo o setorde servigos,
que tradicionalmente absorvia a mao-
de-obra dispensada da producao indus-
trial, apresentou queda de 0,2% e 1,5%
de novembro para dezembro de 1991 —
€poca em que 0 setor deveria estaraque-
cido e contratando, por causa das festas
de final de ano —e desse més para janei-
1o deste ano, respectivamente, na Gran-
de Sao Paulo. Até janeiro, segundo
dados da Fundagdo Sistema Estadual de
Anilise de Dados (Seade) e do Dieese, o
mimero de desempregados nessa regiao
chegava a 996 mil pessoas. O recorde de
desemprego na Grande Sao Paulo foi es-
tabelecido em maio de 1991: 1,1 milhdo
de trabalhadores sem ocupagao.

As noticias preocupantes que partem
dainddstria nao se referemapenas as de-
missoes. O setor estd perdendo o titulo
de maior empregador de mao-de-obra,
principalmente em Sio Paulo. Durante o
Plano Cruzado, a inddstria paulistana
empregava 36,2% do contingente de

mao-de-obra. Hoje, essa participa¢ao
esta reduzida a 26,5%.

Os empresdrios mostram-se “‘surpre-
sos’’ com o ritmo das demissoes. Se-
gundo a Fiesp, eles estdo trabalhando
com uma expectativa de recuperagao
das vendas a partir de mar¢o, embora em
patamares baixos, e j4 operaram os ajus-
tes necessarios para adequar a produciao
ao mercado. Porém, a persisténcia da
inflagdo em niveis elevados dificulta a
retomada do crescimento econémico a
curto prazo, € 0 governo, com sua falta
absoluta de politicas de médio e longo
prazos e de estratégias para resgatar o
pais do fundo do pogo, insiste em man-
ter a receita ortodoxa, com juros altos e
aprofundamento da recessdo. As pers-
pectivas ndo sdo nada animadoras.

E importante verificar que as demis-
soes apontam para dois tipos de desem-
prego. Um, conjuntural, provocado pela

recessao e consequente queda de ativi-
dade da economia; outro delineia-se
como estrutural, como o provocado pelo
fechamento da fabrica de motores da
Ford, em Sao Bernardo do Campo.
Constitui-se numa p4lida amostra da po-
litica preconizada pelos Estados Unidos
para a América Latina, que visa redefi-
nir mercados e jd provocou um verda-
deiro desastre nos parques industriais
argentino, mexicano e venezuelano. O
Brasil ainda resiste, mas nao se sabe por
quanto tempo.

Dados do IBGE demonstram que a
queda nos saldrios reais, outro indice
preocupante na crise, foi menor onde os
trabalhadores estao mais organizados.
Em Sao Paulo e no Rio, o acumulado
para 1991 foi de -1,4% em relacao a
1990. Em termos globais, a retracio foi
de 13,3%, com média de 3,3% para os
contratos, no mesmo periodo. A
informacgao passa a ser preocupante
quando se verifica a semi-paralisia em
que se encontram os sindicatos e as cen-

trais sindicais combativas. O impacto
das demissdes tem provocado, segundo

dirigentes sindicais, uma-certa perplexi-
dade, o que permite e facilita a tentativa
de resolucao dos problemas das empre-
sas pelo lado do fator trabalho.

O fato € que a oposigio ao plano eco-
némico do governo Collor — que con-
siste, na pritica, em nao ter plano algum
além das jd mencionadas medidas de
curto prazo — estd diluida e acuada. Os
partidos politicos que se posicionaram
claramente no terreno da oposigio, apds
o choque inicial provocado pelo primei-
ro plano econémico da ex-ministra Zé-
lia, ndo alimentam os movimentos
sociais, e o resultado € a falta de uma
atuacdo conjunta na defesa do emprego
e contra a recessao. As conseqiiéncias
de mais trés anos dessa politica serao fa-
tais para o pafs.

Utilize nossos servigos
Manuseamos e Expedimos:

— Revistas

— Boletins

— Informativos Periédicos

— Camés

— Anuidades

— Guias de Contribuicao Sindical -

_S./SOF F Servicos d; Mala Direta Ltda.

Confie em nosso trabalho

Uma empresa conceituada no
mercado pela sua pontualidade e
honradez.

Fale diretamente com Humberto
Machado, pelo telefone — 263-7570
Rua do Propésito, 27 — Satide —RJ
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FMI estrangula Estado e producao

PONTO DE VISTA

JOAO CARLOS DE ASSIS

Economista

Com a dltima carta de intengées encaminhada pelo
Executivo ao Fundo Monetério Internacional, assistimos a
uma reedicao, a cada etapa mais radicalizada, do programa

de pagamento da divida externa a custa da profunda

recessao interna e do estrangulamento do setor publico. Este =

é o sentido do principal compromisso da carta, a saber, a
geracao de um saldo fiscal combinado das administragoes
publicas da ordem de 3% do PIB, no chamado or¢amento

primario (excluindo despesas financeiras).

Trés por cento do PIB, aproximada-
mente, € 0 que se supoe necessario para
cobrir, em cruzeiros, o servico da divida
externa. E o montante que se requer
para comprar ao setor privado, que pela
diferenca entre exportagdes € importa-
¢oes gera o saldo comercial com o exte-
rior, os délares correspondentes aos
juros externos devidos pelo setor pibli-
co, mais eventuais amortizacoes. Pela
matriz de politica econémica ditada
pelo Fundo, e acolhida graciosamente
pelo Governo brasileiro, 0 saldo comer-
cial garante o “‘equilibrio’’ externo da
economia, e o saldo fiscal, o interno.

Naturalmente, nao se fala mais em
io da divida externa. Assume-se

 abertamente que vamos ‘‘ajustar’’ a

economia para pagar integralmente os
juros sobre todo o estoque nas condi-
coes de mercado. Descartou-se, sem
grande alarde, até a formulagao inicial
do préprio Governo Collor — alids,
bandeira de sua campanha —, encami-
nhada formalmente aos banqueiros
pelo Embaixador J6rio Dauster, de re-
definiro cronograma de pagamentos do
principal da divida de acordo com a ca-
pacidade da economia nacional, consi-
derada uma margem de folga para a
retomada do crescimento.

Voltamos, portanto, a estaca zero em
termos de proposta alternativa. Nao hd
diferenga conceitual entre a carta agora
encaminhada ao Fundo, monitor da po-
litica econémica, e a primeira entregue
por Delfim Netto em 1983. A diferenca
fica por conta do rigor na implementa-
¢40, j4 que os instrumentos de controle
fiscal e monetdrio estdo hoje formal-
mente mais afinados, sem contar o fato
de que o Executivo nio se defronta com
qualquer resisténcia politica maior em
levar os compromissos assumidos até
as (ditimas conseqiiéncias, nio importa
0 que 0coITa na economia e na socieda-
de.

O fato de o programa ortodoxo do
Fundo, justificado pela matriz mais am-
pla do projeto neoliberal, ser uma fali-
cia técnica no que diz respeito ao
controle da inflagdo, costuma ser invo-
cado para respaldar uma atitude de
indiferenca frente a cada carta assinada.
Acontece que o fiasco em termos de
controle da inflagao nao significa que
Sejam menores Ou mais suaves 0s Cus-

tos do programa recessivo. Na realida-
de, paga-se o custo pesado da depressao
dos salérios reais e do desemprego para
nada.

Note-se que isso vem ocorrendo des-
de 1983, quando se assinou a primeira
carta. Antes disso, ainda em 1981,
quando ja se configurava no horizonte a
iminéncia da crise da divida com a ex-
plosio da taxa de juros nos Estados
Unidos, a equipe econdémica de entio,
comandada por Delfim Netto, havia fei-
to por conta prépria a primeira tentativa
de ajuste. Sem grande escriipulos, cor-

tando diretamente nos saldrios reais ¢
nos investimentos do setor produtivo
estatal. Nao tendo sido suficiente para

gerar um saldo comercial tranquiliza-
dor de nossos credores, o FMI, agindo
como xerife dos bancos privados, de-

sembarcou aqui em 1983 para coman-

dar diretamente a cena.

No que diz respeito aos interesses di-
retos dos banqueiros, a politica econd-
mica, desde entio, s6 vem
contabilizando éxitos. Pois o Pais tem
feito superdvits comerciais significati-
VoS com o exterior €, na esséncia, € isso
que lhes importa. Em termos relativos,
ou seja, comparando o superavit comer-
cial com o PIB, temos tido uma perfor-
mance mais espetacular do que a do
Japao e a da Alemanha, para mencionar
apenas os dois gigantes modernos do
comércio internacional. Claro, nin-
guém fica tranquilo quando a um saldo
externo dessa magnitude se contrapoe a
hiperinflagao virtual permanente e a
estagnacao. Nao que os banqugiros ou
seu xerife se preocupem pelos efeitos
da inflagao sobre os saldrios reais, ou da
recessao sobre o emprego. Mas pelo
que a queda continua dos saldrios reais
e 0 aumento do desemprego represen-
tam de risco potencial para a propria po-
litica de gerar superdvits.

Vimos o que ocorreu em 1986. Dian-
te da iminente perda de controle sobre a
inflagao, o Govemno recorreu ao conge-
lamento geral de precos, mudando a
moeda e ajustando os saldrios para a
nova situacao de estabilidade forgada.
Enquanto se manteve a estabilidade, to-
dos os indicadores internos melhora-
ram — saldrio real, taxa de emprego,
crescimento do PIB e da renda e a pré-
pria taxa de lucro. Nao obstante, no fim
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do ano, a politica econdmica estava sob
fogo cerrado da alianga regressiva que
se estabeleceu entre os banqueiros e a
elite empresarial paulista. O motivo
subjacente era a queda do superdvit co-
mercial, que levaria inexoravelmente a
moratéria de fevereiro de 1987.

Foi assim que, depois de experimen-
tarmos, com todas as 6bvias insuficién-
cia do Plano Cruzado, os beneficios
internos de um surto rdpido de cresci-
mento com estabilidade, voltamos ao

leito tradicional da instabilidade interna
perseguindo o fugaz objetivo do ‘‘ree-
quilibrio’’ externo. Este se define como
a geracao dosaldo comercial necessirio
para pagar o servico corrente da divida
externa, inflada pelas rolagens conven-
cionais e pelas renegociagoes que ape-
nas sancionam a incorporagao no
principal dos juros eventualmente nao
pagos por falta de caixa.

A capitulagdo j4 estava sinalizada no
Plano Bresser, precedido de um ‘‘ajus-
te’” no cimbio que acabou de por lenha
na fogueira da inflagao reacendida pelo
Cruzado II. Finalmente, quando a pré-
pria inflagdo se encarregou de, compri-
mindo novamente os saldrios reais,
favorecer a acumulagao de mais reser-

vas, recomegou a mnovela da
“‘renegociagao’’ da divida. Uma pro-
posta timida de condigdes um pouco
mais favordveis para pagar foi imedia-
tamente rechagada externa e interna-
mente, e quando Bresser propds um
ajuste fiscal, pela receita, a fim de tentar
porai o reequilibrio interno do setor pii-
blico estrangulado, assinou sua senten-
ca de demissao. i

Ao sucessor, Mailson da Nébrega,
coube queimar as reservas acumuladas
durante a moratéria num acordo infame
com os banqueiros privados, estabele-
cendo compromissos de pagamento
correntes que, no curso de um ano, leva-
ram a novo estouro do caixa e a uma
nova moratéria. No intervalo, veio uma
ameaca de hiperinflacao e o inqualific4-
vel Plano Verdo, cuja caracteristica bé-
sica foi a tentativa de uma expropriagio
adicional dos saldrios. Sob o eufemis-
mo da desindexacio, liquidou-se com a
URP. Esta, nao sendo um indexador
confidvel para defender os saldrios de
uma inflacdo ascendente, foi condena-
daemrazio do pouco que defendia, em-
bora isso nao tenha evitado a
hiperinflacao, meses depois.

Na mudanga do Governo, com o Pais
em moratdria, o Plano Collor passou ao
largo da questao externa, que seria reto-
mada adiante a partir da proposta origi-
nal do Embaixador Dauster de
reescalonar o principal da divida com
os banqueiros privados segundo um es-
quema de relativo alivio a curto prazo, a
fim de abrir um espago minimo para a
retomada. Era um paliativo modesto, ja
que se presumia manter em dia o paga-
mento do fluxo de servigos. Mas nem
como paliativo teve passagem, confor-
me ocorreu com a proposta anterior de
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Bresser. Com a queda da equipe econd-
mica, a negociagao da divida voltou ao
leito conhecido, mesmo porque o novo
Ministro da Economia, Marcilio Mar-
ques Moreira, havia sido, como Embai-
xadorem Washington, o grande suporte
diplomitico do acordo infame de 1988.

Na liturgia da negociacao, a carta de
intengoes ao FMI € o rito de abertura.
Mas trata-se de uma matriz que enqua-
dra, com notavel coeréncia, cada inicia-

 pela receita para
equilibrar financas.

tiva relevante do Governo Collor na
agenda neoliberal. O compromisso com
a realizacao de um superdvit no or-
camento primdrio condiciona ferrea-
mente a execugao orcamentdria pelo
lado das despesas, jd que, com a
estagnacao assumida da economia, a
perspectiva mais realista é de queda da
receita fiscal.

E suficiente entender isso para se an-
tecipar para este ano um quadro recessi-
vo e de estrangulamento do setor
piblico ainda mais dramdtico que em
1991. Pelo lado externo, a manipulagio
do cAimbio indica uma politica de
desvalorizagao sistemadtica que garanta
a geracio de saldo comercial — agora,
nao apenas mantendo baixos os saldrios

SN -

reais, como rebaixando-os adicional-
mente, a fim de que os exportadores

possam absorver os reajustes de precos.

de insumos e tarifas ptiblicas acima da
inflagdo, o que ¢ também compromisso
com o FMI. Semisso, nao hd como *‘es-
timular’’ as exportacdes, porum lado, e
ter superdvit no orcamento primaério,
por outro.

Pelo lado do ajuste fiscal interno, o
orcamento federal estd “‘contingencia-
do’’, e os orcamentos dos governos es-
taduais estao indiretamente controlados
por forca de programa de “‘rolagem’’
de divida que, em troca de um alivio de
curtissimo prazo, implicou o compro-
metimento de partes crescentes das re-
ceitas estaduais futuras nao s6 com os
juros correntes da sua divida publica,
mas também com amortiza¢ao do prin-
cipal. Nesse sentido, a implementagio
da carta ao FMI em 92 trard como novi-
dade o enquadramento geral das
administragoes piiblicas, inclusive as
indiretas, na matriz de enxugamento de
despesas nao financeiras do programa
neoliberal.

Na auséncia de qualquer iniciativa
na drea financeira, nao é dificil concluir
que se trata de um esforgo inécuo em
termos de controle inflaciondrio. De
fato, a fonte principal do desequilibrio
fiscal é a prépria divida piiblica, externa
e interna. E ja que os juros internos con-
tinuam extravagantemente elevados,
em termos reais; j4 que a mecanica do
over torna a vista todo o estoque da di-
vida piblica interna; e ji que taxas ele-
vadas de juros reais, no modelo de
politica monetdria neoliberal, € instru-
mento de controle da inflagdo, para
cada ponto percentual de saldo fiscal

que se ganha com contracao de despesa
perde-se proporcionalmente mais na
conta do servico da divida com a inci-
déncia dos juros sobre o estoque em
giro.

Para contornar essa contradicao, a
carta a0 FMI ndo menciona como meta
o equilibrio global or¢amentdrio, mas
se limita ao objetivo de geragao de sal-
do no orcamento primario, que exclui
despesas financeiras. Com isso, 0 com-
promisso formal pode ser cumprido,
embora se perca qualquer relacao 16gi-
ca entre déficit fiscal e inflacao. Este
déficit, quando considerado todo o es-
toque da divida mobilidria interna em
giro didrio no over, € muito mais que os
3% do PIB projetados como saldo. Foi
de 36% de PIB em 1991 e seria metade
disso em 92. O motivo por que, no mo-
delo do FMI, o déficit financeiro nao

pressionaria a inflacdo, como qualquer
outro déficit, € um grande mistério para
0s que ignoram que o propdsito bsico
desta politica ndo € de fato combater a
inflagao, mas sim o de compatibilizar
contabilmente o saldo comercial em d6-
lar com o saldo fiscal em cruzeiros para
““tranquilidade’’ dos credores externos.

Entretanto, se a inflagdo nao baixa,
como ndo baixou na versio anterior
dessa mesma politica, a do feijao-com-
arroz, a tendéncia inexordvel € o au-
mento do déficit e da prépria divida
mobilidria interna, pela incidéncia de
correciao monetdria e juros reais sobre o
estoque em giro no over. Isso, a despei-

to de superdvit corrente no or¢camento
primdrio. Em sintese, vai-se estrangu-
lando o setor piiblico, pelo lado das
contracoes recorrentes de despesas de
custeio e de investimentos, mas a situa-
¢ao patrimonial do setor piiblico se de-
teriora, em vez de melhorar. Nesse
contexto, o limite € a depressao econo-
mica e o aniquilamento do Estado.

Dizer que nao h4 alternativa a esta
politica € outra faldcia. Na realidade, é
com base nessa faldcia que a agenda
neoliberal vai se impondo goela abaixo
do Congresso Nacional e da sociedade
brasileira. Afirmar, por exemplo, que a
eliminag¢ao do déficit fiscal (inclusive
financeiro) é condicao indispensével
para combaterainflacio € ignorara rea-
lidade fiscal de muitos paises economi-
camente estdveis, notadamente do
proprio Primeiro Mundo, com dividas
publicas e déficits orcamentdrios pro-
porcionalmente mais elevados que os
nossos. O que nos distingue deles € a
nossa institucionalidade financeira, que
torna a vista todo o estoque da divida
mobilidria publica. E, principalmente, o
cardter ‘‘oficial’’ de toda a divida exter-
na, que ‘‘descolou’’ patrimonialme i:ie
a divida da geracao de receita corrente
dasunidades produtivas, estatais ou pri-
vadas, que a assumiram originalmente.

Mais fundamentalmente, porque cres-
ceu sob a forca de juros exorbitantes entre
1979 e 1983, sem contrapartida de um
crescimento correspondente de ativos,
parte da divida externa € impagavel — o
que estd implicito na postura, embora ti-
mida eambigua, mesmo de alguns gover-
nos do Primeiro Mundo. De nossa parte é
que nao hd iniciativa politica coerente e
firme para estabelecer uma matriz realista
de negociacao a partir desses pressupos-
tos. E ndo € por insensibilidade de nossos
credores que, como banqueiros, nao tém
sentimentos, mas interesses. E basica-
mente pela pressao dos credores sobre
prepostos internos que, dentro ou fora do
Governo, comandam de fato a politica
econdmica sem qualquer consideragao
a0s interesses nacionais.
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LESSA — Acho importante colocar em
pauta questoes que vao muito além do
imediato, do curto prazo. Eu fago parte de
um grupo que suspeita que nés vamos as-
sistir, nos anos 90, a uma ressurgéncia do
nacionalismo. A esperanca é que ela possa
ser combinada com o democrético. A tra-
gédia da coisa nacionalista na América
Latina € que ela sempre foi autoritéria.
Para nés seria particularmente enriquece-
dor se voc€ pudesse fazer consideragoes
sobre Nacao, hoje; sobre os Estados Na-
cionais, hoje.
BERTA — Por acaso estou acompanhan-
do um pouco esse debate que esti se tra-
vando, justamente, sobre qual a tendéncia
do Estacdo-nacao, se ele tende a desapare-
cer.
Para muitos, o desfazer do sistema de Es-
tado-nagao seria um indicador do préprio
desfazer do capitalismo. Existe esse deba-
te. Bem, como eu vejo isso? Nao hé o des-
fazer, na minha opinido. H4, sim, conflito
entre a natureza e o papel do Estado. Nio
se pode separar essa discussdo da ‘‘nova
ordem internacional’’, que estd mudando,
comandada pela internacionalizagdo da
economia e pela revolugido cientifica e
tecnoldgica. Essa € a base da nova ordem.
Qual o significado histérico especifico
dessa introducao de novas tecnologias?
Porque sempre houve tecnologias novas.
A novidade € que hd uma profunda mu-
danca na estrutura das relagoes espaco-
tempo. Essa € a caracteristica da
introducao de novas tecnologias hoje.
Nesse movimento, eu creio que o elemen-
to central € a velocidade como esséncia da
tecnologia.
Como essa ‘‘velocidade’’ caminha pelo
mundo? Através das grandes redes de in-
formacao, pela circulacao da informacio.
Eu vejo uma globalizagao crescente das
decisoes, que sdo justamente veiculadas
de forma rapida por essas redes. E um es-
paco de fluxos que se sobrepoe ao espago
dos lugares, as diferencas historicas. Isso
significa que esses espacos de fluxos real-
mente tendem a superar as fronteiras e os
Estados.
Isso é de extrema importancia: essas redes
permitem aos lugares se articularem dire-
tamente ao espaco transnacional. O local
se liga diretamente ao internacional.
Hoje, em geopolitica, as vantagens com-
parativas decorrem justamente desse
acesso as redes de informacao. O acesso
passa a ser um elemento crucial. Nao sao
mais os recursos ou o controle de posi¢oes
estratégicas. E o acesso gera uma brutal
competicdo. A ‘‘nova ordem’’ € extrema-
'mente competitiva. O que estd acontecen-
do é uma globalizacdo que vai se pautar na
valorizacio das diferencgas: diferencas de
aproveitamento das potencialidades lo-
cais, de iniciativas culturais, de mercado
também. Nessa valorizagao das diferen-
cas, a capacidade de iniciativas de gestao
€ 0 acesso as redes € o que conta.
Vé-se, entao, a fusao de empresas interna-
cionais, acima dos Estados. O Estado per-
de posigao e o controle do processo
produtivo, que fica extremamente frag-
mentado. Hi as articulagdes diretas com o
exterior — no Brasil hd os casos do Cear4
e dos seringueiros — e até separatismos.
A fragmentacdo € uma expressiao da com-

L

peticao, através dessa possibilidade de ar-
ticulagao direta com o exterior.

H4 ainda um outro movimento, que € jus-
tamente o de autonomia. Os nacionalis-
mos e regionalismos €stao em voga.
Como eu falei, valoriza-se a diferenca, a
diversidade. Junta-se entdao a fome com a
vontade de comer. As populagoes querem
autonomia. Isso € um movimento contra o
Estado. Mas os movimentos autonomistas
nao estiao tendo uma trajetéria anti-sisté-
mica, muito pelo contrdrio. Na minha opi-
niao, sao movimentos antiestado
centralizador. O welfare state, esse real-
mente dangou.

Acontece que héd outros elementos que
mostram que o Estado tende a permane-
cer. Primeiro porque todo esse movimen-
to de transformaddo ndo ¢
pré-determinado. E um processo social e
politico, que depende enormemente de
que politicas — sejam do Estado, que vai
favoreceriniciativas em vérias esferas, se-
jam até da comunidade local e regional —
vao ser adotadas. Nao € resultado de jogo
de mercado.

Existe ainda a questdo da propriedade.
Ai que estd resistindo a questdo da sobera-
nia. Tem muita gente que diz: ‘‘o Brasil
estd muito preocupado com a Amazonia,
os militares estao preocupados com a so-
berania, mas finalmente esti se conse-
guindo caminhar no sentido da
exploracdo do subsolo’’. Eu acho que sdo
coisas completamente diferentes. Fazer
Jjoint-ventures para explorar recursos na-
turais € uma coisa, mas tocar no territorio,

Berta Becker, especialista em Geopolitica da UF

tirar a soberania, € outra. Territorio marca
a existéncia fisica do Estado. Um Estado
sem territ6rio, pela teoria convencional,
nao existe.

Trata-se de uma ameaca a soberania. Eu
nao sei como vai ficar. Isso se vé pelas
propostas de ‘‘espacos comuns’’, ‘‘patri-
monios da humanidade’’. Nessa coisa se-
letiva, de valorizar a diferenca, todo esse
movimento precisa de espagos e territd-

rios livres, no sentido de estimular a com-
peticao. H4 hoje os ‘‘paraisos experimen-
tais’’, assim como hé os ‘‘paraisos
fiscais’’, para se pesquisar recursos ecolé-
gicos. .

MARIA DA CONCEIGAO — Os “‘espacos
livres®” sdo os n6s das redes. E 14 que se
trocam ativos, moedas, tudo, sem a inter-
vengao do Estado. Hoje, no Japao, eles
tém controle, ainda, sobre a miquina pro-
dutiva, mas nao t€m mais 0 mesmo con-
trole fiscal sobre a economia, sobre os
excedentes dos bancos.

*do manter o Estado para segurar as desi-

Para onde vai nos |
Industrial que esta
internacional emer,

Estados Nacionais. E
velocidade crescente,
ressurgéncia do nacio
autonomia das nagoe
mesmo tempo, verifica
internacionais perm

questionado. As inte.
Reagan, que redunda
Soviética e no pi
norte-americano, ofe
o qual as velhas teor
Neste debate, realiz

Berta Becker, espe
UFR], e Maria da Co

.

BERTA — E hd ainda outras questdes. A
guerra, por exemplo, nao acabou. E ela €,
essencialmente, uma coisa do Estado. Ne-
gociagdes, no seu sentido mais amplo, ne-
cessitam do Estado. E, para nao se
esqueceruma coisa fundamental, € precis-

gualdades internacionais.

MARIA DA CONCEICAO — A malta se
vai...

LESSA — Um colega colocou, com muita
precisao, que na ponta do mundo estd se
criando uma nova ética, nao mais fundada
no trabalho. Quantidades crescentes de
populacdes do Primeiro Mundo nao che-
gam nunca a ter uma inser¢ao no processo
produtivo que as titularize a direitos. Quer
dizer, os direitos sociais tinham uma fun-
damentacao na €tica do trabalho, que estd
sendo varrida. Por esta razao, o Primeiro
Mundo estd fechando as portas inteira-
mente as correntes migratorias. No futuro,
quem terd acesso a esses direitos? Parece
que € uma discussao da social-democra-
cia. Fica extremamente contraditoria essa
sua posicao com sua suposta preocupagao
com o Terceiro Mundo. No Primeiro
Mundo, ela efetivamente apbia movimen-
tos de restri¢ao aos deslocamentos de po-
pulacdo. J4 estariam pensando a frente.
BERTA — Acho que vamos ter um grande
excedente populacional, e uma grande
mortalidade. As epidemias j4 sao um si-
nal. Mas nao € o apocalipse.

LESSA — Quer dizer, vai ser o jus san-
guinis que vai dar acesso aos direitos so- |
ciais a serem estruturados no Primeiro
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var a Terceira Revolucdo
em curso? A nova ordem
ente redefine o papel dos
quanto o capital circula com
issiste-se, em todo mundo, a

li mo, a retomada da luta pela
anexadas no poés-guerra. Ao
se que as redes de informacao
m a relacao direta entre cada
pranacionais que se Jormam.
*’ que caracteriza o ingresso
iro Milénio, o velho poder
s-americano estd sendo
encoes articuladas na era
am na derrocada da Uniao

m internacional,

oprio abalo do império

cem um novo cendrio, para
§ nao encontram respostas.
no Corecon, as professoras
talista em Geopolitica da
ceic@o Tavares falam sobre

Mundo para regular a vida social. O Ter-
ceiro Mundo que se vire.

MARIA DA CONCEIGAO — Esta Revolu-
¢do Industrial, que todo mundo elogia, é
predatdria. Nao vejo indicagdes, nem na
Alemanha, nem no Japdo — os vencedo-
res da Guerra Fria, que destruiu a Unido
Soviética e abalou o império norte-ameri-
cano — de desestruturacao do Estado.
Nem do welfare state, de nada. Muito pelo
contririo, estdo vivissimos. Inclusive o
Japao estd entrando agora no welfare, é
uma demanda nova. Entao, se vocé tem
‘‘economias sociais de mercado’’, signifi-
ca que hd uma estruturacdo da sociedade
onde o sistema de governo € muito amar-
rado ainda a uma estrutura que era o para-
digma do pds-guerra. Na verdade, esses
dois Estados Nacionais que sao focos de
multinacionais, de geracao de renda, de
informacao, e estdo na vanguarda, lide-
rando a organizagao de seus espagos, na
Asia e na Europa, estao pensando em criar
novos atributos supranacionais. Mas sem
abrir mao. Porque justamente duas das
coisas que qualquer Estado tinha, o direito
as armas e a guerra, eles nao tiveram. Isto
¢ uma contradicio. Os Estados Unidos
nao $6 tém direito a guerra como declaram
que a forma de conter essa porcaria (o do-
minio sobre o resto do mundo) € muito
simples: armar-se até os dentes, e impor-
se pelo terror. Controlar os misseis sovié-
ticos, controlar essas drogas de exércitos
locais. Eles que fiquem nos seus cantos,
combatendo o trifico de drogas. Tratem
de suas vidas. As armas vao ser unifica-

Darke, Lessa, Maria da Conceigdo e Mdrcio no debate

das, o sistema de comando € nosso e fim
de papo. Bem, mas isso € uma guerra con-
tra quem? Contra um mundo esfacelado,
mas nio contra o Japdo e a Alemanha.
Posto isso, € posto o fim da primeira onda
da nova tecnologia, quando vocé definir a
sério quem manda no qué, a coisa comega
a complicar. Fica o Japdo, que esta segu-
rando os Estados Unidos, cobrando: “‘vo-
cés ndo tém disciplina do trabalho, vocés

nao tém ética do trabalho, nio t€m soli-
dariedade entre seus cidadaos’’. Para
nés € uma confusao. Estamos ligados
economicamente a Europa, e, crescente-
mente, 3 Asia. No entanto, estamos na
drea de influéncia diplomética, militar e
monetiria dos Estados Unidos. E um
rolo...

BERTA — Mas esses sdo justamente os
ingredientes da perplexidade. As coisas
nao estao definidas. H4 realmente uma
disputa nessa formagao do mercado su-
pranacionais.

MARIA DA CONCEICAO — Hi acordo
entre os norte-americanos, alemaes e ja-
poneses sobre a divida externa, Amazo-
nia, etc.. Sobre todas as coisas que nos
chateiam. A disputa € entre trés, € a triade,
e o resto dane-se.

DARKE — Bem, eu acho que ainda estao
em acordo, e que essa situacao tende a mu-
dar. A disputa entre eles € complicada.
MARIA DA CONCEICAO — Nao no que
nos diz respeito...

BERTA — Eu acho que o Brasil € um dos
cendrios onde essas coisas vao se definir.
MARIA DA CONCEIGAO — Sobre moe-
da, armas e territdrio, hd um acordo entre
eles. ]

DARKE — Hi algumas coisas complica-
das. O Japao tem interesses sérios no nos-
so fornecimento de matérias-primas para
eles. O fato de sermos drea de influéncia
norte-americana nao os faz desistir. Os
alemaes também estdo muito interessados
em utilizar o Brasil — a América Latina,
de uma forma especial — como instru-
mento para que eles consigam segurar
uma onda migratdria do Leste. Nao foi por
outra razao que o Helmut Kohl passou
aqui 10 dias, em dezembro. Ele estd inte-
ressado em financiar a colonizacdo alema
na Amaz0onia, por exemplo.

BERTA — Também nao foi por acaso
que, depois da visita dele, eclodiu nova-
mente 0 movimento separatista no Sul do
Brasil...

MARIA DA CONCEIGAO — Olha, eles
estdo de acordo naquilo que a Berta ialou:
segmentacao, distribuicao dos espacos.

Eles estdo contra armas, moedas e territd-
rio sob controle de um Estado forte.
DARKE — Essa € a posi¢ao dos sete gran-
des, a gente os vé€ sempre se colocando no
Grupo dos Sete. Mas ndo creio que tenda a
unidade... :
MARIA DA CONCEIGAO — Mas ji estd
até dando bode. Veja na Venezuela. E
para abrir economicamente, nao € para ter
exército autdnomo, € para nio segurar os
espagos.
BERTA —LEissoai. E euacho que essa si-
tuacgdo afeta particularmente as ‘‘ba-
leias’’. Né~ afeta igualmente a todos os
paises, os ‘‘tigres’’ ndo sio afetados da
mesma forma. Afeta paises grandes, que
tiveram crescimento expressivo na déca-
da de 70, conquistaram fatias de mercado
€, nessa reestruturacao das 4reas de in-
fluéncia, na organizacao dos mercados su-
pranacionais, eles estao competindo por
esses mercados. Cada vez mais, novos pa-
rametros sdo utilizados. A ecologia € um.
Acho que ninguém tem diivida disso Cla-
ro que € perfeitamente defensivel do pon-
to de vista de uma melhor relagdo com a
natureza, mas € deplordvel como instru-
mento de pressdo.
Mas resta uma questao importante: acho
que ainda hd incriveis condicoes para a
manutencdo do poderhegemonico dos Es-
tados Unidos. Deixou de ser hegemdnico?
Nio, ainda permanece hegemdnico.Japao
¢ Alemanha ndo s6 nao tém condigdes em
termos de poder, como nao conseguem
vender suas culturas. Nao se vende a ética
de trabalho de japoneses e alemaes.
E como se implanta a nova ordem, redn-
zindo os conflitos? Temos o novo multila-
teralismo, com institui¢des oficiais e
nao-oficiais — FMI, Bird, etc. —que, na
verdade, estabelecem ordens, regulacoes
a serem implantadas internacionalmente.
MARIA DA CONCEIGAO — H4 uma no-
vidade hist6rica. Vocé tem hoje, em esca-
la mundial, o que se tinha na Europa
pré-capitalista. Os banqueiros sdo o algo-
dao entre os cristais. Eles € que dao a carta,
e nio os principes. Isto é uma destruicio
do capitalismo tal e qual o conhecemos.
Como a gente conhece, a cunhagem da
moeda dominante era a que determinava.
Agora, nao temos mais. Sdo 40 trilhoes de
délares circulando. Quem emite s3o os
banqueiros. Circulacao de capital ja indi-
ca um movimento supranacional, que é
barrado pelo fator trabalho. Veja s6, um
terco do comércio brasileiro € feito atra-
vés de trades companies, nem sabemos
para onde vai. O liberalismo péra no fator
trabalho. Se tivéssemos a circulagaodo fa-
tor trabalho como temos de capitais, os
Estados Nacionais ji se teriam acabado.
LESSA — A questao social continua, en-
tao, circunscrita aos Estados onde ela foi
gestada. Junte-se a isso as demandas cres-
centes criadas pelo anseio de democrati-
zacdo e Estados Nacionais extremamente
debilitados. O que d4? Barbdrie?
BERTA — Nao. Hé reajustes na ordem in-
ternacional, e também riquezas, pois € um
momento histérico inédito. E transicio,
enfim. As coisas se cozinham por baixo.
H4 um caos sist€émico, emergem virios
candidatos a hegemonia. O Brasile a
Amazonia sio, talvez, um cendrio dessa
reestruturacao. Nosso problema € ndo sa-
ber barganhar.
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OPINIAO

RAPHAEL DE ALMEIDA MAGALHAES

A Constituicao e a controvérsia em torno
da viabilidade da previdencia social publica

H4 um capitulo na recente Constitui-
¢ao que merece a denominacio, tio em
moda, de modemizante: € o que trata da
Seguridade Social, um avanco, conceitual
e estrutural, em relagao aos textos anterio-
res. A Seguridade Social, ou seguranga
social, estd concebida como um conjunto
integrado de acdes, de iniciativa do Esta-
do e da sociedade civil, capaz de garantir,
diante dos infortiinios da vida, um minimo
de prote¢ao para todos os cidaddos. Seu
objetivo é o de assegurar protecao aos que
nao tenham, em funcao da sva renda, con-
digdes para garantir sua sobrevivéncia em
caso de perda, total ou parcial, da sua
capacidade de trabalho ¢, portanto, de pro-
duzirrenda. A Seguridade Social €, assim,
um sistema piblico que, transfere renda
dos mais ricos para 0s mais pobres, tendo
como fundamento dois principios: o da
solidariedade coletiva sem cuja exist€ncia
as Nagoes se desintegram; € o do reconhe-
cimento de que ninguém pode ser abando-
nado a sua propria sorte.
Pois €, exatamente, este capitulo, indis-
pensdvel a existéncia de uma sociedade

civilizada e modema, que esti sob a alca
da mira desta nova e ensurdecedora ofen-

~ siva neoliberal conservadora que imputa

ao conjunto de direitos reconhecidos aos
clientes da Seguridade Social — a popu-
lagao mais pobre do Pais — a causa deter-
minante da proclamada faléncia do siste-
ma previdencidrio piiblico. Nada é poupa-
do, desde o dispositivo que equipara os
direitos dos trabalhadores rurais aos urba-
nos — dispositivo de elementar justica —
até o que universalizou os servicos de

salide. Em nome da pretensa ¢ ruinosa

generosidade constitucional prega-se a

privatizagdo do sistema previdencidrioea

reforma da Constituicao para acabar com
o modesto elenco de direitos nela garanti-
dos.

A crise financeira da Previdéncia nao
tem nada a ver com o custo dos direitos
reconhecidos pela Constitui¢do aos apo-
sentados e pensionistas ou a populacao
mais carente. Tem a ver, isto sim, com a
queda de sua receita, consequéncia direta
da combinacio da recessiao, com o arro-
cho salarial, com o crescimento do merca-
do informal de trabalho e com a cultura da
sonegacao fiscal que assola o Pais.

E impossivel, e até grotesco, imputar-
se a pretensa generosidade irresponsédvel
e demagdgica o dispositivo constitucional
que garantiu a todos os aposentados um
piso minimo de beneficio equivalente ao
salirio minimo pago ao trabalhador. A
Constituicao, sem diivida, pelo voto de
todos os constituintes, garantiu uma renda
minima para todos. E o fez muito acerta-

€60 que ameaca a saude financeira da
Previdéncia ¢ a recessao, o achatamento
salarial, o trabalho informal
e a sonegacao fiscal ¢ ¢

damente, beneficiando 9 milhoes de apo-
sentados, grande niimero dos quais perce-
bia menos que o minimo. E ridiculo dizer-
se que o piso esteja quebrando a Previdén-
cia. Como €, também, ridiculo sustentar-
se que a Previdéncia quebrou por que a
Constituicao garantiu o valor real dos pro-
ventos contra os efeitos devastadores da
inflacdo. Na verdade, a inscricao desta
garantia no texto constitucional tornou-se
necessiria para evitar que as contas da
Previdéncia pudessem ser equilibradas
pelo achatamento deliberado do valor dos
beneficios pelo expediente de procastinar
a correcao do respectivo valor e, assim,
diminuir o gasto com beneficios.

Porque garantiu o valor real dos bene-
ficios, a Constituicao dotou o sistema de
Seguridade Social de trés fontes de finan-
ciamento capazes de garantir, mesmo em
recessio, receita necessdria ao cumpri-
mento deste compromisso constitucional.
Pois, se houver desajuste entre receita e

despesa o ajustamento tem que ser alcan-
cado pela elevacido da receita € nao por
compressao do valor dos beneficios. E
mais: coerentemente, € por obrigar que o
equilibrio seja feito pelo lado da receita, a
Constituicdo, excepcionalmente, admitiu
a elevacao das aliquotas da contribuicdo
previdencidria, de qualquer de suas trés
fontes financiadoras, sem as restrigoes
que o principio da anuidade impoe a ele-
vacao dos impostos de modo geral. Da
mesma maneira, a Constituicdo acabou
com o estratagema, sistematicamente uti-
lizado em periodos de reducdo da receita
previdenciaria, do valor da aposentadoria
ser calculado sem se proceder a correcdo
monetdria do saldrio recebido pelo traba-
Ihador nos doze meses anteriores a sua
aposentadoria.

Outra garantia inovadora da Constitui-
¢do € o reconhecimento do direito a apo-
sentadoria de todos os que, mesmo nao
tendo sido contribuintes do sistema, atin-

giram 70 anos sem nenhuma condicao de
auto-sustentar-se.

Estas regras — e ai estao listadas as
principais — sao, apenas, regras de ele-
mentar e indiscutivel justica. O que elas
impedem, no fundo, € que os aposentados
possam continuar sendo explorados pelo
sistema previdencidrio. E por que € assim,
nada disto tem a ver com a discutida ques-
tdo da concessao do reajuste de 147% aos
aposentados.

Dramatizar o impacto financeiro € um
mero pretexto para sustentar, também na
irea da Previdéncia, o discurso liberali-
zante. E claro que a concessdo dos 147%
eleva o gasto em beneficios. Mas a hip6-
tese do seu pagamento deveria ter sido
previsto no orcamento da Seguridade So-
cial, para 1992, votado quando jd havia
dezenas de sentengas de 1° instincia que
concediam o reajuste, mesmo que para
isto se fizesse necessdrio remanejar ver-
bas do proprio orgamento de Seguridade
Social, reduzindo-se, por exemplo, as que
alimentam em 1992 o orcamento do Mi-
nistério da Agao Social, ou eliminando-se
a abusiva transferéncia de recursos do cai-
xa da Previdéncia para o Tesouro Nacio-
nal para pagar os aposentados do servigo
pliblico. ' :

E falso, assim, que a satide da Previdén-
cia Social esteja comprometida porcausa da
generosidade constitucional. A prova mais
evidente € que até agora, neste exercicio,
mesmo tendo pago 75% dos atrasados cor-
respondente ao aumento de 147%, o seu
caixa continua superavitirio. Apesar da ri-
dicula arrecadacdo do FINSOCIAL, uma
das suas fontes de financiamento.

E preciso entender, de uma vez para
sempre, que o equilibrio financeiro da Se-
guridade Social é fungao da evolugao da
massa de saldrios, do nimero de trabalha-
dores ativos contribuintes e do niimero de
aposentados. Sendo assim, o equilibrio da
Previdéncia estd ameagado pelo efeito co-
multativo da recessido, do achatamento sa-
larial, do crescimento explosivo do mer-
cado informal de trabalho e, sem divida,
do hédbito generalizado da sonegacio fis-
cal incorporada a cultura nacional como
prova de sabedoria individual.

A retomada de crescimento, acoplada
a uma politica de renda mais civilizada,
acompanhada de medidas que induzam os
autdnomos a pagar sua contribui¢io pre-
videncidria e no enfrentamento eficiente
da sonegacao resgatariam a receita da Se-
guridade Social, no campo da Previdéncia
Social, da Satide e da Assisténcia Social.
Por isso, a crise da Previdéncia exige uma
discussao sobre os efeitos sociais da poli-
tica econdmica oficial.
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CORECON — Como vocé estd vendo
a crise econdmica?

JOAO MANUEL — Ela € grave, cres-
cente, mas antes de entrar nos aspectos
macroecondmicos da questao, eu gosta-
ria de citar um exemplo que me parece
um bom indicador da sua profundidade.
Hi cerca de trés anos, as empresas nos
procuravam, com freqii€ncia, oferecen-
do postos de trabalho para economistas.
Atualmente, nao s6 nio aparecem mais
essas ofertas de emprego, como esta-
mos, hi nove meses, homologando trés,
quatro demissoes por dia. E como o sin-
dicato congrega profissionais dos mais
diferentes ramos de atividade, podemos
verificar que a situacao € extremamente
grave. :

CORECON — E quanto a politica
econdémica?

JOAO MANUEL — Bem, eu acho que
eles ndo tém politica macro. O negécio €
atacar o dia-a-dia, rolar a crise. Com
essa politica de juro real a 4%, recessao,
o pressuposto € buscar uma reducao da
inflagdo no curtissimo prazo. Mas a
inflagdo estd ai, vocé tem agentes finan-
ceiros especulativos colocados de tal
maneira no aparelho produtivo que a re-
sisténcia é muito grande. Abrir mao da
margem ninguém abre. A l6gica do go-
Verno me parece a seguinte: manter os
juros reais elevados, desincentivando a
formagdo de estoques, tornando-a cara.

A recessio aprofundou-se em setem-
bro, outubro do ano passado. Esse € o
periodo em que as empresas tradicional-
mente se estocam para o final do ano,
época de maior producio. Bem, o inicio
do ano, até abril, mais ou menos, é um
periodo de baixa produgdo, no qual as

empresas planejam o segundo semestre.
Ora, ndo houve encomendas no final do
ano passado. Nao houve queima de esto-
ques. Estd se tornando comum, princi-
palmente na inddstria paulista, a venda
de produtos por franquia. Ninguémmais
faz estoques, a coisa estourou, estamos
numa situacao, a meu ver, muito perigo-
sa. Nao vejo saidas no curto prazo.

CORECON — E a longo prazo? H4
saidas?

JOAO MANUEL — A médio prazo, a
equipe econémica S6 conseguiu pensar
no acordio com o FMI, na tentativa de
buscar estabilizagdo em termos de rela-
¢oes externas. A longo prazo, me pare-
ce, eles apostam no ‘‘emendao’’, uma
coisa 14 pra frente, para tentar reordenar,
teoricamente, toda a economia, apostan-
do na privatizacgao e prevendo a reforma
tributdria ainda para este ano. Mas tudo
isso sem planejamento, sem apontar de
forma segura um caminho.

A privatizagao, por exemplo, ndo
estd trazendo dinheiro novo para o Esta-
do. H4 um problema sério com as contas
nacionais, e uma tentativa de superd-los,
a curto prazo, com a reducao das despe-
sas. Vocé teria que ter um dinheiro novo
entrando, para se retomar a economia.

A idéia da privatizagao, em alguns
paises que adotaram as posicdes do neo-
liberalismo, seria redirecionar o dinhei-
10 Novo que entrasse através dela. Mas
ndo hd, no Brasil, uma politica, e muito
menos o dinheiro novo. O que entrou foi
““moeda podre’’. Ainda que tivesse en-
trado dinheiro, o governo ndo aponta
para nada, para nenhuma atividade. En-
130 o que temos € reducao da massa sa-
larial, desemprego e nenhuma perspec-

O movimento sindical estd retomando o folego, depois de um periodo
em que se manteve acuado pelo impacto das medidas econémicas do
governo Collor. Enfrentando a maior recessao da histéria do pais, a

organizacao dos trabalhadores deteve-se, nos ultimos dois anos, na

tentativa de barrar as demissoes, atuando dentro das empresas.
‘“Mas os sindicalistas estdao percebendo que é preciso contrapor
alguma coisa ao modelo neoliberal que Collor quer implantar, e
estao retomando as discussées politicas’’, afirma o presidente do
colegiado que dirige o Sindicato dos Economistas do Rio de Janeiro,

Joao Manuel Gongalves Barbosa.

Para ele, a crise levou o pais a um limite. ‘‘Precisamos, com urgéncia,

apresentar um projeto alternativo’.

O sindicato, que tem em sua base cerca de 14 mil economistas, conta
com trés mil filiados, e cerca de 900 contribuem regularmente com a
entidade. ‘““Nosso trabalho, neste ano, vai se voltar para o '
reagrupamento da categoria, dispersa em vdrios ramos de atividade, na

tentativa de buscar saidas para a crise’’.

“O movimento sindical esta acuado”

tiva, além do descrédito total, agravado
pela crise de moralidade.

CORECON — D4 para pensar num
projeto diferente? Qual a alternativa?

JOAO MANUEL — E preciso retomar
o crescimento, nao hd davida, mas isso
pressupde um esforco de toda a socieda-
de, umacordo politico. Esse aparelho de
Estado que estd ai, desse tamanho e do
jeito que foi montado, nao € o Estado
que eu montaria. Mas o negécio nao é
desmanteld-lo, simplesmente, e sim
rearranji-lo e direcionarrecursos. Preci-
samos gerar, miseravelmente, um mi-
Ihao de postos de trabalho por ano.

CORECON — O governo nao gera
espagos para essa conversa, até porque
ele tem um projeto, neoliberal, 0 mesmo
que estd sendo implantado em toda a
América Latina. Veja o Chile, Argenti-
na, México, Venezuela...

JOAO MANUEL — As forgas sociais
precisariam discutir em torno de um
projeto claro, e nao sobre regras impos-
tas. Como cidadao, eu olho para este
pais e nao consigo vislumbrar o que
pode advir de mais alguns meses nessa
situagdo. Do jeito que est4, ndo vai eclo-
dir nada organizado. A sociedade esta
dispersa, acuada. Eu temo o caos, a ba-
derna. Isso € muito perigoso, chegamos
a um limite.

CORECON — Vocé pode nos dizer
quais sdo as perspectivas do movimento
sindical nesse quadro?

O movimento que cresceu a partir da
luta pela anistia, no final da década de
70, e permaneceu vivo e atuante até a
campanha eleitoral, quando um meta-
ldrgico quase se tornou presidente da
Repiiblica, foi esfacelado. Vocé nao

consegue, hoje, reunir as pessoas. O mo-
vimento sindical estd acuado desde a
posse do Collor. O impacto das demis-
sées gerou uma desmobilizagao. Um

companheiro da CSN me trouxe o ma-

nual de recursos humanos da empresa, e
€ de arrepiar. A orientagao € ‘‘eliminar
qualquer foco de resisténcia sindical
dentro da empresa’’. E isso foi levado a
pritica pela maioria das empresas. As
liderancas intermedidrias foram as pri-
meiras a serem demitidas. Nio conse-
guimos mobilizar nas empresas. S6 se
ouve falar no medo das demissoes.

Mas acredito que o movimento sindi-
cal esteja acordando, apds a paulada ini-
cial, e descobrindo que € preciso anali-
sar esse modelo. N3o adianta ir para a
rua sem apontar uma proposta clara, ob-
jetiva. A negacao do neoliberalismo,
pura e simples, nio basta. E claro que o
cidadao sabe que nio hd grana e nao hd
trabalho. Mas o que vocé vai oferecer?
A CGT sumiu, a Forca Sindical est4 en-
trando...

CORECON — A Forga estd crescen-
do em cima da CUT?

JOAO MANUEL — Nao. Eles tém o
maior sindicato do pais nas maos dos
Metalidrgicos de Sao Paulo, e isso dd
um grande poder de fogo, € muita gra-
na. Eles pegaram o espdlio da CGT, a
maior parte sio sindicatos de cartdrio,
pequenos. E tém um grande espago na
midia. Mas o que est4, de fato, faltan-
do ao movimento sindical combativo é
discutir politica, apontar saidas, orga-
nizar o movimento horizontalmente.
Nos dltimos dois anos, estamos discu-

~tindo dentro de cada empresa, tentan-
do barrar demissoes.

CORECON/FEVEREIRO-MARGO 19929




&y

Novo ciclo na luta dos economistas

““‘Neste momento, nao so estda assumindo
um economista de expressao, mas um

economista que, se tem uma
caracteristica marcante, essa

caracteristica é a militincia, a luta por

uma sociedade mais justa, mais

democratica’. Foi com essas palavras
que Madrcio Henrique Monteiro de
Castro, presidente do Corecon no
biénio 90/91, passou o cargo ao
professor Carlos Lessa, em ceriménia

CARLOS LESSA

Moraes Neto.

realizada no dia 13 de janeiro, em
conjunto com o Cofecon, que também
empossou seu novo presidente, José

Presentes a ceriménia, compondo a
mesa, estavam ainda Jafet Abrahao, que
deixava a presidéncia do Cofecon, e a
professora Maria da Conceigao Tavares,
convidada para tragar um painel sobre a
situacao internacional,. O professor
Jafet afirmou que a posse de Moraes e

Lessa marca um momento muito
importante para os economistas. ‘‘Nessa
transig¢do politica que nao acaba mais,

eu acredito que a participagao da

sociedade civil é fundamental. Lessa da
um novo vigor ao Corecon. Todos nés
nos espelhamos na sua conduta, desde o
inicio do Movimento de Renovagao dos
Economistas. O trabalho dele, ao lado de
Moraes no Cofecon, da uma nova
dimensao a luta dos economistas’’.

JOSE MORAES NETO

Nao ha saida sem uniao e novo projeto politico

““Quando eu medito sobre minha
eleicao a presidéncia do Conselho,
no periodo 92/93, creio que isso
pode ser imputado a duas determina-
cOes de natureza muito diferentes. A
primeira delas € o excepcional traba-
lho administrativo de construgao
institucional que foi feito pelo Mar-
celino, no periodo 89/90, e pelo Mar-
cio Henrique, em 90/91. Eles
conseguiram fazer do Corecon uma
instituicio extremamente azeitada,

razoavelmente bem equipada ¢ —

erSOnag ora de seu
i R ST i L

terco do qual eu faco parte nao deve
ser atribuida exclusivamente a alta
qualidade das administragoes ante-
riores. De alguma maneira, ainda
que o pensamento neoliberal tenha
em alguns desta corporagao os seus
principais porta-vozes, eu acredito
que a posi¢ao majoritdria dos econo-
mistas do Rio de Janeiro € claramen-
te antineoliberal. Na nossa
plataforma de campanha, a orienta-
¢ao que nos daremos ao Corecon, em
termos substantivos, € uma orienta-
cao de contestagao da ideologia do-
minante.

Agora eu me permito fazer duas
ou trés observagoes com respeito a
essa tarefa. Em primeiro lugar, toda
a vez que se promovem debates so-
bre a crise, se aprofunda a reflexao
sobre a crise, o efeito que eu consigo
perceber € fortemente desmobiliza-
dor. Se o debate sobre a crise nao for
calgado, ainda que em termos ut6pi-
cos, com as propostas de alternati-
vas, de saidas, se ficar apenas no
exercicio extremamente competente
— esse exercicio € feito por n6s des-
de os anos 70 e hoje € de uma mono-
tonia absurda —, essa entrada na
questdo me parece historicamente
superada.

Eu quero crer que nés teremos
que, sem desatender a continuidade

dos servigos tradicionais do Conse-
lho, usar a satide da instituicdo para
que ela promova uma discuss3o —
ou se associe a uma discussio —
pensando em termos de saidas estra-
tégicas a longo prazo. O terreno esta
fértil para que essa discussdo come-
ce:
A estrutura do sistema corporati-
vo brasileiro € sedimentada, insula-
da, com escassas comunicagdes
horizontais, mas uma marca da
administragdo Marcelino, e certa-
mente a marca da administraciao
Maircio Henrique, foi comecar um
movimento de abertura do Conselho
a promogoes conjuntas com uma sé-
rie de outras instituicoes. Devemos
procurar aprofundar esse movimen-
to, e procurar sistematicamente os
diversos Conselhos profissionais
para um debate politico sobre visoes
estratégicas para o Brasil.

O Rio de Janeiro € particularmen-
te propicio a isso. A maior parte das
corporagdes a que queremos nos di-
rigir— engenheiros, arquitetos, qui-
micos, biblioteconomistas,
cientistas da drea social, agronomos,
etc. — sdo corporagdes aonde um
pedaco de sua elite dirigente faz par-

te do aparelho de Estado, tem tradi-
cdode discutir questdes estratégicas,
e assiste assustada ao processo de
esvaziamento, de entropia, de
deterioracdo que passa por esses ni-
veis.

Para o segundo semestre em dian-
te, devemos buscar promover um se-
mindrio que aborde, em
profundidade, a questdo nacional.
Tentar interrogar o que € a nagao
brasileira daqui para a frente. Essa
discussiao € absolutamente urgente,
e nos levard a temas que nds tradi-
cionalmente descartamos. E neces-
sdrio discutir as instituigoes
nacionais, o papel das Forcas Arma-
das, a questao da Amazonia, que ca-
racteristicas deve ter o Estado
brasileiro para atravessar o terceiro
milénio.

O terreno € propicio para essa dis-
cussdao e ndés vamos — espero —
aprovar em plendrio esse esforgo ex-
traordindrio do Conselho. Pela ex-

‘cepcional administracdo de meus

antecessores, o Conselho tem condi-
¢des para executd-lo, o que € algo
absolutamente surpreendente nos
tempos atuais.”’

N

Precisamos voltar
a cena e buscar
novas alternativas

““Eu acredito que o momento poli-
tico que o pais atravessa aumenta a
responsabilidade de qualquer pessoa
que assume a diregao de uma entidade,
de classe ou civil. Precisamos nos vol-
tar para a sociedade, abrir um processo
de discussao. Mas essa sociedade esta
apatica, pouco receptiva a discussao,
a busca de alternativas a essa politica
que estd sendo implementada. Cabe ao
movimento dos economistas, como
coube na década de 70, lutar por uma
sociedade mais participativa, mais
justa. Agora hd complicadores, uma
sociedade com interesses dispersos,
que se constitui num desafio para to-
dos nés.

Devemos lutar por uma sociedade
mais moderna, mas nao uma moder-
nidade que privilegie poucos e ex-
pulse cada vez mais brasileiros dos
beneficios que essa sociedade pro-
duz. Tenho certeza que a hora dessa
discussdo € agora, como o sistema
Cofecon-Corecon.” ’
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MARIA DA CONCEICAO TAVARES

A conta da América Latina na década de 80 foi de US$ 200 bilhoes

““Estive trabalhando sobre a questio in-
ternacional e, embora haja na agenda muitas
coisas para as quais ndo se vé nenhuma
solucdo, pelo menos em termos cientificos,
sabe-se que o poder hegemdnico est4 velho,
estamos outra vez numa recessao mundial,
o sistema monetdrio internacional é uma
completa zorra. Nao hd padrao monetério
estdvel, amovida feita por Reagan no come-
¢o da década de 80 — e que atingiu toda a
América Latina— foi uma verdadeira catés-
trofe, reafirmando a hegemonia americana
de uma maneira devastadora para o bloco
soviético, mas também néo indolor para o
sistema americano.

O que € mais importante é que aconte¢a
0 que acontecer com a reestruturacgao da dita
ordem internacional — no momento uma
desordem, minorada pelo fato de que os
EUA, Japido e Alemanha repartem a respon-
sabilidade do que resta da ordem —, apesar
da enorme instabilidade que marcou a déca-
da de 80, ela foi, para os paises centrais —
¢ para as grandes multis e bancos internacio-
nais —, uma boa década. Para nés, foi uma
mé década.

Aquilo que hoje se chama “‘o consenso
de Washington’” — um conjunto de idéias
liberais em que a regra do ajuste € deflacio-
nar, desvalorizar, desregular — na verdade
foi s6 aplicado, de maneira desastrosa, para
os paises periféricos. A América Latina pa-
£Ou uma conta alta, cerca de US$ 200 bilho-
es em transferéncia de recursos para os
bancos e paises centrais. :

Se olharmos a década de 80, veremos que
oBrasil resistiu bastante bem. O complicado
foi a mudanca de regime politico ndo ter tido
a possibilidade real de rearticulacéo das for-
¢as politicas. Ndo se consegue apresentar
nada que se pareca, ainda que remotamente,
com um projeto nacional. O Gnico projeto
politico existente no momento € o da Euro-
pa. Eles ainda continuam a ter uma idéia de
projeto supranacional, mantendo as nacdes
como espaco politico de convivéncia, mas
permitindo, ao mesmo tempo, que certas
coisas como o capital e o trabalho tenham
uma associabilidade e mobilidade superior
a que existia até pouco tempo. Mas ninguém
sabe o que vai acontecer.

O sistema Breton Woods faliu, precisa-se
de outro. Mas, qual? Com base em que po-
deres? O poder da triade, dos trés grandes?
Mas o poder de uma economia global, que €
composta por 200, 300 multinacionais —
que, por sinal, vao mudando de ranking
entre si o tempo inteiro? De quais multina-
cionais estamos falando? Qualquer idéia
pronta sobre liberalismo, sobre organizacio
do Estado, diminuigdo do Estado, etc., € uma
bobagem. Em todos os lugares do mundo, os
que resistiram melhor (2 década de 80) fo-
ram os que tinham um Estado forte, o que
nao necessariamente quer dizer um grande
governo. Podiam ser politicamente comple-
x0s, como o Japdo, a Coréia, onde as estru-
turas de poder sdo muito fragmentadas,
complexas, mas todos tinham um ‘“locus”’,
que permitia articular interesses das empre-
sas, sindicatos, das vdrias fragoes da buro-
cracia do Estado. Permitiam agendar
estratégias em vdrias direcoes.

Do ponto de vista internacional, o Brasil
€ o tinico pais da América Latina que ndo
estd alinhado com os Estados Unidos, que
nao estd integrado. E também nao estd rom-

pido. Cuba estd rompida. O resto da Améri-

ca Latina — em termos politicos, diplom4-
ticos, militares e comerciais — esta
alinhado. Nés, ndo. Temos uma tradigio
diplomética de ndo-alinhamento, com exce-
Gao do periodo de 64 a 68.

- Temos uma inserc¢ao internacional assi-
métrica; € complicado. Estamos na é4rea de
influéncia militar, diplomética e monetaria
do délar, dos EUA. Economicamente, esta-
mos muito ligados 4 Europa. Os investimen-
tos, tecnologia, comércio, sado muito mais
europeus, basta ver os nomes no setor de
bens de capital.

Em termos microeconémicos, a primeira
tentativa de reestruturacio, a privatizacao da
Usiminas, foi muito original: a quatro patas,
em vez de trés. Sempre tivemos trés pés: o
Estado, o capital privado nacional e ocapital
privado estrangeiro. Agregamos agora os
fundos de pensdo dos trabalhadores. Essa
privatizagdo € uma invencdo. E portanto,
apesar do bld-bla-bl4 liberal, a verdade € que
o projeto de privatizacdo da Usiminas nada
tem de liberal.

Eu suspeito, pelo que ouco dizer aos
empresarios, aossindicatos, aos tecnocratas,
que nés nio temos liberais. E s6 para ame-
ricano ver. Na verdade todos tém na cabega a
idéia de que nao so apenas os ‘‘trés dés”” —
deflagdo, desvalorizagdo, desregulamenta-
¢do — e que hé pelo menos ““‘dois erres” que
todos esquecem: recuperagdo da atividade
econdmica e reestruturagéo.

Até hoje continua a “‘teoria do bolo’”:
primeiro crescemos, depois dividimos. Isso
€ uma sandice em termos econdmicos. Essa
tem sido a marca do nosso desespero. Esse
ndo foi o paradigma japonés, nem o aleméo.

Estamos vivendo uma farsa. Os EUA sdo
hoje uma das economias mais confusas e
atrapalhadas, com altos e baixos muito pro-
nunciados. Quem foi vitorioso, nesta década
de 80, foi o capitalismo organizado com
tintas de algum tipo de “‘estado de bem-es-
tar’’, com pressdo forte dos agentes, da opi-
nido piblica, com neocorporativismo, com
as sociedades profissionais, que vo desde a
defesa das baleias até o que nem sequer se
imagina. Qualquer coisa se solidariza para
lutar. Evidente que ha um problema de go-
vernabilidade.

NGs estamos indiscutivelmente num es-
tigio que, para o Brasil, ndo € tio ruim.
Terminamos a 2* Revolugdo Industrial. Até
1988 tinhamos o padrao de inddstria normal,
tanto em producdo quanto em exportacio de
manufaturados. Temos relagoes diplomati-
cas e financeiras com todo o mundo. O que
nao temos, no momento, € um Estado em
condigGes de rearticular as demandas cruza-
das da sociedade. Nao temos e ndo teremos.
Na3o temos os agentes da social-democracia.
Temos apenas uma elite universitiria bem
posta, bem pensante, que a quer.

Que modelo politico vamos seguir? Ima-
gino que o nosso mesmo. Até prova em
contrério, pertencemos a uma tradicao de
Estados que oscilam entre periodos liberais
— em geral, nas crises mundiais e nas
rearticulagdes do sistema — com periodos
de intervencdo pesada. O que nds nunca
levamos a sério foram os de baixo. Sempre
demoramos a encarar suas reivindicagoes. E
sempre hd uma contraposi¢do, no tempo
histérico, pela qual, quando demandas como
a questdo agréria, a questdo demogrifica,
estdo em ascensao, por razoes de crise eco-
ndmica, financeira, etc., vem a espada. E ela
esquece, evidentemente, de fazer as propos-
tas que os proprios liberais ja estavam de
acordo que deveriam ser feitas.

Isso, porém, ndo impediu uma
transformagdo social gigantesca. Houve
convergéncia no modelo do pés-guerra em
todas as partes do mundo, de crescimento,
de subida dos patamares de vida. Mas, na
nossa parte do mundo, produziu-se
distribuigao desigual. O problema é que toda
essa convergéncia, essa mobilidade social
para cima, esse crescimento com endivida-
mento, com desordem, voltou.

Nés temos um problema grave. Nao de
inser¢ao internacional — nio pegaremos a
3% Revolugdo Industrial, nem o resto da
América Latina. Ela € para trés ou quatro
paises. A prépria Europa estd preocupada
com o Japdo. Nio temos que nos preocupar
com o fato de que o novo paradigma tecno-
16gico, 0 novo paradigma da organizagdo da
producdo industrial passa por uma revolu-
¢do que nés até arranhamos — afinal, até

entramos na Informética, mas nos obriga- .

ram a caminhar para trds. Os Estados Unidos

obrigaram todo o resto da América Latina a
voltar para trés, e obrigaram o México a se
integrar com o continente americano de uma
maneira perversa, pois para mais de 50% da
populagio sé resta a alternativa de deixar de
ser mexicano e virar ‘“chicano”’.

A verdade é que ndés somos um pais
complexo, continental. Temos uma indis-
tria que estd orientada ds vantagens compa-
rativas classicas, pelo menos no que diz
respeito a que € usuaria de recursos naturais
e de energia. Ndo é o paradigma novo, mas
temos uma metal-mecénica em processo de
reestruturagao. Segundo: nao vamos chutar
fora as multinacionais, ndo queremos isso.
O problema é como se rearticulam os inte-
resses, Um conceito de nagao que nao se
espatife em querelas regionais, separatis-
mos, as questdes sociais e a ocupagio de
espagos complicados, como a Amazdnia,
s0 questdes que interessam a todos.

Existem milhares de maneira pelas quais
a sociedade luta e se organiza. O importante
€ que essas lutas e essa organizacio se im-
briquem outra vez, refazendo o Estado. Nao
ha precedente historico, porque nao hé outro
pais que tenha se recolocado de novo a
questdo nacional, em termos novos, dessa
maneira. Ndo deixamos de ser periféricos.
Somos absolutamente irrelevantes para os
interesses estratégicos das grandes potén-
cias. Porém, somos uma espécie de desafio,
Nnao nos encaixamos, somos uma dor de
cabeca.

E dado que somos uma dor de cabega e
um puzzle para os analistas do Norte, que
nao entendem nada deste pats, & natural que
anossa dor de cabega € 0 nosso puzzle sejam
de natureza diferente. E natural que sejamos
um desafio, posto que, em épocas de crise,
tende-se a beber na fonte das universidades
mundiais, das quais as norte-americanas
sdo, evidentemente, as mais importantes.

Um jornalista norte-americano escréveu
que a esperanca dele era que a Argentina e
a Unido Soviética estourassem antes do Bra-
sil. A Unido Soviética ja estourou, s que
mandaram o Jeffrey Sachs para tragar um
plano, que evidentemente ndo vai dar certo.
Jé-ja o povo soviético pord o Sachs de volta
e tratar4 de resolver como o péo, as armas,
as coisas bésicas de um Estado Nacional se
resolvem.

Nosso problema ndo € o pdo, nem as
armas, somente. Nosso problema € saber
como, em todos os niveis, se reestrutura o
poder, se redistribui a riqueza, se redistribui
a renda. Ndo de uma maneira antiga, cupu-
lista. E uma velha demanda da Revolugio
Francesa, que ndo chegou ao fim porque
dois termos ndo se encaixam na mesma
equacdo: liberdade e igualdade. Os brasilei-
ros se converterdo ou ndo em cidadaos?

Eu tenho esperangas que o Lessa, um
companheiro com tradigao de. luta pelo so-
cial, pela democracia, e também pela digni-
dade, competéncia e credibilidade do Estado
brasileiro, nos leve d unido com outros com-
panheiros para que, finalmente, cruzemos as
metas. Como economistas, lutaremos pelos
“‘dois erres’’ — reconstrucio, reestrutura-
¢do — e, como seres humanos, lutaremos
também por um ‘‘dé’” que ndo € o do ““con-
senso de Washington’”, e sim onosso “‘dé’’:
o0 avango da democracia em todos os senti-
. dos. Prazer em estar com vocés. Desejo uma

boa gestéo.
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O Brasil assinou, no inicio de fevereiro,
um novo acordo atdmico com a Argentina,
ja ratificado pelo Congresso Nacional. Por
este acordo, o Brasil delega, pela primeira
vez, a uma agéncia supranacional a compe-
téncia para inventariar € inspecionar o uso
a que se destinam os materiais e instalagoes
nucleares nacionais. A seguir o govermno
brasileiro manifestou formalmente o pro-
posito de aderir ao Tratado de Tlatelolco de
proscricao de armas nucleares no continen-
te, h4 25 anos rejeitado por todos os gover-
nos anteriores.

Uma tal mudanga na orientacao da po-
litica nuclear brasileira, no ambito interna-
cional, d4d margem a algumas observacgoes.

Em primeiro lugar, cabe assinalar que,
para o grande publico, foi a bomba que
tornou conhecida a energia atémica, asso-
ciando-se a sua imagem como instrumento
de destruicdo definitiva, consolidada pela
corrida armamentista agora em declinio. A
importincia fundamental da energia atomi-
ca € energética. A queima de um atomo de
carvao liberta 4 eletron volts de energia,
enquanto a cisdo de um 4tomo de uranio
liberta 200 milhdes de eletron volts. Este
dado aponta para a energia atémica como
fator de libertacdo da humanidade do fan-
tasma da escassez energética. Cada dia se

constroem mais centrais nucleares no mun-
do inteiro. A energia atdmica responde por
percentagens cada vez mais significativas
da energia elétrica consumida na Inglater-
ra, na Alemanha e na Franga, sem as seqtie-
las da poluicdo de carvao e petréleo e os
danos ecolégicos da construgao de hidrelé-
Aricas. .

A utilizagdo da energia atdmica para

produgéo de eletricidade ameaga de obso-
lescéncia todo o parque de produgdo de
energia a base de combustiveis convencio-
nais; oferece a oportunidade de uma fonte
energética mais rdpida, mais barata, mais
limpa e conduz a uma atualizagéo tecnol6-
gica de profundas repercussoes na acelera-
¢ao do desenvolvimento. Estes sio fatores
de grandes conseqiiéncias politicas, com
implicacoes de seguranga nacional e inter-
nacional tao ou mais importantes que sua
significacdo militar.

A energia atdmica € o caso singular em
que o Brasil acompanha de perto todo o seu
desenvolvimento tecnolégico. Sempre a
margem das grandes descobertas e inven-
¢des, como o motor a explosao, a lampada
€ o chip, o Brasil nunca deixou de seguir, e

até participar, do desenvolvimentoda ques-

taonuclear em termos tecnolégicos, econd-
micos e politicos.
Em 1934, a convite de Alvaro Alberto,

OPINIAO

RENATO ARCHER

Energia atomica e o interesse nacional

em conferéncia pronunciada na Academia
Brasileira de Ciéncias, Enrico Fermi anun-
cia no Brasil sua descoberta que levaria
alguns anos depois a cisdo do 4tomo.

Em 1947, o Brasil participa da primeira
conferéncia internacional convocada pela
ONU para discutir o uso de energia nuclear.
O almirante Alvaro Alberto, como chefe da
delegagdo brasileira, exerce por duas vezes
a presidéncia da conferéncia e se opde a
proposta americana de ‘‘corregdo das injus-
ticas da natureza’’ que preconizava a inter-
nacionalizagao das jazidas de minerais
atdmicos, em favor dos paises que deti-
nham tecnologia — o chamado ‘‘plano Ba-
ruch’’. A seguir, Alvaro Alberto formula a
tese das chamadas “‘compensagoes especi-
ficas’’, que consistia em estabelecer, como
condi¢do para a venda de minerais radioati-
VoS, por prego justo, o direito de comprar
também a preco justo os equipamentos ne-
cessdrios ao nosso desenvolvimento na
drea. O resultado € o convite pelo Presiden-
te Dutra a Alvaro Alberto para a elaboragao
da mensagem e projeto que viriam a ser a
Lein® 1310, de janeiro de 1951, de criagao
do Conselho Nacional de Pesquisas, como
6rgao executor de uma politica nuclear bra-
sileira.

A dificuldade tecnolégica basica para o
aproveitamento da energia nuclear € o en-
riquecimento do urdnio. Por decisao de Al-

varo Alberto, o Brasil opta pelo método de
enriquecimento de uranio pela ultracentri-
fugacdo, hoje adotado no mundo inteiro.
Gragas ao fato de, por fim, té-la e aperfei-
¢oa-la, o Brasil domina, hoje, inteiramente
o ciclo tecnolégico do enriquecimento de
urénio, através do chamado Programa Nu-
clear Paralelo.

Como pais rico em minerais radioativos
— urénio e tério — a posigao do Brasil foi
sempre a de tentar vencer as dificuldades
tecnolégicas para produzir eletricidade 2
base de energia nuclear. -

Desde o inicio, o Brasil orientou-se para
seu aproveitamento como fonte de energia,

inclusive como alternativa a dependéncia
da previsivel escassez de petr6leo e as in-
certezas climdticas do fornecimento por via
hidrelétrica. J4 em 1952, o que propds o
Almirante Alberto foi sempre a construgao
de reatores de poténcia para a produc@o de
energia e nao a instalagao de apenas reato-
res de pesquisa, defendidos por alguns.
Como afirmou o célebre professor Robert
Oppenheimer, em conferéncia no Brasil:
‘‘se vocé quer treinar um maquinista € bem
mais adequado coloci-lo como ajudante de
foguista, do que lhe dar um trem de brin-
quedo”’.

Na busca dessa tecnologia, na época
disponivel apenas nos EUA e na Unido
Soviética, defrontdvamo-nos com o fato de
que o pais demandante via-se vinculado a
rigidas obrigagdes com o cedente. Os EUA,
por exemplo, ndo cediam tecnologia em
virtude das duras restrigdes estabelecidas
pela Lei Mac Mahon e o clima de “‘guerra
fria’’ impedia na prética a negociagdo com
a Unido Soviética, nessa area.

Para romper esse ciclo vicioso, para per-
mitir que os paises em desenvolvimento
tivessem acesso a essa tecnologia, livre das
imposigoes e limitagdes ditadas pelas duas
grandes poténcias atdmicas de entdo, € que
o Brasil propds nas Nagdes Unidas a cria-
¢do da Agéncia Internacional de Energia
Atomica — AIEA. Este feito deve-se ao
embaixador Jodo Carlos Muniz, nosso en-
tdo delegado na ONU, presidente da Co-

- . missdo que propos a criagao da AIEA, cuja

assembléia de instalagao foi presidida pelo
embaixador brasileiro Carlos Alfredo Ber-
nardes, autor da proposta de criagao de
centros de exceléncia e treinamento para
desenvolvimento de tecnologia nuclear em
paises em desenvolvimento e primeiro pre-
sidente do Conselho de Governadores da
Agéncia.

As duas grandes poténcias nucleares
que produziam bombas nucleares sem limi-
tes, transformaram, de forma abusiva e até
truculenta, a AIEA em instrumento .para
impedir aos paises nao desenvolvidos aces-
so ao uso de uma fonte de energia que
ameaga o parque convencional de producao
de energia 4 base de petréleo e carvido. Esta
a verdadeira razdo de ser dos tratados mun-
diais e continentais — como o de Tlatelolco
— de pretensa ndo proliferagdo de armas
atémicas, com sua bateria de salvaguardas
concebidas por paises despidos de qualquer
autoridade moral para tanto.

No Centro Atémico da Inglaterra, em
Harwell, em 1957, encontrava-se em pleno
funcionamento umreator (breeder), a tério,
minério radioativo cujas maiores jazidas

encontram-se no Brasil. Na ocasido, ouvi
de seu diretor cientifico, como adverténcia,
esta significativa declaragao: ‘“Espero que
voce esteja vivo para ver seu pais um dia se
beneficiar disso. Ninguém seria insensato a
ponto de supor que os paises industrializa-
dos irdo abandonar seus parques de produ-
¢ao de energia a base de petr6leo e carvao,
apenas porque seu pais € rico em urénio e
tério’’.

Por razdes como estas, com a experién-
cia de quem foi por trés anos governador
brasileiro da AIEA, imagino que o Presi- .
dente Collor deva agir com méximo de
prudéncia nesses assuntos, até para que nao
venha, como o fez hd pouco, afirmar a
adesdo do Brasil a um organismo, cuja
criacdo se constitui numa brilhante vitéria
conquistada gracas a competéncia dos di-
plomatas e a visao dos politicos brasileiros
de entdo.

Diante da exuberante abundancia de fa-
tos e evidéncias, tenho como muito clara
que € mais politica e econémica do que
militar arazdo do empenho dos mais desen-
volvidos, principalmente os EUA, nas res-
trigoes e obstdculos a disseminacao do uso
da energia atomica pelos paises menos
adiantados. Constitui-se numa ameagca in-
suportdvel de desestabilizagdo de toda a
hegeménica estrutura industrial montada a
base de combustiveis convencionais, com

enormes repercussoes na configuracao do
quadro internacional de poder.

Enquanto a fndia, neste momento, rea-
firma sua autonomia na decisao de fazer ou
nao fazer armas nucleares, preservando seu
cariter de poténcia nuclear pacifica, o Bra-
sil abre mao de sua capacidade deciséria e
compromete sua soberania quanto ao des-
tino de suas instalacGes e materiais radio-
ativos.

Neste quadro, o Brasil merece e recebe um
tratamento de ‘“pressdo privilegiada”. Isto,
certamente, explica a nova posigdo do gover-
no brasileiro.
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