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EDITORIAL

Um temdrio viés na abordagem
estatico-comparativa consiste em
supor que, caracterizadas as pro-
priedades de dois estados em com-
paracao, esgota-se o conhecimen-
to necessario a entender- e o pro-
cesso de transicdo de um estado a
outro.

A partir dos anos oitenta veio se
intensificando a prética de formu-
lar cendrios, como ponto de parti-
da para exercicios de simulacédo
que passam a constituir-se na me--
todologia bdsica de planejamento.

A histéria constitutiva dos pro-
cessos de mudanga nédo é objeto
de esforco analitico e o conheci-
mento sobre a formacao dos para-
digmas que adotamos e sobre as
resisténcias e interacdes embuti-
das no estado inicial é fragmenta-
do.

Em consequéncia, as prescri-
coes originadas do planejamento
vem se tornando mais frageis, co-
locando esta ferramenta sob sus-
peita e induzindo a sublimacao
dos mecanismos de coordenacao
via mercado.

A aceleracdo dos processos de
mudanca, que torna ainda mais
volateis os “estados” sob observa-
¢ao, s6 vem agravar as deficién-
cias dos métodos de andlise funda-
mentais na construcdo de cena-
rios.

Mais do que nunca é indispen-
savel debrugarmo-nos sobre os
mecanismos de transicdo que dao
origem aos fendmenos sociais, en-
tre os datario das determinagdes
histoéricas.

Ha de se reconhecer que o obje-
to da Economia nao se limita ao
estudo das propriedades de cada
estado, nem exclui a andlise da
trajetéria percorrida ou a génese
das relagdes de contrato vigentes.

Ao longo dos anos setenta o
veio mais significativo para a acio
do Estado na organizacdo da es-
trutura de oferta em nossa econo-
mia foi constitufdo a partir da
articulacdo estabelecida entre as
diversas agéncias governamentais
normativas e de fomento, integra-
das ao esforco de promover os
investimentos nos setores lideres
da economia.

Esse arranjo politico-
institucional espelhava a inequi-
voca disposicdo governamental
para assumir a responsabilidade
pelo ordenamento prescrito do
processo interno de acumulagao
de capital e até para associar-se
com a iniciativa privada na sua
alavancagem, mediante a ativagao
de instrumentos de politica eco-
ndmica que, diga-se de passagem,
foram amplamente utilizados no
poOs-guerra, com vistas a sinaliza-
cao dos investimentos nas econo-
mias capitalistas desenvolvidas.

A estratégia nacional-
desenvolvimentista de diversifica-
cao e verticalizagcdo de nosso par-
que produtivo, a partir de canais
de centralizacdo para captagao de
poupancas domésticas e de endi-
vidamento publico para a capta-
¢ao de poupangas externas coube
o mérito de ter-nos permitido im-
plantar a infra-estrutura de servi-
cos sociais bédsicos e o segmento
“pesado” de nossa industria, em
reconhecida sincronizacdo com o
estado da técnica demarcado pe-
los avangos nos processos quimi-
cos e eletromecanicos ocorridos
no pés-guerra.

A crise do nosso modelo de
crescimento é a crise do nosso
setor publico, retratada no esgota-
mento da capacidade de coorde-
nacao dos investimentos exercita-
da mediante os mecanismos de
incentivos governamentais susten-

tados até o final dos anos setenta.

O atual entreato de nosso cres-
cimento tem por componentes ob-
jetivos o esgotamento absoluto da
capacidade de intermediacdo fi-
nanceira externa e interna do nos-
so setor puiblico e a absolescéncia
relativa de nosso parque produti-
vo, quando confrontado com as
perspectivas oferecidas pela am-
pla difusdo de novos processos e
matérias-primas de configuram os
setores de ponta a nivel mundial.

Ja com respeito aos componen-
tes ndo necessariamente inequi-
vocos do diagnéstico em voga,
que por sua vez se disseminan-
do com aceitacdo cada vez mais
ampla, estes incluem as proposi-
¢oes de que devemos: reorientar o
desenvolvimento de nossa econo-
mia segundo as diretrizes sinaliza-
das pelas tendéncias do comércio
internacional, desobstruir a acao
dos mecanismos de coordenacao
via mercado em nossa economia e
redefinir a participagao do Estado,
do capital privado nacional e do
capital estrangeiro no nosso pro-
cesso de acumulacao.

Entre o ‘“velho” nacional-
desenvolvimentismo, reduzido a
estere6tipo como “modelo de
substituicdo de importacdes” e o
“novo” receitudrio liberal, elevado
a paradigma de “novo padrao de
desenvolvimento”, situam-se por-
tanto opgoes estratégicas e traje-
térias para a conducao de politi-
cos, que servem para caracterizar
a descontinuidade das mudancas
envolvidas na correcao de rumos
em gestacdo e devem, em conse-
quéncia, merecer abrangente e
minuncioso debate tedrico e teste

de adequabilidade préatica, a ser
protagonizado pelo formulador e
executor de politicos publicos.

Em contraposicao ao papel an-
tes assumido no norteamento de

prioridades para investimento, ca-
beria agora ao Estado simples-
mente assegurar a estabilizacao
macroecondmica, via eliminagao
do déficit publico?

Procede a convicgao de que te-
nha se deslocado a fonte propulso-
ra do crescimento brasileiro do
mercado interno para o mercado
externo e de que um projeto es-
tratégico deva contemplar os au-
mentos de eficiéncia, a exposi¢ao
a concorréncia e o privilegiamen-
to dos setores detentores de van-

tagens comparativas dinamica e

os setores de ponta, em detrimen-
to da precedente &nfase conferida
a internalizacdo da decisdo de in-
vestimento, a protecdo das indus-
trias nascentes e a diversificagao e
integracao vertical do parque pro-
dutivo nacional?

Em substituicdo ao Estado em-
presario, estruturante, planejador,
impde-se a figura do Estado restri-
to as “atividades tipicas de Gover-
no”, encarregado de zelar pelo
primado da concorréncia e estrita-
mente responsavel pela alocacéo
de recursos na reestruturacdo do
parque produtivo interno?

Dissociada dos investimentos
em expansao de capacidade, deve
a acdo do Estado se fazer por
intrumentos gerais de aplicacao
automdtica preferencialmente
voltados a formacao de parcerias
com as P& M empresas tecnologica-
mente dinamicas e pautados por
regime nao-discriminatério de trata-
mento do capital estrangeiro?

Questionada a lideranca dina-
mica da grande empresa de capi-
tal nacional, faz-se imperiosa a
desregulamentacao dos mecanis-
mos de acesso a tecnologia de
origem estrangeira?

POSSE CONJUNTA

O ano de 1990 encerrou-se com um
evento politicamente significativo pa-
ra os economistas fluminenses: a
posse conjunta do novos represen-
tantes eleitos do CORECON, IERJ e
SINDECON, ocorrida no dia 18 de
dezembro no auditério do Clube de
Engenharia.

A aflu@ncia de colegas a cerimonia
foi uma demonstracao inequivoca de
apoio a iniciativa de unificacao das
entidades, tema, alias, que foi objeto
do discurso proferido na ocasiao e
cuja integra é transerita a seguir:

Rio de Janeiro, 18 de dezembro de 1990

Em 1978, com a fundacao do instituto dos
economistas, consolidou-se o “Movimento de
Renovacao dos Economistas” no Estado do
Rio de Janeiro que, resultando em ampla
agregacao dos economistas fluminenses, teve
como desdobramentos a integracao do Conse-
lho Regional em 1985 e do Sindicato dos
Economistas ern 1983.

O alargamento deste “movimento”, que in-
tegrou as trés entidades na dificil luta pela
preservacgao dos principios democraticos, pela
de defesa dos interesses nacionais permanen-
tes e pela reorientacdo nao excludente do
processo  de desenvolvimento economico-so-
cial, hoje nos qualifica com uma combativa
herancga, que traz em seu bojo o compromisso
com o constante aprofundamento da mobili-
zagao associativista para o debate e divulga-
cao dos grandes temas de interesse nacional.

Assim conseguiu-se reunir em torno das
trés entidades, explorando as caracteristicas
de cada uma, profissionais atuantes nos cam-
pos académicos, da gestao publica e da inicia-
tiva privada, de forma a aglutinar forgas
necessarias ao desenvolvimento de uma cons-
ciéncia critica, a conquista da valorizacao
profissional e a articulagio com as lutas
sociais mais amplas.

Hoje, 18 de dezembro de 1990, no espago de
uma conjuntura com caracteristicas diversas
as vividas na década passada, faz-se necesséa-
rio dar um passo a frente na consolidagao de
umhorizonte comum as entidades associati-
vas dos profissionais de economia, responden-
do as configuracdes que ora se delineiam no
ambito da organizagao da sociedade brasilei-
ra, através da priorizacdo do trabalho de
organizacao da categoria para:

— A discussao do modelo Econdmico;

— A proposicao de alternativas de desenvolvi-
mento sécio-econdomico em geral e do Estado
do Rio de Janeiro em particular, priorizando
ampliagdo da da Democracia e da Participa-
cao Popular, a redistribuigdo da renda Nacio-
nal e a rediscussao do poder do Estado.

— A adequaca@o do curriculo das escolas de
economia e o constante compromisso com o
programa de valorizagao profissional.

Eis porque aqui estdao reunidos o conselho, o
Instituto e o Sindicato dos Economistas para,
a partir desta solenidade de posse conjunta,
caminharem no sentido de sua unificagdo
programatica, incluindo também entre suas

metas e reconstituicao definitiva da casa dos
economistas no Estado do Rio de Janeiro,
mantida pelas trés entidades como espago

Y

fisico que, certamente, permitirdA um impor-
tante campo de entrosamento entre o pensar e

fazer economia brasileira.
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O CORECON e o BANERJ agradecem as suas equipes técnicas pela
implementacio e coordenacdo do 1° Prémio Conselho Regional de
Economia-RJ - 1990, as Instituicoes de Ensino pelo esforco de realizacio
da selecao em um periodo conturbado de férias escolares, ao trabalho e
seriedade da Banca Examinadora, aos orientadores das monografias pela
dedicacao e aos alunos premiados pela exceléncia e relevancia dos
trabalhos realizados. Aproveitam também a oportunidade para conclama-
rem desde jad as Instituicoes de Ensino a participarem do préximo Prémio
Conselho Regional de Economia no 2° semestre do presente ano, onde
poderao concorrer os trabalhos concluidos no 22 semestre de 1990 e 1°

semestre de 1991.

O Conselho Regional de Econcmia
- RJ (CORECON) e o Banco Esta-
dual do Rio de Janeiro (BANERJ)
realizaram recentemente uma ceri-
monia para a entrega dos prémios do
12 Prémio Conselho Regional de
Economia-RJ — 1990.

O CORECON vem fazendo esfor-
¢os para acompanhar a implantagao
do curriculo minimo que passou a
vigorar a partir de 1985. Tem promo-
vido semindrios para troca de expe-
riéncias entre as Instituicoes de En-
sino Superior e cursos de reciclagem
para professores, como foi o caso dos
seminérios sobre a implantagao da
atividade monografica de 1988 e o
curso de técnica de pesquisa também
no mesmo ano. Em 1990 criou o
presente prémio com o intuito de
estimular e divulgar os melhores tra-
balhos dos estudantes das institui-
¢coes de Ensino Superior Fluminense
que possuem cursos de Graduagao

em Economia. E neste mesmo ano
foi feito um convénio com o BA-
NERJ para seu patrocinio.

O principal cbjetivo da premiagdo
é emular novos trabalhos com quali-
dade e exceléncia ou “revelar os
talentos de nosso Estado” para que
estes sirvam como espelho para a
producao de novos trabalhos ainda,
melhores. E um prémio institucional
e, portanto, conta com o apoio das
Instituicoes de Ensino que sao res-
ponséaveis pela inscricdo de até qua-
tro trabalhos a partir de uma selecao
prévia. A idéia de concebé-lo desta
forma se justifica porque a realiza-
cao dos trabalhos ndao é uma tarefa
individual, mas uma criacao coletiva,
onde desempenham um enorme pa-
pel tanto as préprias Instituicoes
oferecendo uma infra-estrutura ade-
quada e ambiente intelectual, como,
principalmente, os orientadores, por

seu dedicado esfor¢co na orientacao’

das monografias.

Neste concurso o numero de insti-
tuicoes inscritas foi de apenas 4
(Candido Mendes-Centro, Faculdade
de Ciéncias Econémicas de Valenca,
Faculdade de Economia e Adminis-

- S A o &Ny . :
_tracao da UFRJ e Pontificia Univer-
sidade Catoélica-RJ), que é relativa-

mente pequeno quando comparado
com o numero total de Cursos de
Economia existentes no Estado do
Rio de Janeiro: cerca de 20 cursos
entre Instituicdes publicas e priva-
das. Acreditamos, entretanto, que o
periodo escolhido para o langamen-
to, selecdo e e entrega dos prémios
tenha sido o principal obstaculo para
que as demais instituicoes nao te-
nham participado do evento.

O nuimero total de trabalhos envia-
dos foram 16 e abordaram temas tais
como inflacdo, politica industrial e
cambial, meio ambiente e satde pu-
blica. Entre os principais critérios
que pautaram a escolha da Banca
Examinadora estao a originalidade
do tema, a propriedade com que ele
foi abordado e a relevancia do assun-
to para a sociedade brasileira. Enfim,
procurou-se premiar os trabalhos
que melhor refletiram a utilizacao da
monografia como um “locus” privile-
giado para a reflexao antecipada da
atuacao do economista sobre uma
dada realidade social.

Os temas selecionados pelos trés
primeiros colocados (Marcos Antd-
nio C. da Silveira — 12 lugar; Marcel
Luis Nahm - 29 lugar e Cristina
Sayao Setue — 3¢ lugar) tratam, res-
pectivamente, da politica cambial
brasileira como um instrumento de
politica industrial, da reforma mone-
taria alema e das ligdes que se po-

dem tirar desta forma para o comba-
te a inflagao brasileira e das transfor-
macgoOes atuais na politica de saude
publica, como um caso particular das
novas relacoes Estado e Sociedade.
Todos estes temas, nao é demais
enfatizar, contribuem para uma re-
flexao do atual momento vivido pela
sociedade brasileira. Na area cambial
0 governo esta promovendo uma
reformulacao completa atravds da
queda das barreiras alfandegarias e
liberalizacao das taxas cambiais, no
campo de politica econdmica tam-
bém estamos convivendo com uma
nova reforma monetaria desde mar-
¢o de 1990, associada a um programa
de combate a inflacao, e, finalmente,
na darea de saude publica o projeto
QUINS - Sistema Ulnificado Des-
centralizado de Saude - ira transfor-
mar inteiramente os conceitos de
relacionamento entre Estado e So-
ciedade, levando a uma maior des-
centralizagao e, para muitos, tam-
bém a uma maior democratizacao.

Além destes trabalhos a Banca
Examinadora resolveu premiar com
mencao honrosa os trabalhos de
Cristiano Barreto e Claudia Fonseca,
respectivamente da PUC-RJ e
FEA-UFRJ, pela exceléncia e quali-
dade destas pesquisas. apesar de os
temas selecionados nao serem tao
originais. O primeiro é um trabalho
econométrico de demanda de trans-
portes e o segundo um trabalho
sobre teoria econdmica Keynesiana.

Acreditamos que o resultado deste
pequeno esfor¢o sirva para uma pos-
terior reflexao acerca da atividade
monografica no curriculo minimo de
economia e também para uma refle-
x2a0 maior acerca do papel do econo-
mista na sociedade.

~Vocé queria um banco agil, dinamico,
eficiente.
Um banco com novos e melhores ser-

lidade para vocé e sua empresa.

Nao era isso que vocé queria?

Pois o Banerj est4 indo exatamente
nessa diregao.

Esta se adaptando aos novos tempos,
e as novas necessidades de seus clientes.

ONDE VOCE PRECISA DE MODERNIDADE, O BANER]
ESTA MAIS MODERNO.

Uma série de novos servigos de auto-
magdo bancdria j& esté a sua disposi¢ao
em todas as agéncias do Baner;j.

Servigos como o Videotexto — basta
um microcomputador e um telefone para

vigos,e com um atendimento de maior qua-

vocé controlar o movimento de seus negé-
cios com o Baner), direto de sua casa ou
escritério.

Ou como o Banerj Na Linha — um
servico de informagao por telefone que
Ihe permite obter direto do computador,
com sua senha secreta, dados atualizados
sobre poupanga e conta-corrente.

Ou ainda como o Caixa Automatico, j4
funcionando em diversos locais, onde vocé
pode fazer saques a qualquer hora.

Além de vérios outros servigos pro-
porcionados pela Linha Verde — um sis-
tema on-line interligando toda a rede
do Banerj que Ihe permite operar a partir
de qualquer agéncia, como se fosse a sua
prépria. .

OBANER] ESTA
INDO PARA ONDE
VOCE QUERIA.

ONDE VOCE PRECISA DE TRADIGAO, O BANER]
CONTINUA TRADICIONAL.

Sé o Banerj tem Cheque Verde —
o primeiro cheque especial surgido no pais.
Um cheque que hoje, com mais de 20 anos
de tradicao, é sem duvida um dos mais
bem aceitos do mercado.

Com ele, vocé tem o Cartao Verde.
Um cartao de multiplo uso, que funciona
para garantia de cheques, saque em caixas
automaticos, movimentagao de sua conta
em qualquer agéncia através da Linha Ver-
de e, em breve, Banco 24 Horas.

PORQUE VOCE PRECISA DELE, O BANER] ESTA
MELHOR E MAIS FORTE.

O Banerj esta reestruturando toda a
sua rede de servicos. Esta modernizando seus

O Coracao Verde do Rio.

produtos, agilizando suas agéncias, fortale-
cendo sua posi¢gao no mercado financeiro.
Tudo isso para prestar um servico de
maior qualidade a vocé e sua empresa.
Afinal, vocé nao saiu de onde estava.
Vocé continua querendo um banco &gil, di-
namico, eficiente.
Quem tinha que mudar era o Banerj.

i
BANERJ
A
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A 1004 ' no Cofecon *
e a questiao da Representatividade
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No final do m2&s de novembro, apés o
encerramento do XII Simpé6sio Nacional dos
Conselhos Regionais de Economia realizado
na cidade de Goiénia, foi eleito o novo tergo
do Conselho Federal de- Economia (COFE-
CON), além do preenchimento de vagas aber-
tas em tergos anteriores, resultando na eleicao
de 5 novos membros efetivos e 6 suplentes
para cumprir mandatos por perfodos variando
entre 1 e 3 anos.

O CORECON-RJ, reafirmando uma vez
mais o seu compromisso com o Movimento de
Renovagao e a sua luta em prol da unificacao
das entidades representativas dos profissio-
nais de economia, indicou como seus candida-
tos a conselheiros efetivos os colegas Carlos
Alberto Cosenza e Carlos Lessa, identificados
com este Movimento desde a sua origem os
quais tiveram seus nomes confirmados pela
Assembléia de Delegados responsiavel pela
condugao do processo eletivo.

Cumpre destacar que a importancia politica
destas eleicdes residiu na expressiva vitéria
dos candidatos oriundos do Movimento de
Renovacdo de seus Estados, confe.rindo—lh&s,
portanto, a representagdo majoritaria e a
preservacao das praticas progressistas e reno-
vadoras que vem caracterizando a atuagao da
entidade nos ultimos anos, apesar da presenca
de forgas conservadoras que ameacam, per-
manentemente, a consolidagao dos avangos e

conquistas obtidos pelo Movimento de Reno-
vagao.

Uma destas conquistas, ainda por se efeti-
var, diz respeito a reformulagao dos critérios e
dispositivos de elegibilidade do préprio COFE-
CON, cujo sistema hoje em vigor, de natureza
nitidamente corporativista e excludente, vem
dificultando uma adequada identificagdo e
sintonia entre os propésitos da entidade e o
conjunto dos economistas.

Este fato remete & questio da representati-
vidade, justo no momento em que o COFE-
CON, dinamizado politica e ideologicamente
pelo Movimento de Renovacao, intensifica
suas criticas ao carater autoritario e recessivo
dos recentes planos de estabilizagao econdma
ca, ao mesmo tempo em que estimula e apéia
discussoes de projetos econdmicos alternati-
VOS.

Assim, o presente texto tem por objetivo
proporcionar uma visao critica sobre os pro-
cedimentos eleitorais vigentes no COFECON,
relacionando-os diretamente com a questao
da representatividade, e permitir aos econo-

mistas, através de informacdes atualizadas
relativas aos encaminhamentos j4 determina-
dos, acompanhar, participar e cobrar, de ma-
neira efetiva, as mudangas julgadas mais
convenientes e satisfatérias para o conjunto
da categoria. .

A eleicao dos conselheiros do COFECON,
que se sucede a cada ano para a renovagao do
respectivo tergo, tem como -caracteristica
marcante a escassa participagdo efetiva do
conjunto dos economistas o que, por conse-
guinte, contribui para enfraquecer de modo
substancial o grau de representatividade dos
membros eleitos, em que pese ser 0 processo
eleitoral executado estritamente em conso-
nancia 2 legislagdo em vigor (Lea n® 6537 de
19.06.78).

Os conselheiros sdo, de fato, eleitos por
uma Assembléia de Delegados Eleitorais com-
posta de um representante de cada um dos
Conselhos Regionais de Economia os quais,
por sua vez, sao eleitos de forma direta pelos
associados de suas respectivas bases regionais
quando da renovagao dos tercos estaduais,
onde sao considerados eleitores os economis-
tas registrados e quites com as suas anuida-
des.

Ocorre que pela legislacdo vigente, cada
Delegado Eleitor leva para as eleigcdes do
COFECON uma quantidade de votos propor-

- cional (tao somente) ao niimero de associados

de suas respectivas regionais aptos ao exerci-
cio do voto, conforme descri¢ao dos critérios a
seguir:

a) “até o limite de 2.000 associados no pleno
gozo de seus direitos estatutéarios, perten-
cente ao quadro do respectivo ‘Conselho
Regional, 1 (um) voto para cada grupo de
109 (cem) associados, desprezadas as fra-
goes menores de 50 (cinquenta);

b) de 2.001 (dois mil e um) associados em
diante, mais 1 (um) voto para cada grupo
de 200 (duzentos) associados, nas mesmas
condigoes da alinea anterior, desprezadas
as fragdes menores de 100 (cem)”.

Quer dizer que neste tipo de eleicdo vale
infinitamente mais o “estoque” de filiados aos
Conselhos Regionais (supostamente propor-
cional & populacido e/ou ao nimero de facul-
dades de economia existentes) que a represen-
tatividade de cada Conselho obtida nas elei-
¢Oes regionais para a renovacao dos tergos e
simultanea eleicao dos Delegados Eleitores.

Por exemplo, se um determinado Conselho
Regional possui 10.000 associados em condi-
goes de exercer o direito de voto e elege seu
novo tergo e respectivo Delegado Eleitor com
apenas 100 votos (1%), ao passo que um outro
Conselho Regional com 2.000 filiados, nas

‘'mesmas condi¢des, obtenha um grau de parti-

cipacdo em suas eleicdes de 1.800 votantes
©0%), este fato em nada influenciara na
eleicao do terco do COFECON. Ou seja, o
Delegado Eleitor componente da chapa eleita
com 1% dos votos de sua regional levaria para
aAssembléia de Delegados Eleitores 60 votos,
de acordo com as regras mencionadas ante-
riormente, enquanto que o outro Delegado
Eleitor mesmo eleito com 90% de sua base
regional levaria, apenas, os 20 votos propor-
cional ao tamanho fisico de sua base, indepen-
dentemente do expressivo fndice de represen-
tatividade obtido junto a categoria.

Isto significa, em ultima andlise, que o
processo eleitoral relativo a renovagao do
COFECON (a cada ano, um terco) tem privile-
giado sobremaneira o aspecto quantitativo
dos economistas filiados a suas respectivas
regionais, indiferente 2 qualidade de atuacao,
capacidade de mobilizacao e grau de represen-
tatividade dos Conselhos Regionais conquis-
tado democraticamente nas urnas atraveés de
eleicdes livres e diretas.

Seguindo esta linha de raciocinio, ndo ha
duvidas, a nosso ver, quanto ao fato de que a
acomodagao a um modelo pouco estimulante
em termos de mobilizagao e representativida-
de no processo eleitoral do 6rgao maximo de
deliberagao da categoria — 0o COFECON -
constitui-se num dos elementos chave para

se compreender o pequeno peso relativo dos
CORECON’s e do proprio COFECON no cena-
rio politico-institucional a nivel nacional e
regional, comparativamente a outras entida-
des constitutivas da sociedade civil organiza-
da, tais como OAB, ABI, CNBB, etc...

Compreendendo esta inequivoca realidade e
preocupado com os efeitos perversos resultan-
tes de praticas polfticas anacrdnicas em ter-
mos de participagdo e representatividade, o
préprio COFECON acolheu, com elevado espi-
rito democratico, a discussdo do chamado
“Projeto Passos” proposta no XII SINCE pelo
economista paranaense, e ex-conselheiro do
COFECON, Carlos Artur Kruger Passos, cuja
esséncia € justamente, a de prover as entida-
des de instancias modernas de representacéao,
dota-las de maior capacidade de mobilizacao,
e permitir que as agdes e lutas desencadeadas
por suas liderancas transitem 4gil e livremen-
te dentro da categoria e obtenham a desejada
ressonancia social por meio de um amplo
processo participativo na condugao das politi-
cas das entidades.

Neste sentido, e cumprindo deliberagao da
Plenaria de encerramento do XII SINCE, o
COFECON criou uma Comissao de 6 (seis)
membros com o objetivo de formular, até o
final do més de margo préximo, um projeto
para a modificagao do processo eleitoral ja no
proximo pleito, nao obstante a demora previs-
ta para promover os necessarios ajustes ope-
racionais e legais, bem como obter a aprova-
¢ao dos CORECON's (ap6s consultas e discus-
sdes com seus associados) inaugurando, desta
forma, um ciclo de mudangas estruturais im-
prescindiveis para o fortalecimento e Unifica-
¢ao do Movimento das Entidades dos Econo-
mistas.

Dando prosseguimento a integragdo
programdtica das trés entidades represen-
tativas dos economistas no ERJ, CORE-
CON, IERJ e o SINDECON iniciaram ain-
da no segundo semestre/90 um conjunto
de atividades em que se concretizam as
metas de unificagdo expostas pelo senhor
Presidente daquela entidade sindical, na
cerimdnia de posse conjunta das novas
diretorias eleitas.

Entre essas atividades decidiu-se consti-
tuir foros permanentes de discussdo de
temas estratégicos, com vista a consolida-
c¢do de um programa econdmico de nature-
za suprapartiddria, que promova a mobili-
zagao da categoria e sua articulagdo com o
debate nacional em curso.

Foram selecionadas, preliminarmente,
dez dreas temdticas que, entre outras,
incluem a questdo agrdria brasileira e dire-
trizes para a recuperacdo da economia
fluminense. O esforgo inicial de mobiliza-
¢ao se concentrou na montagem de uma
agenda de trabalho - tépicos e organiza-
cao do debate — para o tema Polftica
Ix_\dustrial e Polftica de Ciéncia e Tecnolo-
gia.

A reuniao desse GT contou com nume-
rosa e diversificada presenca de economis-
tas de variada precedéncia institucional,
na sede do CORECON-RJ em 22 de janeiro
passado.

Representantes das diretorias das trés
entidades incumbiram-se de registrar as
preocupacdes expressas e decidiu-se orde-
nar os desdobramentos futuros na seguin-
te sequéncia:

De infcio, a ata da reunido ird circular
entre os presentes e serdo recolhidas as
sugestdes que virdo compor a ementa e a
lista de convidados para a realizagdo de
um semindrio sobre o tema, ainda neste
primeiro semestre.

A seguir as reuni6es, bem como a topifi-
cacao final do termo de referéncia para ds
debates futuros e o semindrio, serdo prefe-
rencialmente preparadas de forma que os
eventos priorizem a participacdo dos cole-
gas em exercicio profissional correlato e
possam até se realizar no préprio local de
trabalho dos economistas interessados.

A participacdo podera ser confirmada e
informagdes adicionais obtidas, mediante
contato com a sede das trés entidades.

FACULDADES INTEGRADAS
CANDIDO MENDES - IPANEMA -

CENTRO DE ESTUDOS EMPRESARIAIS

CURSO INTENSIVO

TEORIA ECONOMICA

Uma proposta ampla, séria e mais eficiente.

OBJETIVOS

¢ Reciclar profissionais que desempenhem
atividades ligadas ao tema.
® Preparar interessados em prestar exame de
selecdo para cursos de mestrado em economia 2

(ANPEC).

Marco a outubro de 1991 - 760 horas/aula.

Sessoes de exercicios e provas simuladas aos

sabados.

Inscrigoes de 04 a 12 de marco, das 8:00 as
21:00h, na Vice-Direcao Académica (andar G-2)
R. Joana Angélica, 63 Ipanema 22420 R]

Tel.: (021) 267-7141 r. 108 ou 112

DISCIPLINAS/PROFESSORES

Microeconomia

Macroeconomia - Marco Antonio de Paulo Maciel
Matematica - Romeu Costa Ribeiro Bastos
Estatistica - José Magalhaes da Costa

Economia Brasileira - Iosé Menezes da Gama Malcher

- Tania Petersen Corréa Reis




O autoritarismo politico e o

Concluimos nesta edicio do INFORME CORECON a segunda parte da
entrevista com José Luis Fiori, este eminente cientista politico, que
arremata suas consideracoes anteriores sobre o fendmeno eleitoral Collor,
analisa os possiveis desdobramentos do Governo e das classes trabalhado-
ras, empresariais e politicas e emite opinidoes bastante esclarecedoras
sobre a possibilidade da formulacio de um pacto social, 2 luz das
experiéncias conhecidas dessa natureza que ocorreram em outros paises.

Lembramos que os interessados em obter a entrevista na integra podem
adquirir a edi¢cdo do INFORME n? 28 (contendo a primeira parte) na sede
do CORECON/RJ, na Av. Rio Branco, 109/19° andar.

P — A elite passou um cheque em
branco ao Collor?

R — Vamos por partes. Eu acho
primeiro que as nossas elites, ou pelo
menos a sua grande maioria, que
basicamente €é concentrada no
centro-sul do pais, ndo passou che-
que em branco para o Collor. Ela foi
sendo progressivamente constrangi-
da a apoiar o Collor. Com o processo
eleitoral ja em andamento, em
1988/89, claramente as nossas elites
do centro-sul tentaram vdrias alter-
nativas, se aproximaram de vdrias e
namoraram com o senhor Afif, na-
moraram com o senhor Covas e
todos tentaram propor um contrato
de casamento com choques capitalis-
tas e vdrias outras propostas que
tentassem atrai-los. Pois bem, a pola-
rizacdo que foi se caracterizando
com o passar da campanha entre o
senhor Collor de um lado e os senho-
res Brizola e Lula do outro, foi confi-
gurando uma situacao de inevitabili-
dades e isso favoreceu ao Collor
manter a posicao que ele trazia para
a grande massa da opinido publica
que via nele um “Quixote incorrupti-
vel”, no limite, inclusive, consideran-
do como corrupcao qualquer aproxi-
macdo da classe politica ou do em-
presariado. Tudo isso virou sinénimo
de perversidade, quando na verdade
nao era nada mais nada menos que
pecas imovidas essenciais ao jogo
democratico, porém, a grande massa
que dava a ele 40% no Ibope, desde
que ele estourou, provavelmente, es-
tava muito mais movida na sua ade-
sdo pelo ‘““Quixotismo’ anti-
politicista, anticompromissos, anti-
empresarial do senhor Collor do que
ele poderia ganhar estabelecendo pre-
viamente um acordo com as elites
empresariais e politicas no sentido
de montar um projeto, mais ou me-
nos concertado e politicamente en-
gatado com os interesses deste pais.
Para as elites, quanto mais cresceu o
Brizola e o Lula jd ndo tinha nenhu-
ma opcao. Isso foi uma extraordiné-
ria vantagem para o senhor Collor
porque no momento onde talvez ele
tivesse que infletir na direcao de
algum tipo maior de negociacao es-
calaram na opinido publica Lula e
Brizola, o que deu por encerrada
qualquer necessidade de negociagao,
ndo sei se € verdade ou € uma
anedota, mas o que dizem e € extre-
mamente possivel que o presidente
tenha reiterado jd em vdrias conver-
sas posteriores a sua eleicdo: “o que
eu devia aos senhores eu jd fiz e com
sobras eu impedi que o senhor Lula
fosse Presidente da Republica, por-

tanto ndo me pecam mais do que
isto, j& estamos zerados na nossa
troca.” Agora, eu acho que tem um
problema mais complicado que € o
depois de eleito, j4 no exercicio da
Presidéncia da Republica a forma em
que ele montou o seu Governo e a
forma em que ele conduziu sua es-
tratégia politica nesse primeiro ano.
Ele manteve nos seus primeiros mo-
vimentos, na construcao da prépria
equipe do Governo, no desenho da
sua politica econdmica e de reformas
institucionais que ele estd propondo
e estd implementando, evidentemen-
te, que ele manteve a mesma postura
anterior isto é: 0 mdximo de distan-
ciamento possivel de tudo aquilo que
pudesse ser visto como lobby de
interesses corporativos ou regionais
que pudessem influencid-lo ‘e cor-
romper a imagem incorruptivel de
um presidente olimpico. Nao € por
acaso, que neste primeiro ano de
Governo, as caracterizacoes que va-
rios fizeram do estilo do Presidente
Collor, seja como Presidente olimpi-
co, seja como Presidente imperial,
Bonapartista e essa coisa toda ten-
tando dar conta desse estilo que ele
impods. Agora, tem uma coisa mais
complicada do que o simples estilo

‘“A grande maioria de
nossas elites do
centro-sul ndo passou
um cheque em branco ao
Collor, mas foi sendo
constrangida progressi-
vamente a apoiar o seu
discurso de campanha’’.

que o Presadente Collor caminha,
voba, nada. Eu acho que tem uma
opcao, nao é apenas um problema de
imagem, ndao é apenas um problema
de manter fidelidade ao que o con-
junto da opiniao publica espera dele
como uma figura inegocidvel. Eu
acho que a partir dai existe uma
opcao de encaminhamento estratégi-
co da politica de reformas de ajuste
macroeconémicos e de reformas li-
beralizantes que é onde as coisas
comecam a se complicar e anunciam
esse impasse que se corporifica.

P — Qual é a estratégia de imple-
mentacao do Projeto Collor?

R - Eu acho que, digamos os
europeus que jd convivem com ex-
periéncia de ajuste e liberalizacdo hd
uma década, uma década e meia
refletindo sobre a sua histéria, ten-

Projeto Liberal

dem a caracterizar ou dicotomizar os
caminhos possiveis de implementa-
cao de suas estratégias politicas.
Aqui no Brasil, ja vdrias pessoas
falaram que a opcdo que o Governo
fez ndo foi uma opcao de concerta-

¢do, mas foi uma opgdo por discipli-

namento pelo mercado. Eu acho isso
um eufemismo profundamente equi-
vocado, porque nao é um disciplina-
mento pelo mercado, a opcdo é um
disciplinamento do mercado e nesse
sentido os europeus tém mais clare-
za quando eles dizem que mesmo
que seja um projeto de ambito de
ajuste ortodoxo e de liberalizacao ha
dois encaminhamentos possiveis: um
encaminhamento possivel é o que
classicamente se considera seguido
pela Espanha, que eles chamam por
concertacdo, por pactacdo e outro
encaminhamento que é o que alguns
autores europeus — um italiano Sal-
vatti chama diretamente de encami-
nhamento por regulacao, por decre-
to — e outros mais diretos vao ao
grao e chamam de encaminhamento
autoritdrio. O encaminhamento au-
toritdrio cldssico da politica econé-
mica nao é incompativel com insti-
tuicbes democrdticas, ndo necessa-
riamente, este encaminhamento au-
toritdrio da mesma estratégia de
ajuste e reformas liberalizantes tem
um caso cldssico de encaminhamen-
to democrdtico, do ponto de vista
politico, da manutencao e respeito as
instituicoes democrdticas que se
chama Inglaterra, dasenhora Tat-
cher e sabidamente tem um encami-

nhamento cldssico ja hoje de estilo
autoritdrio também no manejo das
instituicoes politicas que € 0 caso
chileno do senhor Pinochet. Agora, o
que hd de essencial nesse sentido € a
citagcdo de um autor inglés C.
Crouch, onde ele um pouco tenta
caracterizar a natureza da via auto-
ritdria de implementacdo do ajuste
ortodoxo e das reformas liberais. Ele
diz: “O objetivo essencial dessa es-
tratégia foi permitir ao Estado
descomprometer-se da estreita cola-
boracao com os representantes orga-
nizados do capital e o que é mais
importante, do trabalho, limitando-
se o papel do Governo a defini¢cdo do
quadro geral monetdrio e fiscal en-
quanto confiou em todo tempo em
que o alto nivel do desemprego pro-
vocado pela restricdo monetdria e a
restricio ante uma evolucdo des-
crente da demanda, acabasse por
infletir a inflacdo debilitando o poder
dos trabalhadores como grupo orga-
nizado”. E a minha hipStese é que
seja pela prépria dindmica inercial
do que jé vinha da campanha, seja
por uma opcdo consciente, tanto a
equipe econdmica desse governo
quanto a conducéo politica do Presi-
dente Collor, porque foi praticamen-
te pessoal até novembro, nao foi
uma opcao pela via da pactacao e
sim foi uma opcéo pelo que os euro-
peus chamam a via do decreto. Aqui
seria a via da medida provisdria, ou o
que mais radicalmente chamam a via
autoritdria, ndo no sentido do des-

respeito as instituicoes democrati-
cas, mas autoritdria no sentido da
forma de implementacao da politica
econdmica. Eu acho que essa €é a
opcao central que foi feita por esse
Governo e ela reune coesamente,
por isso € muito dificil de pensar em
separd-los, a equipe econémica com
a sua visao extremamente tecnocra-
tica e autoritdria do processo e da
possibilidade de estabilizar e refor-
mar essa economia € o caminho
aberto que o Presidente viu logo na
sua posse para encaminhar as refor-
mas segundo esta estratégia. Vocés
perguntardo: Como isto foi vidvel?
Eu acho que isto foi vidvel até outu-
bro/novembro e nés estamos neste
momento num momento extrema-
mente complicado, porque esta es-

tratégia estd em xeque.

P - Por que esta estratégia foi
possivel e teve um relativo e as vezes
estrondosos sucesso nos primeiros
meses de Governo?

R — Ela foi possivel do ponto de
vista politico, no meu entender, exa-
tamente porque ap6s um esgotante
processo de sucessao presidencial e o
extremamente esgotante processo
de convivéncia com a Nova Republi-

ca este pafs estava a porta da hipe-
rinflacdo, do ponto de vista economi-
co, e havia dissolvido, desmoralizado
praticamente todas as instancias de
poder que poderiam articular posi-
coes de sustentacao organica ao Pre-
sidente Collor ou de uma oposi¢ao
organica ao Presidente Collor. Ve-
jam vocés, na entrada de 1990, os
governadores classicamente por
uma instancia de articulagdao politica
neste pais, para bem ou para mal,
porque em parte a construcao das
forgas politicas nasce das regides dos
estados neste pais e esses governa-
dores entraram em 1990 em estado
de extraordindria desmoralizacao.
Desmoralizacao, as vezes, sem razao
por fracasso de seu Governo por
falta de recursos, mas sobretudo des-
moralizagao por seu comportamento
errdtico do ponto de vista da condu-
¢do politica durante a Nova Repuibli-
ca, pois foram eles que deram cinco
anos de mandato ao senhor Sarney,
foram eles que derrubaram o senhor
Dilson Funaro, quer dizer, eles foram
de um lado para o outro errdtica-
mente, um pouco segundo a opiniao
publica, vendendo-se ao preco mais
barato de ocasido, ou seja, em troca
de recurso para poder tocar os seus
governos regionais. De tal maneira
que foram devidamente punidos na
entrada de 1990, se vocés recordam,
nao havia um sé governador neste
pais, tirando eu acho o senhor Alva-
ro Dias, no Parand, com algum
apoio. O senhor Quércia, se nao me
equivoco, aumentou o seu apoia-
mento no transcurso de 1990, nao
tenho bem claridade, porém em que
niveis de apoio ele estava na entrada

. de 1990? Entao, os governadores fo-

ra. Vocés recordam que no final de
1989 e no processo de sucessao presi-
dencial, os dois partidos centrais que
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sustentaram a transicdo democrdtica
tinham implodido. O PFL havia im-
plodido na briga entre o senhor An-
tonio Carlos Magalhdes e o senhor
Marco Maciel ¢ o PMDB havia im-
plodido com a cisdo dos tucanos.
Entao, o PT tinha 15 deputados e o
Governador Brizola e o PDT deve-
riam ter vinte e poucos, quer dizer, o
quadro politico partiddrio no pais
estava em franco processo de de-
composicdo e mais do que isso, em
ano eleitoral as vdrias liderancas par-
tiddrias dedicavam mais tempo tanto
a pensar na sua reproducdo, na sua
reeleicdo quanto a captar novos
membros recolhendo os naufragos
das siglas que, aparentemente, im-
plodiam a comecar pelo PMDB que
parecia nesta €poca, € para muitos
fadado ao desaparecimento e era um’
grande fornecedor para ampliacdo
facil de bancadas alheias. Entdo, é
um ano onde a reeleicdo, a decompo-
sicdo dos principais partidos, a briga
interna para conquista de novos mi-
litantes qualificados ou de novos de-
putados fragilizou os partidos como
qualquer possibilidade de resisténcia
e o Congresso, no ultimo ano de
mandato, idem. Os sindicatos, a mes-
ma coisa, os sindicatos com a desin-
dexacdo dos saldrios feita com obje-
tivos de politica macroecon6mica te-
ve no meu entender também um
efeito de implosao das duas centrais
sindicais que mal levavam dez anos
de nascimento e ainda engatinha-
vam sobre as cinzas do sindicalismo
corporativo € que conseguiam man-
ter uma ténue unidade nacional na

medida em que dentro da sua burral
heterogeneidade havia uma coisa

que os unia que era o indice bdsico
de correcao. No momento em que,

vocé tirou esse indice bdsico de cor-

‘“‘No governo Collor néo
estd havendo um
disciplinamento, ao
estiio neoliberal, pelo
mercado; a opcéo, na
realidade, tem sido um
discipiinamento do
mercado’’

recdo o Joao virou Jodo, o Antdnio
virou Anténio, nordestino virou nor-
destino, gaticho virou gaticho, ABC
virou ABC e a heterogeneidade sala-
rial ficou nua, portanto, um desafio
brutal para os sindicatos consegui-
rem recuperar, repensar € se recons-
truir numa sociedade de tamanha
desigualdade e tamanha heteroge-
neidade. A Igreja também passou o
ano de 1990 enfrentando um avanco
pesado dos conservadores e os mili-

tares, do ponto de vista ideolégico,

estao no meu entender absolutamen-
te tao confusos como o resto do pais,
isto €, a massa critica dos intelec-
tuais situados em todo e qualquer
partido vocé nao teve nada. O que o
Presidente anunciou que seria uma
perplexidade da esquerda e da direita
de fato ocorreu. O préprio desenho
da politica economica e do projeto
deixou divididos praticamente todos
os intelectuais e predominantemente
0s economistas sem que no ano de
1990 se conseguisse ouvir uma criti-
ca consistente, so6lida e geradora de
alguma alternativa. Eu ndao tenho
conhecimento de nenhuma. Vi criti-
cas pontuais e um esforgo pontual de
alguns intelectuais na tentativa de:
compreender o que estava se passan-

do e de tentar, pelo menos, saber o
que que era e para onde fa, mesmo
que nao dispusesse de alguma alter-
nativa. Portanto, o Presidente Collor,
mesmo que ndo quisesse, encontrou
em 1990, um espaco do ponto de
vista politico e ideolégico passivo, e
avancou fazendo uso de um instru-
mento que a Constituicio de 88
criou e perfeitamente legal, ainda
que possa ter abusado, mas isso nao
estava caracterizado na Constitui-
¢do. O que eu acho que € a questao
central de tudo isso é que esta opcao
que consagrou essa equipe economi-
ca, se essa foi a estratécia do Presi-
dente Collor, do ponto de vista da
equipe econdémica, a forma em que
ele concebeu o plano e sobretudo a
forma que ele aderiu progressiva-
mente a uma solucdo rigorosamente
ortodoxa, a partir de junho de 1990 e
a forma pela qual, a partir de entao, a
equipe econdmica comegou a acusar
a sociedade de nao compreender o
projeto e os empresdrios de trairem
o projeto é uma coisa que, evidente-
mente, se enquadra na légica da
opgao autoritdria, da opgdo por de-
creto, como chama o Salvatti, perfei-
tamente, ndo cabe neste espaco pac-
tacdo. Houve uma brincadeira de
pacto no momento que a inflacdo
reapareceu em julho e outra na
véspera da eleicao, por razdes G6b-
vias. Agora, eventualmente, os resul-
tados da eleicdo podem dar a essa
perspectiva de pacto uma outra vita-
lidade, mas naquele momento, no
meu entender, a chamada ao pacto
cumpriu uma funcdo puramente td-
tica para contornar um problema
agudo, mas a opcdo fundamental
feita por esse Governo, pela equipe
econdémica e pela conducgdo politica
do Presidente da Republica ndo tem
nada a ver 1990 com a possibilidade
de pacto. Ndo cabe pacto dentro
disso. Essa conducao, essa opcao por
uma estratégaa por decreto ou auto-
ritdrio ndo quer dizer que todos os
passos tenham sido dados de forma
consistente, estrategicamente orga-
nizado. N3o. Pelo contrdrio, como
todo mundo j4 hoje percebe € que as
medidas modernizantes de longo
prazo € que inevitavelmente terao
que passar pelo Congresso em algum
momento, porque implicam em re-
formas institucionais, algumas bas-
tante profundas e complicadas, fo-
ram sendo precipitadas em nome da
luta antiinflacionédria que passou a
ser o objetivo primeiro, .central e
unico. Eu acho que isso acontecia
nao apenas por um amplo consenso
nacional anti-inflaciondrio que vai se
criando jd de algum tempo, mas a
prépria viabilidade da prolongacéo
no tempo dessa opcao autoritdria
supunha que a vitdéria na luta contra
a inflacdo, o equacionamento da di-
vida externa lastreassem uma base
parlamentar sélida. O problema é
que nenhuma dessas condicoes se
deu. A vitéria da oposicao no segun-
do turno de governadores nao €
necessariamente perversa e pode ser
talvez a grande tdbua de salvacao
daqui para frente, mas de qualquer
maneira, para a manutencao da op-
cdo da via por decreto ou da via
autoritdaria era inevitdvel ganhar e
ndao ganhou, ou pelo menos, teve
uma vitéria que ficou sumamente
fragilizada e que dificultard enorme-
mente a composicao de uma base de
sustentacdo parlamentar que seja
coesa e incondicional. Em primeiro
lugar, porque ela pertence a muitos
retalhos distintos e em segundo lu-
gar, o Presidente optou pela tdtica de
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nao se envolver, entdo, nesse senti-
do, ninguém lhe deve muito e a sua
tdtica tinha um lado inteligente: era
nao ‘“clivar” a eleicao plebiscitaria-
mente e deixar que a vitdria conser-
vadora ocorresse, mansamente, pela
prépria forma de localismo, s6 que
isto foi uma tdtica inteligente para
ganhar, mas certamente lhe aumen-
ta as dificuldades para depois conso-
lidar essa vitéria, pois praticamente
ninguém considera que lhe dera na-
da, e sim devem a seus governadores
e como a estratégia da politica eco-
némica pela via autoritdria, digamos,
atropelard — ou por qualquer via — de
imediato os governos municipais e
estaduais € muito provavel que a sua
propria base conservadora reaja
mais sensivel a sua base eleitoral do
que propriamente ao messianismo
liberal e mercadolégico do Presiden-
te Collor. Entéo, isso cria realmente
um quadro que eu caracterizaria no
més de dezembro, como sendo de
um impasse politico da razdo tecno-
crdtica e da conducdo autoritdria é
nesse ponto que nds estamos. E um
projeto que estd sendo questionado
pelo empresariado, estd sendo ques-
tionado pelos sindicatos, estd sendo
questionado pela Igreja e comeca a
ser questionado, de forma pontual e
corporativa, por certos setores das
Forcas Armadas e € de se esperar
que frente a essa expansdo do ques-
tionamento em cima de um processo
recessivo pesado, os deputados rea-
jam nao em nome do longo prazo da
promessa liberal da vitéria do merca-
do, sendo mais provdvel que reajam

a curto prazo das pressoes dos seus
eleitores dessas macro-instituicoes, o
que cria um quadro de relaciona-
mento entre o executivo e o legislati-
vo, a partir da proxima legislatura,
extremamente tenso. O estreitamen-
to do caminho pdra o encaminha-
mento autoritdrio parece indiscuti-
vel, mas o que eu acho é que tam-
bém estd havendo um estreitamento
para o encaminhamento do projeto
liberal, por qualquer via que seja,
essa é uma coisa mais complicada,
nao é apenas “bom, ndo vamos mais
pela via autoritdria, entao vamos
pela via pactdvel” veremos que isso
nao € tao fdcil. E todas as premissas
ja foram desenhadas na direcao au-
toritdria ou por decreto, nés abusa-
mos de autoritarismo politico, que ja
nao é o caso, mas enfim, a expressao
ndo é minha. Agora, este estrangula-
mento por onde vai acontecendo?
Ele vai acontecendo porque em pri-
meiro lugar foi gerando reacoes cres-
centes, sobretudo, de quem mais in-
teressa, que é o empresariado, pois
veja o absurdo da histéria:para enca-
minhar esta estratégia, na forma em
que estava desenhada, ndo sé vocé
precisava de maioria absoluta do
Congresso, maioria politica, sélida,
como também o seu principal aliado,
com quem vocé tem que fazer a
concertacdo, sao os empresdrios! Is-
so ja a Tachter custou a conseguir
porque os empresdrios também re-
sistiram junto com os sindicatos,
mas finalmente logrou que os empre-
sdrios ingleses assumissem a funcao
de arrochar a massa salarial, esse é o
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jogo! Deixemos de conversa, em to-
do lugar, nao é so isso, mas isso €
uma peca decisiva nessa fase. Entao,
neste momento de “trapalhada”, de-
pois da coisa eleitoral, o que que
vocé percebe? Vocé percebe que o
Governo, que a demais de tudo esta
fazendo as aliancas erradas, estd ata-
cando violentamente 0s empresdrios,
em nome daquele paradigma do em-
presario schumpeteriano, hoje em
dia, japonés, e tenta fazer uma alian-
ca com os sindicatos. Duplo erro, na
otica deles: primeiro, porque os sin-
dicatos com quem eles estao se
aliando ou estao tentando fazer uma
alianca sio exatamente os sindicatos
de resultados. Todo discurso do Go-
verno, as movidas pessoais do Presi-
dente da Republica que vai visitar o
senhor Medeiros sdao até extrema-
mente elogiosas num pais onde os
trabalhadores sempre foram cuspi-
dos de todas as reunioes e de todas
as decisoes, mas na otica deles é uma
alianga trocada. Eles estdo fazendo
um ajuste ortodoxo pela via recessi-
va e na perspectiva de uma liberali-
zacdo dessa economia e portanto
seus aliados nesse projeto s6 podem
ser 0 seu suporte na maioria sélida,
politica e o seu aliado principal, os
empresdrios, para que implementem
pela via do mercado, a politica ne-
cessdria em termos de controle da
demanda, pois se ndo € isso, nao sou
economista, mas enfim, € tdo simples
0 receitudrio, em todo lugar isso é
igual, em todo lugar se aplicou a
mesma estoria e ademais uma alian-
~¢a com os sindicatos cuja grande

forca vem de ter sido sindicatos que
conseguem repor os seus saldrios
acompanhando a inflacdo, portanto
sao sindicatos que eles consideram
proé-inflacdo. Entdo, estd tudo troca-
do no encaminhamento das aliancas
que esse Governo vem tentando e eu
acho que isso ficou magnificado nes-
te momento, em que ndés estamos
olhando o resultado e a reconforma-
cdo das forcas a partir do processo
eleitoral, o avanco que, provavel-
mente, com imensas dificuldades
desse processo de pacto e 0 avango
‘da negociacao da divida externa, sdo
trés pontos que noés estamos atraves-
sando daqui até marco, da maior
complexidade que podem ndo con-
vergir, alids podem nem chegar &

- outra margem. Eu volto a idéia de

que esteja havendo ndo apenas um
estrangulamento e que esteja sendo
construida uma barragem de oposi-
cdo a via impositiva, mas também
esteja havendo um estrangulamento,
uma diminuicao do espaco de avan-
co do projeto liberal de consenso. Eu
acho que ele esta acontecendo pelos
trés lados: ele estd acontecendo em
primeiro lugar pela reacdo empresa-
rial, em segundo pela retomada da
inflacdo e em terceiro pela situacdo
internacional que dificulta a integra-
cdo da economia brasileira. Em mar-
¢co o Governo, inevitavelmente, no
meu entender, terd que fazer uma
mudanca de estratégia. Estd crescen-
do cada vez mais essa idéia de pacto,
pactacao, € uma coisa que se pode
dizer que hd um enorme consenso,
até porque na linha de enfrentamen-

to atual se estdo estrangulados os
trabalhadores e empresarios, tam-
bém se acaba estrangulando o pré-
prio Estado, pelagvia fiscal e ainda
acaba sendo estrangulado o Governo
pela possibilidade que o Congresso
tem de chantagear com a questdo do
Plebiscito. Entdo, hoje, o avancar
destemidamente, custe o que custar,
por cima da terra arrasada, abrindo
passo para o avanco de um darwinis-
mo que recompode esta economia ja
tem horizontes claros na possibilida-
de de o Congresso ir aluta. Por tudo
isto existe um clima favordvel a idéia
do pacto e eu acho que hd vdrios
fatores e forcas, positivamente, em-
'‘purrando nessa direcdo. Em primeiro
lugar, uma maioria da elite esta fi-
'cando pré-pacto, algum pacto, al-
gum tipo de politica concertada. Em
segundo lugar, eu diria que, parado-
xalmente, o proprio resultado eleito-
ral, porque se o resultado eleitoral
nao foi favoravel a conducdo autori-
tdria do Presidente Collor, talvez
seja favordvel a algum tipo de pacta-
cao politica e por qué? Porque a
despeito de que as eleicoes parla-
mentares tenham sido movidas por
uma logica predominantemente lo-
calista, provinciana, as eleicées para
governadores, ao final, acabaram de-
senhando um mapa geopolitico do
pais que passa a ter ndo mais que
duas a trés liderancas fortes e isso eu
acho um enorme avanco do ponto de
vista politico. Entdo, se o senhor
Collor nessas eleicées ndo saiu vito-
rioso, saiu vitorioso o quadro geopo-
litico do Brasil. Hoje, vocé tem trés
polos de poder neste pais e acabou-
se o assunto: um se chama o Presi-
dente Collor, outro se chama o Go-
vernador Brizola e outro se chama o
Governador Orestes Quércia. Eu
considero tanto o Governador Quér-
cia, quanto o Governador Brizola
como figuras moderadoras neste did-
logo triangular; achoque os dois
tém uma virtude a mais no sentido
de encaminhar a concertacdo. Um
tradicionalmente nacionalista e ou-
tro, o Governador Orestes Quércia,
eu diria, um desenvolvimentista pds-
moderno, mas um homem sensivel a
questao nacional. Entdo, evidente-
mente, que entre um polo liberal
radical e um polo desenvolvimentis-
ta aggiornatto € um polo nacionalis-
ta, que espero também se aggiorne, €
possivel vocé buscar o caminho des-
te pafs, uma vez que fique claro e
consciente para todo mundo que as
duas alternativas limites em questao
estdo fora de possibilidade, seja uma
solucdo radicalmente liberal e aven-
tureira, eu acho que cada vez hd
mais consciéncia de que ela seria
desastrosa para o pais, seja um retor-
no a velha estratégia de fuga para
frente desenvolvimentista que fica
fica inviabilizada com o Estado fragi-
lizado financeiramente e com um
estrangulamento do financiamento
externo. O discurso presidencial da
modernizacdo, docombate ao pro-
tencionismo que alguém jd chamou
de frivolo, ao cartorialismo irrespon-
sdvel, a abertura gradual da econo-
mia, a idéaia de competitividade cer-
tamente sao idéias gueprovavelmen-
te quase todos subscreverdo embai-
x0. As divergéncias nao estao ai, o
problema é como se encaminha isso.
Por outro lado, se podera fazer pre-
sente pela voz dessas duas outras
grandes forcas politicas que, aparen-
temente vao se desenhando no cena-
rio polftico nacional, reivindicacoes e
proposicoes que aglutinam outros
interesses e que se nao rejeitam a

retorica ampla liberal-conservadora,
certamente se opoe ao timing da sua
implementacdo e sobretudo se ela
implicar numa destruicao da base
produtiva nacional. Talvez a gente
possa, finalmente,levado pela mao
dos politicos e ndo dos tecnocratas,
encontrar algum caminho que €é o
nosso que nao sera nem o espanhol,
porque ndés nao estamos na Europa,
nem o neoliberal inglés, porque nao
somos império, nem provavelmente
mais o velho desenvolvimentismo
que foi estrangulado por todos os
lados e mostrou as suas dificuldades
de prossseguir, economicamente,
num enorme déficit, pelo lado social
numa extraordindria identificacdo
afetiva com o autoritarismo politico
o que hoje é rejeitado. Vocé terd que
encontrar entdo, algo, quer dizer, eu
acho que é uma hora de desafio a
criatividade, € uma obra extrema-
mente rica deste pais: se a gente
olhar para baixo dd vertigem, nos
estamos nao sO6 numa crise como
estamos em cima de um vulcao; Se
vocé olha para frente vé forcas que
estdo se construindo. Hd futuro! Os
resultados dessa luta eleitoral apon-
tam na direcao de uma cristalizagao
de forcas que sdo perfeitamente
compativeis entre si com a democra-
cia e que portanto podem se alternar
no poder sem ameacar o capitalismo,
o mercado, as instituicoes democra-
ticas o que é fundamental. Nao hd no
horizonte nenhuma forca suficiente-
mente vigorosa propondo questiona-
mento da democracia ou questiona-
mento da economia de mercado, mas
sim ha duas ou trés forcas cada vez
mais vigorosas questionando um li-
beralismo fundamentalista absoluta-
mente apressado e inadequado para
as nossas condicoes.

“A multiplicidade de
pactos, em geral,
acompanha Governos
fracos, mas o nosso
problema nesse
momento é de um
Estado fraco”’

— E nesta conjuntura politica
como o senhor vé a questao do
pacto?

R — Até chegar-se ao pacto possi-
vel de marco eu acho que hd alguns
esclarecimentos e discussoes preli-
minares que sdo fundamentais. Em
primeiro lugar, eu acho que eviden-
temente todo mundo que estuda esse
assunto sabe que hd vdrios tipos de
pacto, no que diz respeito ao conteu-
do e a forma. Nao existe um pacto
sé, nao existe uma forma de pactar
sO, existiram nas experiéncias con-
certadas européias pactos de tipo
corporativo, de tipo politico, bilate-
ral, trilateral, quadrilateral, quer di-
zer, na forma, no conteido e na des-
tinacdo do pacto e no momento em
que ele se deu h4d diferencas imensas.
Certamente, todo mundo jd sabe que
a experiéncia de pactacao européia
ocorreu em um contexto, tanto a
pactacdo que ocorreu logo depois da
segunda guerra mundial, que é de
um tipo, quanto as pactacoes pos-
crises de 73, que sao de outro, em
geral, em cima de politica de rendas
sO, elas se deram em situacoes geo-
politicas, geoecondmicas-ideoldgicas
muito particulares que certamente
ndo se repetirao aqui. Portanto, a
estratégia, digamos, o projeto neoli-
beral em si ndo é incompativel com
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pactos. Incompativel € o encami-
nhamento do projeto estratégico pe-
la via autoritdria que se fez aqui.
Agora, houve encaminhamentos do
projeto neoliberal com pactagdo. O

problema é que o tipo de pacto
compativel com o projeto neoliberal

“Como vocé pode fazer
uma refundac#o do
Estado sem ter um
projeto minimo de
inclusdo dessa massa de
cidadados, que sd&o a
textura basica da
nacionalidade desse

pais”

foi em geral o pacto em torno de .

uma politica de rendas. Ponto. Preco
e saldrio, sem envolver, em geral,
outro aspecto da politica economica,
nem de outras formas de renda que
nao fossem preco e saldrio. Esses
objetivos foram muitas vezes inclui-
dos nos textos dos pactos, mas foram
rarissimamente cumpridos. Agora,
qual é a avaliacdo que se faz depois
do pacto de politica de rendas na
Europa? Primeiro € que ele foi eficaz
para achatar a massa salarial com a
concordancia dos trabalhadores. Se-
gunda coisa é que ele foi eficaz para
aumentar as margens de lucro per-
feitamente definidas, desde o inicio,
como um objetivo de pacto, para
aumentar a musculatura e a capaci-
dade de autofinanciamento empre-
sarial. E terceira coisa que todos
estdo de acordo, que o pacto logrou
fol uma flexibilizacdo do mercado de
trabalho visando a tal da reestrutu-
racdo industrial. Em outras palavras,
a expansdo vertiginosa do desempre-
go sem aumento de competitividade.
A partir do pacto de Moncloa, por
exemplo, acho que devia estar em 8%,
no final do Governo do Franco deve-
ria estar em 3% o desemprego, mas
em 85 estava em 21%! Quer dizer,
pacto ndo impede desemprego, nédo €
por ai. Pelo contrario, o pacto era
para flexibilizar o mercado de traba-
lho, para aumentar a rotatividade da
mao-de-obra, para permitir a dimi-
nuicao de seu custo, para diminuir o
onus social das contribuicoes dos
empresdrios, tudo voltado para au-
mentar o lucro dos empresdrios e
esse era o objetivo explicito. J4 nessa
altura, d4 para fazer um pequeno
comentdrio sobre a situacao brasilei-
ra. Vocé vé como é uma coisa mais
ou menos paradoxal, neste momento,
colar a uma politica que vinha sendo
levada pela via autoritdria, um pacto
sobre rendas.. Ora, o primeiro objeti-
vo era achatar a massa salarial, im-
possivel vocé .chatar mais a massa
salarial no Brasil, pois que ela jd esta
no patamar mais baixo da década,
creio, como foi mais ou menos em 82,
que foi o patamar mais baixo. Segun-
do lugar, se a idéia era flexibilizar o
mercado de trabalho, dificil vocé fle-
xibilizar um mercado de trabalho
mais do que jd é o brasileiro, com
todas as facilidades em termos de
contratacdo e descontratacdo. E se o
terceiro objetivo era aumentar o lu-
cro, nao tem sido a proposta do
Governo, pois que o Governo estd
atacando os empresdrios acentuando
que a idéia do pacto € para diminuir
o lucro. O que nao estd sendo dito e
que os europeus dizem com todas as
letras: ndo é para diminuir o lucro, €
para aumentar o lucro, mas € para

conseguir que 0s empresdarios au-
mentem seus lucros arrochando seus
saldrios e o Estado contribuird entéo
diminuindo a contribuicao fiscal, so-
cial e, eventualmente, sempre que
possivel, com uma politica moneta-
ria que nao deixe 0s juros na estra-
tosfera. Era esse o tipo de troca. Por
isso, nesse momento, o pacto era
com 0s empresdrios e nao triangular
com os trabalhadores, porque eles ja
deram o que tinham que dar. Eu

acho que, indo para marco, cada vez’

mais vai estar sendo proposto, cons-
ciente ou inconscientemente, nao €
apenas um pacto em termos de poli-
tica de rendas cabivel num projeto
liberal. Nao. E alids, o que os empre-
sdrios e os trabalhadores, em con-
junto, apresentaram em 4 de dezem-
bro de 90, jd4 ndo é isto. O que é? E
um tipo de pacto que a literatura
chama, mais proximamente, de neo-
corporativo ou corporativo e que se
assemelha muito mais aos pactos
que foram feitos depois da segunda
guerra mundial, em alguns paises e
que ainda se mantém hoje na Suécia,
na Austria, enfim, do que a esses
pactos em torno da politica de ren-
das. Por qué? Porque esse tipo de
pacto neocorporativo envolve outros
aspectos da politica econémica; se-
gundo, envolve co-responsabilizacdao
dos atores econdmicos e politicos; ter-
ceiro, em geral, implica na criacao de
comissoes de trabalho e acompanha-
mento conjunto e estabelece valores
prefixados para vdrios mercados e
nesse sentido, nega as premissas
mais fundamentais do projeto libe-
ral. Eu acho que uma solugdo neo-
corporativa que é para onde os em-
presdrios e os trabalhadores estao
cada vez mais apontando supoe um
outro tipo de pacto que no Brasil
estd acontecendo um pouco na or-
dem inversa do modelinho espanhol
e italiano, que eu chamaria um pacto
de tipo fundacional, que abre as
portas, assenta as regras para uma
rearticulacdo dos contratos sociais e
os politicos. Isso no meu entender foi
Moncloa, isso no meu entender foi o
pacto em torno do Governo de salva-
¢cao nacional na Itdlia, em 1975,
quando os comunistas, pela primeira
vez, falaram que “a austeridade é
necessdria”’ e os comunistas se alia-
ram ao Governo de salvacdo. A mul-
tiplicidade de pactos em geral, acom-
panha Governos fracos, agora, o nos-
so problema nesse momento nao €
apenas de Governo fraco ou que
ficou fragilizado com os resultados
eleitorais e com resisténcia da socie-
dade. E um problema de um Estado
fraco. E o caso no Brasil de big
governnament COmo eles chamam mas
weak state. Essa € a questao, ao contra-
rio do Estado japonés, que vocé tem
um pequeno Governo, mas um Esta-
do forte. Aqui, vocé estd exigindo
ndo apenas um pacto auxiliar e sub-
sididrio de um Governo fraco, mas
vocé estd pedindo uma espécie de
pacto refundacional de um Estado
que sofreu uma ruptura que sé so-
freu igual na década de 30 e no final
do século passado. N6s estamos vi-
vendo uma profunda crise do Estado,
nao é apenas a crise de um Governo
fraco. Esse talvez seja o apelo/que
faca o Collor em margo, pode ser.
agora neste Governo presenciamos
mas forcas e tendéncias na direcao
dessa pactacdo, mas acho que esse
pacto refundacional tem no minimo
duas grandes dificuldades no Brasil:
a primeira € o que em um artigo
chamei de “Paradoxo Dorian Gray”,
isto é, a relacao empresariado — Esta-

do no Brasil, que € absolutamente
paradoxal. E impossivel vocé fazer
um pacto de refundacdo do Estado
se vocé mantém esta relacdo que foi
durante uma década de ataque viru-'
lento do empresariado ao Estado e
agora neste Governo presenciamos
uma vinganca com o ataque virulen-
to da tecnocracia do empresariado,
quer dizer, se isto aqui se trata de
capitalismo, € com esses empresarios
que voceé fard o seu projeto e portan-
to ndo cabem aqui as criticas do tipo
ético e outras tantas que sempre
frequentaram o discurso da esquerda
contra os empresdrios, mas que nao
tem cabimento levar para o Governo
e transformar num discurso de Go-
verno tecnocrdtico contra os empre-
sdrios, quer dizer, algum tipo de acer-
to com eles é definitivo. E tem um
outro paradoxo, e um outro desafio
esfingético num pacto de refundacao
e esse também € dramdtico e ai ja
nao € da relacdo do empresariado
com o Estado que marcou toda a
trajetéria desenvolvimentista e so-
bretudo a crise de 77/78, desde o
famoso manifesto dos empresarios
contra o Geisel, que é a relacdo das
nossas elites e do nosso Estado com
o0 seu préprio povo. Se um pacto
refundacional definir certas coisas
bdsicas, muito bem, economia de
mercado, democracia, moderniza-
cao, uma relacao organica do Estado
com o empresariado, pois estdo na
mesma direcdo supoe-se que estdo
na mesma direcdo, mas implica em
definir quem estd dentro e quem estd
fora. E este € o problema. E um
problema gravissimo e é esfingético
desse Estado. Um Estado que ficou
grande, um gigante, um mongoléide
porque é um Estado que nunca teve
uma adversidade maior. Uma vez eu
dizia isso numa palestra no

‘“No meu entender, esta
é uma hora onde a tarefa
dos intelectuais é de
ajudar a pensar aonde
estdo os desafios, quais
s#do as tendéncias e as
alternativas”’.

BNDES, o nosso Estado nao conse-
giu ter um adversdrio que o vita-
lizasse e fosse mais forte do que
0 seu proprio corpo, que foram os
escravos, num determinado momen-
to e depois os descendentes dos es-
cravos e os marginais dessa socieda-
de. Como vocé pode fazer uma re-
fundacdo do Estado sem ter um
projeto minimo de inclusdo dessa
massa de cidadaos que sdo, no fundo,
a textura bdsica da nacionalidade
desse pais? Como se faz isso? Certa-
mente nao pela via de um projeto
liberal que se for levado as suas
ultimas estancias esquartejard este
pais, criando ilhas de prosperidade e
jogando para fora da histéria as ilhas
de atraso. E algo distinto que ter4
que ser pensado, agora, certamente é
muito dificil, sobretudo ¢ dificil fazer
um pacto refundacional neste mo-
mento, onde o povo jd estd numa
situacdo de extraordindria dificulda-
de e onde a tua peca imediata €&
recessiva e a tua movida fundamen-
tal, do ponto de vista da refundacdao
do Estado, ndo é s6 na relacdo do
Estado com os empresdrios, mas é na
relacdo das elites com o povo: vocé
tem que colocd-lo para dentro-do
pacto fundacional econémica, social,
culturalmente e politicamente. Eles

sdo cidadaos. Isso eu acho no meu
entender o grande desafio deste mo-
mento, que nos desafia a todos como
brasileiros, que nos desafia a nés como
intelectuais de uma forma muito pe-
sada, porque nds estamos em cima
de um momento histérico que no
quadro internacional e no quadro
nacional essa sim é uma era de
incertezas, essa sim é uma conjuntu-
ra de burrais incertezas. Entao, € um
quadro internacional e nacional que
acumula uma taxa de incerteza mui-
to maior do que a normal e, eviden-
temente, que isso é uma coisa que
instabiliza expectativas e exaspera a
disposicdo, a emocdo das pessoas,
exaspera no plano coletivo, no plano
individual e exaspera e desmonta a
cabeca dos intelectuais. Isso eu acho
uma das coisas mais dramdticas nes-
se momento, é a desmontagem da
capacidade de pensar, a perda da
vontade de entender, quer dizer, €
uma espécie de aposta inconsciente,
no fundo, e complacente e inercial
na irracionalidade. Os intelectuais
que tém o dever, a obrigacdo, o
imperativo ético de pensar, sobretu-
do, nas horas dificeis, porque pensar
quando as coisas sao claras, e as
férmulas matemadticas funcionam e
os modelos econométricos prevéem
é tudo muito simples. O dificil e o
tragico € numa hora em que o mun-
do estd mudando de uma maneira
absolutamente vertiginosa, vocé fi-
car entregue a pessoas que sO sabem
manejar modelos econométricos,
quando a realidade em mutacao vul-
canica nao pode responder por defi-
nicdo a nenhum modelo econométri-
co. Entdo, € uma hora, onde, no meu
entender, a tarefa dos intelectuais é
central e é muito menos de querer
oferecer solucoes acabadas e trazi-
das de seus eternos paradigmas que
jd acabaram - gracas a Deus - e
muito mais nessa hora de ajudar a
pensar para descobrir onde estdo os
desafios, quais sdo as tendéncias.
Quaisquer que sejam as alternativas,
muito antes de ser contra a coisa
liberal, por principio, que me parece
uma besteira se ndo houver argu-
mentos s6lidos, me parece que a
tarefa do intelectual é que ele conti-
nue tentando dizer com o mdximo
de realismo para onde isso aponta,
quais sao as tendéncias, de onde nés
estamos vindo, de onde vem essa
crise. E na medida do possivel, disse-
minar a0 mdximo essa discussio e
esse debate. Eu tenho, eu vivo em
mim mesmo e sei que entre 0s meus
amigos intelectuais a angustia que
nos causa neste momento conviver
com a ignorancia de uma grande
parte do real que nos é ininteligivel.
Mas isso nao € razdo para que a
gente nao siga na batalha do dia-
a-dia no sentido de expandir a capa-
cidade de conhecimento. Eu acho
que ndés temos que estar rigorosa-
mente dispostos e termos a suficiente
coragem de seguir pensando, custe o
que custar, por mais que as incerte-
zas se acumulem a cada  vinte e
quatro horas que passam. Esse é o
nosso imperativo. Eu prefiro isso a
ter, por exemplo, a tranquilidade que
me daria pensar nos invernos do que
j& Hegel dizia, que o pdssaro de
minerva, a coruja, o passaro da sabe-
doria s6 levanta o vdo no anoitecer,
mas nesse caso, confesso-lhe preferir
a convivéncia com o desconheci-
mento, por mais que me angustie, do
que esperar o entardecer deste milé-
nio se for para entender a légica que
levou um povo a sua prépria destrui-
cao.
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A Biblioteca Eginardo Pires é
um resultado de um conveénio en-
tre o CORECON e o IERJ e
atende a todos os profissionais
registrados, estudantes de econo-
mia, associados do IERJ e pes-
soas de 4reas afins, diariamente,
no horario de 10 as 17 horas. Ela
reune livros doados ao IERJ
pela familia Eginardo Pires, livros
existentes no CORECON e objeti-
va proporcionar 2 classe dos eco-
nomistas melhores condicdes de
acesso ao conhecimento técnico
especializado.

Servicos prestados pela bibliote-
ca: Apoio aos usudarios em suas
consultas e pesquisas; Emprésti-
mo domiciliar; Localizagdo de pu-
blicagbes existentes em outras bi-
bliotecas; Empréstimo entre biblio-
tecas.

AQUISICOES EM DESTAQUE

Férum Nacional: “Idélas para a
modernizacao do Brasil” — 5 vol.

Virios autores e coordenacao
de Joao Paulo dos Reis Velloso
(Realizado no Rio de Janeiro, de
23 a 25 de novembro de 1988)

Economistas, sociblogos e cien-
tistas politicos representantes de
diferentes escolas de pensamento
discutem a crise nacional e a pro-
blematica da modernizacao da
nossa sociedade. Sao cobertos te-
mas como a crise e as restricoes
de curto e longo prazo: inflacao,
déficit e divida externa, estratégia
industrial e tecnolégica, a inser-
cdo na economia internacional,
mercado de capitais e capitalismo
popular, a reforma do Estado bra-
sileiro, modernizacdo politica e
desenvolvimento.

A Biblioteca ja possui os textos
preliminares relativos ao Férum
Nacional de 1989 e de 1990.

*k ok

Made in America: regaining the
productive edge. Cambridge,
Mass.

MIT Press, 1989. 344 pags. —
Michael L. Dertouzos e outros
autores.

Apresenta diagnéstico global
sobre a performance industrial
norte-americana, em que se anali-
sam os procedimentos de capacita-
¢ao técnica para a producado e
desenvolvimento de produtos, a
formacdo de recursos humanos, a
cooperacao interfirmas, a articu-
lacdo capital privado — Estado e os
canais de integracao
Universidade-empresa. Examina

de forma detalhada para aquele
pais: a industria automobilfstica, a
quimica, a de aviagdo comercial,
de bens de consumo eletrdnicos,
de maquinas-ferramentas, a side-
rurgica, a téxtil e a de semicondu-
tores, a de maquinas copiadoras e
computadores. Compde ainda um
quadro prescritivo de politicas,
contemplando “uma visao com-
partilhada de uma nova América
industrial, potencialmente mais
produtiva e Ilfder na economia
mundial do futuro”.

b 8 & ¢

Fabricando melhor as coisas:
competicao industrial-relatério
"(EUA. Congresso. Escritério de
Avaliag@o de Tecnologia. Fev 1990
Vol. 2 — Reproducédo do original
em inglés)

Em interessante triade de rela-
térios encomendados pelo Con-
gresso dos EUA, Comissao de
especialistas elucida as diferengas
de desempenho da economia
norte-americana, face a estratégia
conduzida com sucesso nos paises
ditos de “capitalismo organizado”.
Objetiva andlise da importancia
de uma politica industrial ativa,
suscita conclusoes extremamente
valiosas para a conducao de politi-
cas na economia periférica con-
temporanea.

2.8 8 ¢

The World competitiveness re-
port 1980. — 10 ed. 329 pags. )
(IMD INSTITUTE & ECONO-

MIC FORUM. - Lausanne/Gene-
ve: june 1990)

As duas prestigiosas instituicdes
suicas condensaram neste relaté-
rio anual, as informacoes coleta-
das junto a uma mostra de 12.000
executivos, constituindo um pai-
nel de avaliagao do grau de com-
petitividade atingido por 33 paises
(22 OECD’s, 10 NIC’s e Hungria), a
luz de 300 critérios agrupados nos
seguintes fatores: Dinamismo da
Economia, Eficiéncia Industrial,
Orientacao para o Mercado, Dina-
mismo Financeiro, Recursos Hu-
manos, Regulacao Estatal, Recur-
sos Naturais, Relagdes Econdmicas
com o Exterior, Orientacao Pros-
pectiva, Estabilidade S6cio-Politica.

O Informe CORECON/RJ pa-
rabeniza a figura do professor
Ignacio de Mourido Rangel pela
passagem do seu aniversario e
agradece pela contribuicdo que
ele vem prestando nao sé aos
profissionais da sua classe, mas
para toda a sociedade.

BOLSA DE EMPREGO

O CORECON/RJ possui uma relacao atualizada de economistas
formados com diferentes tftulos — especializagdo, mestrado e doutorado
— que estdo procurando nova colocacdo no mercado de trabalho. Se sua
equipe necessita de um profissional qualificado, consulte nossa bolsa de
empregos. Prccure para maiores informagbes a Sra Marley ou Sra
gzrf%as 7%? Secord CORECON (Av. Rio Branco, 109, 192 andar — Tel:

— AVALIACAO DE EMPRESAS
04/03/ a2 08/03/91 — 15hs

- ECONOMIA DO MEIO AMBIENTE
11/03 a 21/03/91 — 24hs
Instrutor: Manoel Pedro Cértes

25/03 a 05/04/91 — 30hs

Instrutor: José Francisco Filho

— MATEMATICA FINANCEIRA I
15704 a 19/04/91 — 15hs

Instrutor: José Dutra Vieira Sobrinho
— MATEMATICA FINANCEIRA II
06/05 a 10/05/91 — 15hs

Instrutor: José Dutra Vieira Sobrinho

nas inscri¢des com comprovante.

PROGRAMACAO DE CURSOS
12 SEMESTRE DE 1991

Instrutores: Miguel Dirceu Fonseca Tavares e Doménico Mandarino

— ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA DE EMPRESAS

Horério dos cursos — 18:30 horas as 21:30 horas
Informagoes no CORECON/RJ pelo tel.: 224-0578 com Graga ou Marley
OBS.: Economistas registrados no CORECON e estudantes de economia desconto de 20%

Organizada dentro dos pressu-
postos da moderna tecnologia
educacional e objetivando estimu-
lar e contribuir para a utilizacdo
do video no processo de ensino-

aprendizagem, a VIDEOTECA-
/CORECON coloca a disposicdo
dos economistas, professores, es-
tudantes, Conselhos Regionais de
Economia e de outras categorias,
Sindicatos e a todos que interes-
sar, um vasto e diversificado acer-

* vo de debates, conferéncias, docu-

mentarios, aulas, videos-
educativos, etc. A VIDEQOTECA j4
conta com mais de 175 fitas e os
pedidos de empréstimos podem
ser feitos na sede do CORE-
CON/RJ. O pre%o de aquisicdo €
de 50 BTN's por fita e o de locacdo
é de 1,5 BTN por 24 horas o

fracao. ~

servigos que lhes sao oferecidos.

(*) EM BTN MONETARIO

Cancelamento de reserva:

O CORECON VALORIZA
O OBJETIVO
DO SEU TRABALHO"

O “Informe CORECON” ¢ lido por mais de 14.000 profissionais de economia, dotados,
por definigao, de apurado senso crftico e, portanto, capazes de bem avaliar os produtos e

O “Informe CORECON” funciona como uma eficiente mala direta, dirigida a um
mercado de significativo poder de compra.

Experimente valorizar o seu produto ou servigo nas paginas do “Informe CORECON" —
um jornal de circulagao dirigida e com informacoes de interesse geral.

O Conselho Regional de Economia valoriza o seu publico.

DADOS TECNICOS \
tabléide: 35,7cm x 29,3cm

Largura das colunas: Area util:
lReolana . oo r e e L 59cm 1 pagina: 3lcm x 25,6cm
DICONINIAS 15 5 = /5 s ot MR L et o 12,5cm 2 paginas: 15,5cm x 25,6cm
qrcolamas &« L nsuanke s POt 19,0cm
R CORINAS v e T L 1 o) 256cm

Material para Publicidade:

fotolito ou arte-final
LIGUE: ,
(021) 224-0578 ramal B-3/4 Impressao: Off-set — 2 cores
TABELA DE PRECOS (*)

ISpaginas. ¥ Pe=ei R o ol AL o By o s s s ecBn 1 ot el R e e 1.600
JEEPapinal fx AR ISR ot LA s NI Rt s e B sl i O TR O ¢ S 800
CIN/ACOIU N A= Ver BTl s o WOt T e s ol i« v A O S B e A 16
Yrangeinal o) S A I le oo s iy g aniie Done S G S ke s IR 400

FECHAMENTQ PUBLICITARIO
Autorizagdes, reservas de espaco, e entrega de fotolito ou arte-final: dia 15 de cada mes.

Por escrito, com 72 horas de antecedéncia.
OBS: Os custos de confecgio de fotolitos e arte-final correrao por conta do anunciante.

_‘S/SOFF Servigos de Mala Direta Ltda.

Utilize nossos servigos
Manuseamos e Expedimos:
Revistas

Boletins

Informativos Periddicos
Carnés

Anuidades

Guias de Contribuigao Sindical

Confie em nosso trabalho

Uma Empresa conceituada no
mercado pela sua pontualidade e
honradez.

Fale diretamente com Humbgrto
Machado, pelo telefone - 263-7570
Rua do Propdsito, 27 - Satde - RJ
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A politica industrial brasileira
e 0 primeiro mundo

O CORECON-RJ agradece ao Instituto de Estudo do Setor Piiblico da
Fundacdo do Desenvolvimento Administrativo - IESP/FUNDAP pela
cessao deste artigo, escrito para o seminario “Reestruturacio Industrial
e Competitividade: A Insercao do Brasil na Economia Mundial”, promovi-
do em dezembro de 1990 e que fara parte de um livro a ser proximamente

publicado pela Fundacao .

O Governo Collor, embora eleito
sobre uma plataforma de rejeicdo do
passado, parece talvez, inconsciente-
mente, reiterar diversos equivocos
deste.

O desenvolvimentismo dos anos
cinquenta prometia-nos que O pro-
gresso da “base material” da econo-
mia seria seguido por igual avanco
nas condicoes sociais. A redentora
industrializacdo nos libertaria das
peias da producdo primdrio-
exportadora, tornando-nos mais pro-
ximos dos paises do Primeiro Mun-
do.

A prdtica, como sabemos, foi dis-
tinta. Tornamo-nos a famosa oitava
economia industrial do Ocidente,
mas apesar de, por um tempo termos
tido também o maior partido politico
desta banda do mundo, os indices de
desenvolvimento social sdo abismais,
conforme atesta o insuspeito Banco
Mundial. v

Ao desencanto com a industriali-
zacao dios anos.sessenta,
responderam-nos durante um vinté-

nio com a ‘“teoria do bolo”: era
necessdrio expandir a base material
para entdo dividi-la de forma mais
equitativa. Com a crise dos oitenta,
apesar de promessas de “tudo pelo
social”, prevaleceu a necessidade de,
antes de tudo, controlar a inflacao. O
desenvolvimento social permaneceu
restrito, grosso modo, ao terreno da
retdrica.

Ao mesmo tempo, passou-se a
questionar a prépria base industrial
ja alcancada. A industria brasileira
seria pouco competitiva internacio-
nalmente e teria ficado, em boa me-
dida, a margem da Terceira Revolu-
¢do Industrial pela qual tinham pas-
sado os paises do Primeiro Mundo e
mesmo alguns do nosso Mundo, co-
mo a Coréia do Sul.

Questionam-se também os agentes
da industrializacdo — o Estado e a
burguesia industrial, tanto nacional
como estrangeira, embora aquela
mais que esta. O primeiro teria suas
praticas eivadas de particularismos e
clientelismo e as segundas seriam
“cartoriais” e ineficientes, incapazes
de absorver, criar e difundir o pro-
gresso técnico, mantendo-se devido
a protecdo contra as importacoes e
uma “cultura inflaciondria” que lhes
permita repassar aos consumidores
seus altos custos, onerados por ele-
vadas margens de lucro.

O Governo Collor elegeu-se pro-
metendo mudar tudo isso, rapida-
mente. A mudanca nos levaria a
fazer parte do Primeiro Mundo, rea-
lizando assim os anseios do desen-
volvimentismo.

A promessa €, obviamente, tenta-
dora. Todos e, especialmente a gran-
de maioria da populacdo brasileira
que subsiste em condicoes que 0sci-
lam entre a miséria e a indigéncia,
desejam ter padroes de vida asseme-
lhados aos dos paises do Primeiro

Mundo. Ndo se cogita do avancado
Norte — contentamo-nos com o Sul
da Europa.

Conforme demonstram diversos
estudos (veja-se, p.ex. Jaguaribe etal.
1986), este nao € um objetivo fanta-
sioso. Se existir um pacto social
adequado, em que as elites brasilei-
ras se disponham a sacrificar parte
dos seus privilégios e mediante poli-
ticas apropriadas, que envolvem tan-
to medidas econdmicas como sociais,
o nivel de bem-estar do grosso da
populagdao brasileira pode vir a
aproximar-se dos niveis prevalecen-
tes no Sul da Europa num periodo
que, embora transcenda um manda-
to presidencial, € muito curto histori-
camente.

Infelizmente, o atual Governo ain-
da nao trouxe a luz qualquer propos-
ta nesse sentido.' Sua atencéo
concentra-se no controle da inflacdo
— e com sucesso apenas relativo, a
custa de uma drdstica reducao de
saldrios e da limitacdao da oferta de
servicos sociais bdsicos.

E permissivel conjecturar que esta
omissao deva-se as caracteristicas da
equipe governamental encarregada
desta drea. Alternativamente, pode-
se supor que o Governo acredite que,
reestabelecida a base material da
economia em condi¢coes mais estd-
veis, o proprio crescimento desta
leve a-melhorias substanciais na si-
tuacdo social do pais. Neste ultimo
caso, reedita-se o equivoco do desen-
volvimento. Se, além disso, imagina-
se que os mecanismos de mercado
conduzirao a essas melhorias,
comete-se um engano do qual os
desenvolvimentistas jamais pecaram
e que a experiéncia do Primeiro
Mundo néo valida.

Enfim, por qualquer razao que se-
ja, a acdo do Governo no sentido de
conduzir-nos a fazer parte do Pri-
meiro Mundo tem-se restrito a base
material da economia, seguindo duas
vertentes principais.

Na primeira linha, anuncia-se a
intencdo de promover uma profunda
alteracao nos papéis tradicionalmen-
te desempenhados pelo Estado na
economia brasileira. Assim, segundo
as Diretrizes de Politica Industrial e
de Comércio Exterior apresentadas
em 26 de junho ultimo, pretende-se
um Estado cujas responsabilidades
principais sao a estabilidade macroe-
conOmica, a reconstrucao de um am-
biente favoravel aos investimentos e
o reforco do sistema educacional
bdsico e da estrutura de desenvolvi-
mento cientifico e tecnolégico. O
fornecimento de bens e servigos ba-
sicos (energia, transportes, teleco-
municacoes, insumos industriais co-
mo produtos siderurgicos e petroqui-
micos, e “outros”) serd assumido
pelo setor privado.

A realizar-se esta visao, teremos
no Brasil um Estado minimalista,
muito préoximo do Estado gendarme

prefigurado pelo modelo liberal de
livro-texto. Um Estado radicalmente
distinto do que foi-se configurando
no pais em decorréncia das necessi-
dades politicas e econ6micas, entre
as quais a industrializacdo teve um
papel fundamental. Serd, igualmen-
te, um Estado muito distinto no que
existe atualmente nos paises do Pri-
meiro Mundo.

Com efeito, se hd duvidas quanto a
existéncia histérica desse Estado li-
beral, mesmo a época da Revolucdo
Industrial Inglesa, atualmente, no
decurso da Terceira Revolucado, a
observacao do comportamento dos
Estados dos paises do Primeiro Mun-
do aponta para uma grande inter-
vencdo estatal na vida econémica.

Ao lado de acgoes “reguladoras” do
nivel de atividade econdémica, atra-
vés de politicas macroecondmicas
(pe. de ambito fiscal e monetdrio)
todos esses Estados praticam, impli-
cita ou explicitamente, politicas in-
dustriais e de comércio exterior ati-
vas, que visam a objetivos estratégi-
cos de natureza econdémica, social e
militar. :

Numa época em que as vantagens
comparativas sdo crescentemente
“construidas” e tém cardter dinami-
co, estas politicas tém tanto nature-
za “ofensiva”, visando lograr maio-
res espacos econoémicos para as fir-
mas nacionais na arena internacio-
na, como “defensiva”, buscando pro-
teger as industrias locais contra a
competicdo internacional.

Dada a heterogeneidade que se
observa na dindmica dos varios seto-
res industriais, estas politicas ten-
dem a ser seletivas e diferenciadas
setorialmente.

Assim, a abrangéncia da politica
industrial e de comércio exterior e os
instrumentos utilizados diferenciam-
se pelo papel que os setores indus-
triais e de servicos desempenham no
processo de geracdo e difusdo do
progresso técnico e pelas condicoes
de competitividade internacional.

Simplificando, pode-se dizer que
as politicas dos paises do Primeiro
Mundo tém como objetivo estrutu-
rar os sistemas nacionais de inova-
cao, constituindo o sistema de pes-
qu' a e desenvolvimento e os setores
que geram as inovacoes para toda a
economia (os setores “motores” da
inovacao) e fomentar a difusdo do
progresso técnico pelo resto do siste-
ma econdmico, especialmente nas
industrias produtoras de bens de
producdo. Ao mesmo tempo, buscam
reestruturar (e mesmo eliminar gra-
dualmente) setores pouco estratégi-
cos do ponto de vista de relagoes
interindustriais e pouco competiti-
vos internacionalmente.

A acdo do Estado nesses paises
incide especialmente na estrutura-
cdo dos sistemas de inovacao (af
incluidos os setores ‘“motores”),
atuando sobre todos os agentes — de
empresas a universidades — e sobre
todas as etapas do processo — da
pesquisa bdsica a comercializacao.
Para tanto, o Estado lanca méao de
uma gama ampla de instrumentos
destinados a reduzir os custos e,
especialmente, o0s riscos (técnicos,

Fabio Stefano
Erber

econdmicos e financeiros) dos diver-
sos agentes.

Faz parte, igualmente, deste arse-
nal a constituicao de regras de con-
duta internacional que sejam acor-
des com as vantagens comparativas
nacionais. Dai, por exemplo, a insis-
téncia do Governo dos Estados Uni-
dos em incluir os servi¢cos na ultima
rodada do GATT.

O discurso liberal,de “imperfeicoes
de mercado” e “vantagens do livre-
comércio”, utilizado para justificar
essas politicas, confunde mais que
elucida sua verdadeira natureza de
competicdo internacional. O para-
digma schumpeteriano, ao enfocar
diretamente o papel propulsor da
inovacao e a heterogeneidade seto-
rial na dindmica do capitalismo, sem
apego mistico a um mitico estado de
concorréncia perfeita, apresenta
aqui claras vantagens comparativas.

A segunda vertente de acado do
Governo brasileiro atual, que com-
plementa a anterior, é dada pela
politica industrial e de comércio ex-
terior. Esta, conforme enunciado nas
suas Diretrizes, contempla duas li-
nhas de acdo principal, que visam,
respectivamente, a aumentar a com-
peticdo a que estd sujeita a industria
brasileira e a ampliar sua competiti-
vidade.

A pressao competitiva sobre a in-
dustria brasileira emanard de fontes
internas e, principalmente, externas.
Entre as primeiras, destacam-se uma
nova lei antitruste e um cédigo de
defesa do consumidor, ainda nao
aprovados pelo Congresso.

A pressao externa decorrerd da
liberalizacdo das importacoes e da
eliminacdo de entraves a acdo do
capital estrangeiro. Assim,
eliminaram-se as barreiras néo-
tarifdrias & importacdo e pretende-se
implantar uma ambiciosa revisao ta-
rifdria, pela qual a tarifa média ser4,
em 1994, de 20%, entre zero e 40%,
em cofronto com a média atual de
35%, com uma variacdo de zero a
105%. Ao manter baixa a taxa de
cambio, a politica cambial até agora
seguida potencializa a pressdo advin-
da da liberalizacao.

Ao mesmo tempo, foi enviado ao
Congresso projeto de lei modifican-
do o conceito de “empresa nacional”
de informdtica, reduzindo-o ao con-
trole da maioria do capital, sem aten-
cdo aos aspectos tecnoldgicos e
prometeu-se rever a legislacdo de
propriedade industrial, enfatizando a
permissdo de patentear produtos e
processos farmacéuticos, demanda-
da pelos fabricantes americanos. A
possibilidade de firmas estrangeiras
participarem do processo de privati-
zacao das firmas estatais foi amplia-
da e acena-se mesmo com o fim do
monopdlio nacional sobre o petréleo,
pedra de toque do nacionalismo pas-
sado.

As medidas destinadas a aumentar
a competitividade da industria brasi-
leira restringem-se até o momento
ao campo tecnolégico. Pretende-se
elevar gradualmente os gastos nacio-
nais em ciéncia e tecnologia dos
atuais 0,6% do PIB até 1.5% em 1994,
principalmente através de recursos
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canalizados pelos bancos de desen-
volvimento para empresas (que deve-
rao aportar pelo menos 30% de re-
cursos préprios ao financiamento
dos projetos) e por uma expansao
dos gastos do Tesouro em infra-estru-
tura e “externalidades” para as em-
presas.

A distribuicdo dos gastos entre
“ciéncia” e “tecnologia” serd drasti-
camente alterada em favor desta
dltima, que deverd, ao fim do perio-
do, absorver cerca de 70% do total,
invertendo a distribuicdo que o Go-
verno estima existir atualmente,
~Contrariando as Diretrizes, decidiu-
se, posteriormente, restabelecer os
incentivos fiscais para gastos em
tecnologia, que deverao ainda ser
apreciados pelo Congresso. Final-
mente, langou-se um programa de
qualidade e produtividade industrial.
Busca-se, assim, em tese, ampliar
tanto o uso de tecnologias mais mo-
dernas, como a capacitacdo local
para gera-las.

A consisténcia entre as medidas
repousa sobre uma conjectura (nao
explicitada) sobre o comportamento
empresarial: face a uma pressao
competitiva os empresdrios realiza-
rdo investimentos em tecnologia que
aumentardo sua competitividade.
Implicito, h4 um modelo comporta-
mental de sancoes e recompensas, de
porrete e cenoura.

Esta conjectura pode provar-se
falsa por varios motivos, relaciona-
dos tanto a politica industrial pro-
priamente dita (seja pelo que propoe,
seja por suas omissoes) como a vin-
culacdo entre esta politica e o con-
texto macroeconomico.

A atual politica industrial sofre, a
nosso ver,-de-um forte desbalancea-
mento entre sancoes e estimulos,
tanto em termos da intensidade e
abrangéncia dos dois tipos de medi-
da, como de sua distribui¢cao no tem-
po.
As medidas destinadas a aumentar
a competicdo dirigem-se ao cerne
das atividades empresariais, 0 mer-
cado. O ataque ao mercado interno
provindo da liberalizagao das impor-
tacoes deverd aumentar num mo-
mento em que a contracao deste
mercado, provocada pelo politica de
controle da inflacdo, também estard
crescendo. A esta reducao do merca-
do interno soma-se uma tendéncia
declinante dos mercados externos,
oriunda tanto de causas endégenas a
esses mercados (recessao nos Esta-
dos Unidos, aumento do custo de
petréleo, ampliacdo generalizada do
protecionismo) como do - virtual
abandono de uma politica de expor-
tacoes por parte do Governo brasilei-
ro.

A forca dessa agdo conjunta, o
Governo contrapoe medidas desti-
nadas a fomentar apenas um dos
recursos utilizados pelas empresas
para aumentar sua competitividade:
a capacidade de usar e, eventual-
mente, criar novos conhecimentos
técnicos. Apesar da inequivoca im-
portancia desse fator, a competitivi-
dade das empresas requer outros
recursos, como a inversao em capital
fixo, cadeias de comercializacao, ser-
vicos pds-venda etc. No entanto os
instrumentos de fomento destes re-
cursos, como o crédito de longo
prazo e as compras das empresas
estatais, encontram-se desativados
por forca da politica macroeconémi-
ca. O timing das medidas de compe-
ticdo e competitividade e, especial-
mente, dos seus efeitos, também é
distinto. O cronograma da liberaliza-

cdo, ja definido, parece evoluir.con-
forme previsto, dependendo apenas
do fiat do Executivo. Os recursos
para desenvolvimento tecnol6gico
dependem do Orcamento da Uniao,
sujeitos a evolugdo das financas pu-
blicas e de negociacdes no Congres-
so. A incerteza no segundo caso €,
consequentemente, muito maior. Es-
td presente na memoria de todos a
promessa do ultimo Governo de am-
pliar os gastos nacionais em ciéncia
e tecnologia até atingir 2% do PIB ao
fim do seu mandato, frustrada pela
crise fiscal.

Da mesma forma, o efeito das
medidas tem uma distribuicdo tem-
poral distinta. Enquanto a abertura
as importacgdes tem efeito imediato,
o processo de transformacdo tecno-
I6gica leva tempo para amadurecer e
traduzir-se em processos e produtos.
Last but not least, hd uma profunda
contradicdo entre a falta de diferen-
ciacdo entre capitais nacionais e es-
trangeiros, parte das medidas de
competicdo, e o objetivo de lograr
uma maior capacidade de inovacao,
constante das medidas de competiti-
vidade. g

Sumariando argumentados bem
conhecidos (veja-se Erber 1990, p.
ex), € ilusorio imaginar que firmas
multinacionais venham a desenvol-
ver no Brasil atividades de pesquisa e
desenvolvimento significativas, mes-
mo amparadas por incentivos gover-
namentais, exceto, talvez, em certos
ramos intensivos em recursos natu-
rais.

A teoria sugere e a prédtica confir-
ma que o processo internacional de
transferéncia de tecnologia de firmas
do exterior para firmas nacionais
tampouco conduz a constituicdo de
uma capacidade interna de inovacao,
limitando-se a transferir conheci-
mentos pertinentes a engenharia de
detalhe e fabricacao.

Na maioria do casos, para obter
uma capacidade de invogao as firmas
nacionais devem realizar um investi-
mento autéonomo, adicional aos gas-
tos com transferéncias. Este investi-
mento, arriscado, de longo prazo de
maturacdo e gerador de externalida-
des para o sistema como um todo, €
fortemente desestimulado pela pre-
senca no mercado de competidores
com acesso imediato a tecnologias ja
disponiveis ou de produtos que in-
corporem essas tecnologias, gerando
um circulo vicioso entre condicoes
de mercado e capacidade de inova-
coes, amplamente discutido na lite-
ratura de desenvolvimento.

Dadas as condicoes de geracao de
conhecimentos e de apropriacao dos
resultados desses conhecimentos vi-
gentes no Brasil, aplicam-se a capaci-
dade de inovacao nacional os argu-
mentos cldssicos de protecdo a “in-
ddistria nascente”, como economias
de escala estdticas e dinamicas, efei-
tos de aprendizado, efeitos cumulati-
vos de sinergia, etc. :

Para ser eficaz, a protecdo ao siste-'
ma nacional de inovacdo deve
desdobrar-se em duas linhas. De um
lado, necessita abarcar o processo de
constituicdo do sistema, privilegian-
do os atores sociais que tem condi-
coes de implantd-lo — o que implica
em diferenciar as empresas segundo
a origem do seu capital. De outro
lado, deve incluir os resultados do
processo de inovacdo, o que leva
distinguir entre produtos desenvolvi-
dos no pais e no exterior. Esta dupla
protecdo deve ser tanto maior quan-
to maiores forem os riscos e os
prazos de maturacao do investimen-

T

‘to em capacidade -de inovacdo. Ao

mesmo tempo, a protecdo deveria
ser seletiva e tempordria, sujeita a
obtencao de resultados concretos
que representem a contrapartida so-
cial dos beneficios microeconémicos
auferidos pelas empresas.

A politica de reserva de mercado
adotada para a informdtica era fun-
dada nestes argumentos. Ao findd-la,
mantendo a reserva para uma lista
restrita de produtos até 1992, o Go-
verno dd sinal inequivoco contrdrio
a constituicao de uma capacidade
interna de inovacao. A este soma-se
a liberalizacdo das importacoes (i.e.
entrada de tecnologia incorporada a
produtos) e o tratamento entre capi-
tais estrangeiros e nacionais como se
iguais fossem, indiferente a seu papel
distinto na constituicdo da capacida-
de de inovacao.

A esses fatores adiciona-se o viés
anti-cientifico das prioridades dos
gastos em ciéncia e tecnologia, que
tende a manter a parte académica do
sistema nacional de inovac¢do nas
suas atuais condicoes de indigéncia,
incapacitado a contribuir ao esforco
de capacitacdo, tanto cientifica co-
mo tecnolégica.

Em sintese, a conjectura de com-
portamento empresarial subjacente
ao conjunto de medidas até agora
anunciadas requer uma hipétese de
animal spirits empreendedores sim-
plesmente bestiais.

Conjugada a politica macroecono6-
mica, a politica industrial e de co-
mércio exterior autoriza supor ou-
tros comportamentos empresariais,
como a renuncia a capacitacao tec-
nolégica, o ‘“downgrading” das li-
nhas de produtos, rumo a ramos
menos ameacados pela concorréncia
externa e mesmo a renuncia a pro-
ducdo industrial, passando os indus-
triais a atuar como comercializado-
res de produtos importados. Esse
tipo de comportamento agravaria a
recessao, num processo de natureza
cumulativa, jd observado em outros
paises, como a Argentina.

Os impactos da politica industtial
nao se distribuem de modo uniforme
por todos os setores. Com efeito,
dado o papel distinto que os setores
desempenham nas relacoes de inves-
timento, insumo-produto, tecnologia
e emprego, toda politica industrial
tende a assumir feicoes setoriais.

A presente politica industrial bra-
sileira ainda nao definiu essas fei-
coes, apesar da celeridade com que
corre um de seus componentes, 0
bloco de politicas destinado a fomen-
tar a competicdo. Neste nao se dis-
tinguem prioridades setorias, exceto
por uma promessa de manter, tem-
porariamente, os setores de tecno-
loia avancada com niveis de prote-
cao superiores a média. Mais que a
uma légica de industrializacdo, arti-
culada ao componente de competiti-
vidade, o processo de liberalizacao
das importacoes parece estar subor-
dinado & politica de contencdo de
precos, para ser usado de forma
punitiva contra os setores cujos pre-

cos forem elevados a niveis inaceité-.

veis pelo Governo.

Os “programas de competitivida-
de” setoriais que, em tese, deveriam
traduzir as prioridades da politica,
ainda estdo em fase inicial de gesta-
cdo governamental, ignorando-se
sua abrangéncia e prazo de matura-
cao.

A unica politica até agora definida,
para a informdtica, € um exemplo
desalentador. Anunciada, nas Dire-
trizes, como uma politica para o

complexo eletrénico, atendendo 2
interdependéncia existente entre os
varios setores industriais de base
técnica microeletronica, reduziu-se,
na prdtica, a uma politica para ape-
nas um setor, o de informdtica, con-
sistindo de uma lista de produtos,
elaborada ad hoc, a serem mantidos,

temporariamente, sob a reserva de -

.mercado.

Resta, claro, a esperanca que as
demais politicas setoriais tenham
maior abrangéncia e consisténcia,
mesmo que seu descompasso com as
medidas de liberalizacdo, acima co-
mentado, seja insanavel.

As Diretrizes de Politica Industrial
‘e de Comércio Exterior sugerem que
0s setores motores do progresso téc-
nico seriam priorizados pela prote-
cao tarifdria. No entanto, dados a
acirrada competicdo internacional
nesses produtos, a importancia da
inovacado na sua dinamica, o risco,
prazo de maturacdo e escala de in-
vestimento e o status nascendi da
industria brasileira nestas dreas, €
duvidoso que a tarifa constitua ins-
trumento suficiente para estimular o
seu desenvolvimento. Paradoxal-
mente, € nestes setores que o com-
portamento empresarial “regressi-
vo” acima sugerido parece ser mais
provavel.

Se a conjectura acima provar-se
verdadeira, a politica industrial bra-
sileira terd o efeito de reforcar os
defeitos do padrao de industrializa-
¢cdo baseado na substituicao de im-
portacoes, afastando-nos da deseja-
da proximidade do Primeiro Mundo.

Em verdade, a atual politica indus-
trial e de comércio exterior do Brasil
contrasta fortemente com as politi-
cas postas em prdticas pelos paises
do Primeiro Mundo, embora
conforme-se & retdrica e aos interes-
ses destes.

Neste sentido, o noticidrio da
maior rede de televisao do pais,
quando do fim da politica de infor-
madtica, € duplamente interessante.
Em primeiro lugar pela noticia em si:
informou seu correspondente econé-
mico nos Estados Unidos ter entre-
vistado alto funciondrio do Governo
americano e que este teria afirmado
que “finalmente o Brasil falava a
linguagem do Primeiro Mundo”. Em
segundo lugar, pelo embasbacamen-
to com que a noticia era dada. Apa-
rentemente, no caminho para a “mo-
dernidade” trocamos as micangas
pela ideologia.

Em trabafho anterior (Erber 1990)
conjecturamos que parte da explica-
cao para as caracteristicas da atual
politica industrial e de comércio ex-
terior encontrava-se no marco tedri-
co que a inspirava, um paradigma
liberal ultrapassado, que os paises
avancados jd descartaram na prati-
ca, embora nao no discurso.
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Outra conjectura pode ser feita
quanto ao descompasso entre as po-
liticas de competicdo e competitivi--
dade acima analisado, que nao se
justifica a luz das condigbes econo-
micas e tecnoldgicas do pais. E possi-
vel que o agcodamento com que as
politicas de competicdo vem sendo
conduzidas, buscando eliminar todo
0 contencioso com 0s paises do Pri-
meiro Mundo, notadamente os Esta-
dos Unidos, na drea comercial, de
investimento e de propriedade indus-
trial (bem como nos campos nuclear
e de armamentos), tenha por inspira-
cdo a negociacao da divida externa.

Assim, nesta conjectura, o Gover-
no brasileiro, tendo formulado uma
proposta de pagamento da divida
dura (provavelmente a melhor para
0 pais até agora apresentada), visa-
ria, com as medidas acima mencio-
nadas, aumentar a probalidade desta
proposta ser aceita. Neste caso, te-

dimensédo financeira comandando o
processo de desenvolvimento.

Trata-se, convém reiterar, de mera
conjectura. No entanto, se verdadei-
ra, corre-se o grave risco de ter
concedido muito em troca do incerto
e, quicd, do nada.

Quaisquer que sejam as motiva-
coes da atual politica industrial, ain-
da ha tempo para modificd-la. Estas
modificagdes ndo implicam, como
algumas vezes sugerem as autorida-
des governamentais, um retorno ao
status quo ante.

E consesual que tanto o padrao de
industrializagdo substitutivo de im-
portacées como o padrdo de inter-
vencao estatal casuistico que preva-
leceu no passado recente
encontram-se esgotados e precisam
ser substituidos por padrdes mais
modernos e, a0 mesmo tempo, ade-
quados as nossas especificidades his-
toricas.

A teoria econdémica oferece para-

digmas alternativos ao neocldssico
para conceber esse novo padrdo de
industrializacdo, mais adequado as
condicdes nacionais e internacionais,
como paradigma schumpeteriano.
No entanto, esta é uma tarefa que
vai muito além da responsabilidade e
capacidade dos economistas.

Um padrdo de industrializacado re-
pousa necessariamente sobre pactos
politicos, tanto tdcitos como explici-
tos. No caso brasileiro j4 tivemos
pactos de vdrios tipos, tanto de natu-
reza populista como intraelites, de
carater autoritdrio. A crise da nossa
industrializacédo reflete em boa medi-
da a faléncia dos pactos passados.

O presente Governo singulariza-se
neste aspecto pela incapacadade de
formular qualquer pacto com as for-
cas politicamente organizadas.
Inviabilizam-se assim, como aponta-
mos acima, politicas sociais que re-
duzam o nivel de miséria da maioria
da populacdo brasileira. Da mesma

forma, tornam-se invidveis transfor-
macoes na base material da econo-
mia que sejam duradouras e progres-
sistas. Ao contrdrio de caminharmos
para o Primeiro Mundo, marchamos
a passos largos para o Quarto.

No entanto, como nenhum Gover-
no pode sobreviver no vacuo politico
e este ainda tem quatro anos de
porvir, resta a esperanca que venha
a modificar sua estratégia politica e,
com esta, a politica industrial e de
comércio exterior.
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“Quos Jupiter perdere vult, prius dementat”, disse
o mestre latino, creio que Ovidio. Traduzindo livre-
mente: Aquele a quem os céus querem .perder,
primeiro tiram-lhe a razao”. - Ora, nao hd como nao
pensar nisso. vendo a sequéncia de sintomas de
ensandecimento, no presente governo brasileiro — o
colorido —.

Com efeito, nao nos confrontamos com uma crise
comum, dessas que, muito pontualmente, nos tém
sacudido decenalmente, no primeiro lustro de cada
decénio, ao que se tem seguido outro lustro prospe-
ro. desde que implantamos, com a Revolugao de 30,a
era da industrializagdo substitutiva de importacoes.

Antes de passarmos adiante, cumpre-nos recordar

que nosso desempenho nacional, a comecar pelo
econdmico, até a abertura do “decénio perdido” —o
meio século 1930-80, ou um Ciclo de Kondratiey
inteiro — pouco deixou a desejar. Qualquer que seja o
angulo sob o qual examinemos esse desempenho,
encontraremos razoes para ficar contentes conosco
mesmos, quer tomemaos como termos de comparagao
o Primeiro Mundo (mundo capitalista desenvolvido)
o Segundo Mundo (mundo socialista desenvolvido)
ou o Terceiro Mundo (paises subdesenvolvidos do
Primeiro e do Segundo mundos).

Com efeito, nosso desenvolvimento industrial en-
tre 1932 e 1940, esteve préximo de 10 por cento ao
ano. Mas, limitando nosso exame aos 41 anos do
periodo 1938-79, isto €, o ultimo ano pré-bélico para
0 qual sao encontradigos os dados competentes, e o
ultimo ano precedente ao “decénio perdido”, a
producao industrial do Primeiro Mundo cresceu 6,45
vezes; a da Unido Soviética, 2649; a da América
Latina s/Brasil, 7,45 vezes. Contra 23,89 vezes para o
Brasil. Mesmo o Japao cresceu apenas 13,78 vezes.

Recapitulemos: nossa presente crise de regime nao
é a primeira destes quase dois séculos de vida
nacional — a contar de 1808, data da Abertura dos
Portos, e nao de 1822, data do ato homologatério
daquela —. A essa primeira crise de regime seguiram-
se, uma segunda, que foi homologada pela Aboligao-
Repuiblica, e uma terceira, idem, pela Revolugao de
30.- Estado Novo. Estamos na iminéncia de uma
quarta revolugdo homologatéria de medidas em
curso, pensem o0 que pensarem nossos dirigentes
“coloridos”.

O cunho pouco sanguinolento de nossas revolu-
¢oes nao as descaracteriza como tais. O caso € que
temos uma formacgdo social muito feliz, no sentido
de que cada um desses sucessivos regimes prepara o
advento do seu sucessor, através de simples troca de
posigoes na coalizagao dominante do regime depos-
to. Temos, assim, revolucoes a meias, mas que
conduzem a mudancas de fundo, que caracterizam,
claramente, novos regimes, no sentido geral do
desenvolvimento de toda a sociedade humana, o
qual, partindo do comunismo primitivo, passa a
escravidao, ao feudalismo, ao capitalismo — com seus
estdgios mercantil, industrial e financeiro — € prome-
te o socialismo.

Como cada um dos nossos regimes tem, na ctpula
da sociedade e do Estado, ndo uma, mas duas classes
sociais, propus que os batizdssemos de “dualidades”.
Um desses s6cios — 0 maior ou hegemdnico, passou
da dualidade anterior, e traz consigo valiosa expe-
riéncia de governo, isto €, sabedoria politica; ao
passo que o outro cooptado pelo primeiro para o
comando, nas condigoes da passada crise de regime,
embora surgindo como uma dissidéncia progressista
do sécio hegemonico da passada dualidade, €, de
fato, outra classe social, e nao apenas outro esta-
mento. Carregado de dinamismo e vitalidade, mas
privado de sabedoria politica, tem de si mesmo uma
consciéncia equivocada. E uma nova classe, caracte-
rizando o surgimento de novo regime, mas continua
a pensar como mero estamento da classe hegemoni-
ca do regime passado. Somente no decorrer da nova
dualidade. ird ganhando justa consciéncia de si e a
indispensdvel sabedoria politica

A 12 Dualidade langou suas raizes ainda no regime
colonial. Este, em sua forma acabada, apresentava
algo como uma Dualidade Pré-histérica, a saber: a

alianga do capitalismo mercantil portuguds, con-
substanciado no trono dos Bragangas (como sécio
hegemonico, ou maior), € a classe dos senhores de
escravos, em alianga inquieta com o precoce latiftin-
dio feudal, surgido nas areas pecuaristas do Sul e do
Sertao Arido do Nordeste (como s6cio menor). Com
a abertura dos Portos, surgiu no Brasil um capitalis-
mo mercantil, formado como uma dissidéncia do
capital comercial reinol, embora nem sempre fosse

brasileiro ou sequer portugués. Com esse novel

capitalismo mercantil recebemos, nao por acaso, um
ramo dos Bragangas, para ocupar nosso préprio
trono imperial nacional.

Nao seria facil calcular quanto sangue nos foi
poupado por esse ato, aparentemente irrelevante, de
sabedoria polftica, que mascarava um regime de fato
novo com as cores do velho regime. Ao contrério de
outras formagdes sociais, que mascaram de inovagao
0 que nao passa de sobrevivéncia do regime deposto,
nés mascaramos de sobrevivéncia o que é, de fato,
contundente inovacgao. Trata-se de um modo de ser
préprio de nossa formacao social nacional, e isto
ficaria para as subsequentes revolucoes. Esperamos
que assim seja ainda em nossa revolugao iminente.

Na 1® Dualidade Brasileira, safda dessa pre-
histérica “dualidade” luso-brasileira, o escravismo
emergiu como a formacao hegemodnica, confiando a
dissidéncia do antigo s6cio menor. E assim conti-
nuou, resolvendo, nem sempre pacificamente, mas
de maneira muito eficaz, graves problemas de unida-
de nacional e de relacionamento com os vizinhos
hispanicos, até a crise de regime que culminou com a
Abolicao-Reptiblica, que implantou a 2% Dualidade.
Nesta, a posi¢ao de s6cio menor passaria a dissidén-
cia do antigo s6cio hegemdnico, cuja posi¢ao passa-
ria a ser ocupada pelo antigo sécio menor, o capita-
lismo mercantil nascido com a Abertura dos Portos
e, a esta altura, ja4 plenamente amadurecido, capaz
de suscitar o aparecimento de homens de Estado da
melhor qualidade, como Benjamin Constant e Rui
Barbosa. O latifiindio feudal surgido como dissidén-
cia da antiga classe dos senhores de escravos fundiu-
se numa formagao unica com o latifiindio pecuarista
preexistente. .

A 2% Dualidade deu-nos um importante comércio
exterior, sob a inspiragao do novo sécio hegemonico,
e gracas a vitalidade do novo sécio menor, notada-
mente os latifliindios cafeeiro, agucareiro e cacauei-
ro. Em consequéncia, nossas importagoes chegaram
a cobrir mais de um quarto do consumo interno,
principalmente com produtos da industria estrangei-
ra de transformagao. Ora, nas condigoes da Grande
Depressao mundial, que, em certo momento, reduziu
nossa capacidade para importar a apenas um tergo, o
suprimento de bens industriais, principalmente de
consumo, emergia como “ponto de estrangulamen-
to” do nosso sistema econdmico, inspirando ao nosso
anterior s6cio menor a cooptacao da dissidéncia
progressista do antigo s6cio hegemonico — os comer-
ciantes de fato, industriais, interessados em substi-
tuir suas importacoes de produtos industriais acaba-
dos, por insumos criticos que permitissem a produ-
¢ao interna dos mesmos produtos.

Tinha inicio, assim, a industrializagao do Brasil,
orientada para o mercado interno, estruturado nos
quadros da anterior dualidade, e empenhada em
incorporar a renda nacional a diferenca entre o valor
agregado nos produtos importados e o valor cristali-
zado nos insumos que continuavam a ser importa-
dos, mas que representavam apenas uma fragao
daquele valor agregado total. Em resumo, d& crise

final da 2? Dualidade — incidente da Grande Depres- .

sao mundial, como vimos, tinha origem a 3% Dualida-
de Brasileira.

E esta formag@o que, com o “dec@nio perdido” e,
especialmente, com o atual governo, de Fernando
Collor, Zélia Cardoso de Melo, Kandir, Eris e colabo-
radores, estd claramente ingressando em sua crise
final. Recapitulemos os passos principais do avango
dessa 32 Dualidade.

Seu ponto de partida foi uma inovagao institucio-
nal de capital importancia, a saber: o controle do

Dualidade: crise final
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cambio pelo Estado. Noutras palavras, o exportador,
paulatinamente, foi sendo privado do direito a dispo-
sicao da receita em moedas fortes, ganha por suas
exportacoes, fazendo jus, em compensagao, ao
contravalor, dessa receita, em moeda nacional. Isto
posto, o Estado podia decidir que produtos importar
e que, outros, nao importar, ou importar em condi-
coes onerosas. Aos primeiros, definimos como “es-
senciais” e, aos outros, como “inessenciais”.

O critério de essencialidade e sua reciproca, a
inessencialidade, foi sendo definido
preterintencionalmente. Retrospectivamente, pode-
mos dizer que, no fundamental, eram essenciais os
insumos criticos para a producao interna dos artigos
antes importados. e para 0s quais ja pudéssmos
vislumbrar a possibilidade de producao substitutiva
de importacoes. Essa inovacao institucional permitiu
ao Brasil emergir da fase “b” do 3° Kondratiev. como
um pais préspero. Essa fase “b” prolongou-se até
1948 e, para meu conhecimento, somente o Brasil e a
Uniao Soviética tornaram-se présperos nessa fase,
incorporando-se ambos, muito brilhantemente ao
geral movimento de prosperidade, no subsequente
quartel de século correspondente a fase “a” do 4°
Ciclo Longo: 1948-73.

E claro que esse movimento expansivo nao foi
uniforme. nem poderia té-lo sido. Na URSS, por
efeito da guerra; no Brasil, em consequéncia da série
de ciclos breves decenais, que propus batizassemos
de “juglarianos brasileiros”. Depois de um lustro
recessivo, na abertura de cada decénio, um segundo
lustro expansivo. A etiologia dessas alternancias de
expansao e relativa estagnagao deve ser pesquisada
na légica interna do processo de substituicao de
importagoes.

Con ‘eito, havendo comegado esse processo pela
implantagao da industria leve, gragas a importagao
de insumos criticos — bens de produgao e, principal-
mente, bens de capital — a certa altura saturavamos
0 mercado interno para ditos bens. Declinava, assim,
o esforgo de formacao de capital e, com esse declinio
reduzia-se, também, o efeito multiplicador dos inves-
timentos, sobre a demanda efetiva, sobre a taxa de
expansao da renda nacional e, last, but not least,
sobre as receitas do Estado. — Ora qualquer que seja
a atividade pela qual o sistema econdmico entre em
expansao, novos pontos de estrangulamento surgi-
rao, espontaneamente, exigindo que o Estado invista
na ruptura desses pontos de estrangulamento. A
comegar pela indistria pesada supridora de bens de
capital, a exemplo da siderurgia e da quimica de
base, e pelos grandes servicos de utilidade publica,
como os transportes pesados e a energética.

Entretanto, se as atividades abertas ao setor priva-
do entram em regime de capacidade ociosa,
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reduzindo-se os investimertos com essa intengao,
pelo mecanismo indicado, toda a economia ira
entrando em estagnagao, muito especialmente as
receitas do Estado. A crise assim definida tem sido
regularmente superada pela abertura de novas ativi-
dades ao setor privado, o que grdinariamente impli-
ca em inovagoes institucionais, que nao poderfamos
detalhar aqui. — sucederam-se, pontualmente, assim
os ciclos breves endégenas.

Chegaria, inevitavelmente, 0 momento em que
esse automatismo dos ciclos endégenos deixaria de
fazer-se sentir. O “decénio perdido” — embora, mes-
mo nele, os indices de atividade do primeiro e do
segundo lustro tenham mantido sua observada dis-
crepancia — significa que o comportamento de longo
prazo da economia nao € mais o mesmo. Em
termos per capita, virtualmente nao tivemos cresci-
mento nesse decénio.

Nossa crise atual reflete o fato de que as ativida-
des a se desenvolverem prioritariamente sao, agora,
essencialmente os chamados servicos de utili-
dade piblica, 0s quais, em substituicao as con-
cessbes a empresas privadas estrangeiras, foram
paulatinamente reorganizados como concessdes a
empresas piblicas nacionais. Esse enquadramento

-institucional foi fecundo. No caso da eletricidade,

nos trinta anos entre 1956 e 1986, nossa produgao
cresceu 12,5 vezes; contra 6,8 vezes para todo o
Mundo; 8,3 vezes para a URSS, 7,6 vezes para o
Japao, 7,1 vezes para a Argentina e 6,C vezes para o
Chile. Em nossa América Latina somente o México
aproximou-se do nosso desempenho , com 11,9
vezes.

O ponto fraco do nosso enquadramento institucio-
nal presente reflete a fragilidade do mecanismo
vigente de garantia. A empresa piiblica concessiona-
ria de servico publico nao pode oferecer aos seus
credores senao o aval do Tesouro, o qual nao pode
deixar de refletir a estagnacao das receitas
fiscais do Estado, decorrente do esmoreci-
mento do esforco privado de formacao de capi-
tal, em outras atividades Somente a privatiza-
cao dos ditos servigos pode resolver o problema,
permitindo a regeneragao do instituto da garantia
hipotecaria. Este o né gérdio de nossa problematica
presente.

Ora, disso, a rigor, nem cogitam nossos planejado-
res atuais. Sua terap@utica se ordena em torno de um
absurdo programa de combate 2 inflagao, a qual &
um epifenomeno e nao causa eficiente dos nossos
males. Segue-se toda uma série de remédios, que nao
passam de sinais de puro ensandecimento, condu-
cente aperda, & qual os céus estao conduzindo nosso
Estado, em sua presente encarnagao.




