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Transicao para uma economia de baixo carbono

A luz da COP 21, dedicamos esta edicdo 4 discussio das mudangas
climdticas, pauta que emergiu das editorias de meio ambiente/ecologia
para as se¢oes de economia dos veiculos de imprensa.

Rogério Studart, do IE/UFR], ressaltou em artigo que o mundo en-
frenta dois enormes desafios: a pobreza/desigualdade ¢ o aquecimento
global. Ele apontou para o caminho do investimento em infraestrutura
sustentdvel em economias em desenvolvimento, que poderia ser viabili-
zado com os mais de US$ 70 trilh6es em carteira no sistema financeiro.

Roberto Vimos, da ONG dos EUA The Climate Reality Project, cri-
ticou em artigo o fato de o Plano Decenal de Energia 2024 do Brasil pre-
ver que 70,6% dos investimentos em energia nos préximos dez anos se-
rio em combustiveis fésseis.

Ken Berlin, presidente do The Climate Reality Project, afirmou em
entrevista que as mudancas climdticas afetardo a todos, mas os pobres se-
rio os maiores prejudicados. Ele estima que a transi¢ao para uma eco-
nomia de baixo carbono vai demandar investimentos anuais de US$ 1
trilhao.

Ivo Lesbaupin, da ONG Iser Assessoria, enfatizou no seu artigo a ne-
cessidade de se pensar em um modelo de desenvolvimento centrado nas
necessidades humanas e que interrompa o aquecimento global.

O francés Jean-Charles Hourcade, do Cired, um dos mais respeita-
dos economistas especializados em meio ambiente, detalhou em entre-
vista sua proposta de precificacio positiva do carbono, que tem como
objetivo atrair recursos do sistema financeiro para a transi¢io para uma
economia de baixo carbono.

O artigo de Emilio Lébre La Rovere, da Coppe/UFR], sintetizou as
conclusées do projeto IES-Brasil, que analisou as implicagoes econdmicas
e sociais da adogio de medidas de mitigacio de emissoes de gases de efei-
to estufa (GEE) no Brasil até 2030, e comparou seus resultados com os
objetivos voluntdrios (INDC) apresentados pelo pais na COP 21. A con-
clusdo foi que a mitigagdo das emissdes de GEE nos niveis da INDC bra-
sileira ndo deve prejudicar o desenvolvimento econdmico e social do pals.
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Uma arquitetura global para
um futuro sustentavel?

Rogério Studart*

mundo enfrenta, pelo me-

nos, dois enormes desafios.
O primeiro é o de superar a pra-
ga da pobreza e da desigualdade,
€, portanto, promover um cresci-
mento global mais robusto e in-
clusivo para todas as nagoes e
povos. O segundo ¢ evitar o aque-
cimento global, que pode agravar
a situacdo econdmica e ampliar os
j4 graves problemas de seguran-
ca alimentar e de acesso a recur-
sos naturais basicos, especialmen-
te nas nagdes mais pobres.

O investimento em infra-
estrutura possui o mais eleva-
do efeito multiplicador de renda
e emprego entre todos os com-
ponentes de demanda agregada
(IMFE, 2014). E como estes inves-
timentos tém enorme potencial
transformacional, se forem reali-
zados visando também minimizar
as emissoes de carbono, podem
simultaneamente reduzir o enor-
me hiato de acesso a bens publi-
cos e criar uma trajetéria de cres-
cimento ambientalmente mais
sustentdvel.

Claro que nada disto ¢ possi-
vel sem vontade politica, sem tec-
nologia e, especialmente, sem re-
cursos. Mas parece haver neste
momento uma janela (estreita, é
verdade) de oportunidade politica
a ser explorada — conquanto seja-
mos capazes de superar pelo me-
nos dois paradoxos no 4mbito da
utilizagao da tecnologia, distribui-
¢ao de conhecimento e utilizagio
apropriada dos recursos financei-
ros acumulados globalmente.
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Uma oportunidade
e dois paradoxos

E impossivel deixar de se notar
que pelo menos cinco das “metas
de desenvolvimento sustentdvel”
(SDGs no acronimo em inglés, que
s40 as bases das negociagoes agora
em curso em Paris (a COP21), es-
tio diretamente relacionadas a in-
vestimentos em infraestrutura.

Metas de desenvolvimento sus-
tentdvel e a infraestrutura do século
21 (Fonte: Nagoes Unidas, 2015):
Meta 6: Garantir o acesso de dgua
e saneamento para todos.

Meta 7: Garantir o acesso a ener-
gia barata, confidvel, sustentdvel e
moderna para todos.

Meta 9: Construir uma infraestru-
tura resiliente, promover uma in-
dustrializacdo sustentdvel e pro-
mover a inovagao.

Meta 11: Tornar as cidades mais
inclusivas, seguras, resilientes e
sustentaveis.

Meta 13: Tomar medidas urgentes
para combater a mudanga climdti-
ca e seus impactos.

Como também na maioria das
reunides das vinte maiores econo-
mias (o G20), os lideres confirmam
que o caminho do crescimento ¢ o
aumento dos investimentos em in-
fraestrutura, cria-se uma oportuni-
dade tnica de transformar os esfor-
cos globais no sentido de ampliar a
infraestrutura sustentivel em eco-
nomias em desenvolvimento. Mas
ha pelo menos duas “pedras” (ou
“paradoxos”) que devem ser remo-
vidas para se alcancar este objetivo.

Por um lado, tem havido um
expressivo crescimento do conhe-
cimento de novas tecnologias ca-

pazes de proporcionar solucdes pa-
ra produgio de energia limpa, para
ampliar a eficiéncia enérgica e pa-
ra reduzir a emissio de carbono no
transporte e mesmo na engenha-
ria e/ou arquitetura de infraestru-
tura social e urbana. Mais do que
conhecimento e capacitagdo, o que
falta a0 mundo ¢ gerar mecanismos
de compartilhamento ¢/ou transfe-
réncia necessdrios para transformar
o processo de descarbonizagio em
parte do crescimento e desenvolvi-
mento de todas as nagoes.

Por outro lado, do ponto de
vista financeiro, o problema ¢ in-
crivelmente similar: hd um excesso
de liquidez nos balancos de gover-
nos, empresas e instituigoes finan-
ceiras, e um enorme hiato de recur-
sos voltados para o financiamento
de longo prazo e maior risco. Este
paradoxo se torna ainda mais gri-
tante quando comparamos as ne-
cessidades de financiamento com
os atuais balancos dos chamados
“investidores institucionais” (por
exemplo, fundos de pensao e segu-
radoras), que, pela natureza de seus
negdcios, deveriam possuir grandes
portfélios de ativos de longo prazo.

De fato, muitos sio os que
apontam para a necessidade de du-
plicar os investimentos em infraes-
trutura adequados a uma trajetdria
de crescimento neutra em carbo-
no. Ou seja, estima-se que se os in-
vestimentos em infraestrutura to-
tais deveriam aumentar em US$
2-3 trilhdes por ano, cerca de US$
1 trilhio adicionais serdo necessd-
rios para tornar esta nova infraes-
trutura sustentdvel (Bhattarcharya
etal, 2015).

A1) RRESIL

estratosféricos

valores

Estes
poderiam parecer inalcangdveis
nio fosse, primeiramente, o fato
de que os fundos de pensio, segu-
radoras e fundos de administracio
de riquezas possuem em carteira
mais de US$ 70 trilhoes (OECD,
2014; Della Crocce et al, 2011).
E, em segundo lugar, pelo fato de
grande parte dos portfolios destas
instituicoes estarem em ativos de
renda fixa e de curto prazo.

Uma arquitetura
financeira global
para infraestrutura
sustentavel

Atualmente, a comunidade in-
ternacional estd se mobilizando
para levantar recursos (doagoes)
a serem canalizados para projetos
de infraestrutura sustentavel, es-
pecialmente em paises em desen-
volvimento com poucos recursos
em geral -- ¢ menos ainda fontes
de recursos de longo prazo. Talvez
fosse mais produtivo utilizar tais
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recursos para facilitar o acesso de
paises em desenvolvimento aos re-
cursos hoje em dia “estacionados”
nos balancos dos grandes investi-
dores institucionais — ou seja, criar
uma arquitetura financeira que
transforme tais recursos em fontes
de significativa ampliagio do nud-
mero e qualidade de projetos sus-
tentdveis de infraestrutura.

A primeira preocupacio no de-
senho desta arquitetura deveria ser
a criagio de um estoque (“pipeli-
ne”) de projetos com perfis de risco
e retorno adequados ao financia-
mento privado. Isto requer a pros-
pecgio de investimentos, incluindo
evidentemente as andlises de cus-

to-beneficio e de riscos, especial-
mente no periodo de construgio.
O problema aqui é que a grande
maioria dos paises em desenvol-
vimento possui pouquissimos es-
pecialistas necessdrios para tais ti-
pos de andlises. Acabam por contar
com apoio estrangeiro ou tém que
contratar empresas especializadas
para fazé-lo. O resultado imediato
desta dependéncia é que o tempo
e custo de elaboragio de projetos
terminam por limitar muitissimo o
interesse de financiadores privados.

Um segundo problema relacio-
nado ¢ o da governanga na utiliza-
¢ao dos recursos publicos globais
disponiveis. Hoje grande parte dos
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recursos para projetos em  paises
em desenvolvimento sio interme-
diados por institui¢des financeiras
multilaterais (o Banco Mundial,
por exemplo) e bilaterais. Por mais
qualificados que sejam os especia-
listas destas instituicoes, sabe-se
que este tipo de arranjo vem acom-
panhado por uma enorme morosi-
dade na elaboracio, desembolso e
monitoramento dos projetos. Por
outro lado, este tipo de intermedia-
¢i0 nio contribui muito para o de-
senvolvimento de quadros locais.
Por fim, uma tarefa desta pos-
sivel nova arquitetura deveria ser a
de possibilitar a utilizagao dos par-
cos recursos globais existentes co-
mo base financeira de mecanismos
de mitigacdo dos riscos inerentes
em empréstimos ¢ ativos lastrea-
dos em recebiveis de projetos de
infraestrutura sustentdvel. Neste
sentido, parte dos fundos do cli-
ma, que nio chegam a US$ 100
bilhdes, poderia ser utilizada de
forma mais eficiente na criagio de
um fundo global de garantia para
empréstimos e emissdo de debén-
tures relacionados a projetos de
infraestrutura sustentdvel em eco-
nomias em desenvolvimento.

Concluséao

Investir em infraestrutura sus-
tentdvel oferece uma rara oportu-
nidade de uma profunda mudanca
para uma trajetdria de desenvolvi-

mento global de séculos, ajudando
a enfrentar os dois desafios men-
cionados na introdugio.
Paradoxalmente, o mundo nio
carece de tecnologia e recursos fi-
nanceiros (especialmente no se-
tor privado) para ampliar subs-
tancialmente os investimentos em
infraestrutura sustentdvel em eco-
nomias em desenvolvimento. Pa-
ra utilizd-los, necessitamos, entre-
tanto, de uma arquitetura global
adequada para este objetivo, ba-
seada em uma nova governanga
global na assinagio de recursos e
implementagio de mandatos, ca-
pacitagdo institucional e de espe-
cialidades centrada em nacoes em
desenvolvimento e suas institui-
¢oes domésticas, e desenvolvimen-
to de mecanismos de administra-
¢do e mitigagao de riscos voltados a
ampliar o financiamento privado.
No ambiente atual das nego-
ciagoes
esta nova arquitetura global serd

multilaterais, construir
dificil. Mas parece ser um impe-
rativo face as possiveis consequ-
éncias de continuarmos em uma
trajetéria de estagnagio secular e
insustentabilidade ambiental.

* E economista, professordoutor do IE/
UFR], non-resident senior fellow da Brook-
ings Institution e distinguished fellow da
Global Federation of Competitiveness
Councils. Suas opini6es aqui sio pessoais
e ndo refletem necessariamente as posicoes
destas institui¢oes.
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Mudancas climaticas:
uma discussao economica

Roberto Vamos*

Neste fim de ano, lideres do
mundo inteiro se reuniram
em Paris para, enfim, assinarem
um acordo global que tem por ob-
jetivo resolver a crise climdtica. O
acordo é um avanco, mas ainda
insuficiente para manter o aqueci-
mento da Terra abaixo de 2° C até
o final do século — limite maximo
de seguranga estabelecido pelos
cientistas que compéem o Painel
Intergovernamental sobre Mu-
dancas Climdticas (IPCC). Ha-
verd a necessidade de aumentar a
ambicio das metas voluntdrias de
reducio de emissio de gases do
efeito estufa submetidas por cada
pais ao longo de 2015, e que en-
trardo em vigor a partir de 2020.
O préprio acordo deverd prever
um mecanismo de revisio de me-
tas a cada cinco anos que permi-
tird que se reduzam progressiva-
mente as emisses até chegarmos
a0 nivel minimamente seguro.
Mas o mais interessante nessa
discussao sobre o clima ¢ que ela
deixou de ser uma discussio am-
biental e se transformou em uma
discussio econdmica. E isso nao
s6 ¢ bom, como extremamente
pertinente. Afinal, as implica¢des
econdmicas do aquecimento glo-
bal e das mudancas climdticas sao
enormes. Perdas anuais devido a
desastres naturais (90% dos quais
sdo relacionados ao clima) sio es-
timadas pela ONU em 250 a 300
bilhoes de délares1. Um estudo do
Banco Mundial prevé que mais de
cem milhoes de pessoas voltario a
um estado de pobreza extrema até
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2030 se nao forem tomadas as me-
didas necessdrias para amenizar as
mudangas climdticas’. Mais dra-
mdticas ainda sao as conclusées do
Relatério Stern sobre a Economia
das Mudangas Climdticas para o
governo britinico: se ndo agirmos
agora para reduzir a emissiao de
gases que causam o aquecimento
global, perderemos 5% a 20% do
PIB mundial, todo ano, de agora
para sempre’.

Enfrentar a crise climdtica de
frente significa nada menos do
que recriar a base da economia in-
dustrial, que € o setor energético.
Hoje, 70% dos gases que causam
o aquecimento global e as mu-
dangcas climdticas vém da explora-
¢ao e queima de combustiveis fds-
seis: carvao, petréleo e gds natural.
Substitui-los por energias renové-
veis nio é tarefa ficil, mas a verda-
de ¢ que isso jd estd acontecendo
ao redor do mundo, principal-
mente na geracio de eletricidade.

De acordo com um relatério
da UNEDP investimentos em ener-
gias renovdveis em 2014 totaliza-
ram mais de US$ 270 bilhées.* Os
dois maiores poluidores do mun-
do, China e EUA, foram também
os dois maiores investidores em
energias limpas (US$ 83,3 bilhoes
e US$ 38,3 bilhoes, respectiva-
mente). Talvez o mais impressio-
nante desses ndimeros é que mais
de 55% dos investimentos em
energias limpas foram em energia
solar: US$ 149,6 bilhoes. Outros
US$ 99,5 bilhoes foram investi-
dos em energia eélica ao redor do
mundo.

O que se vé no Brasil, porém,

¢ uma enorme defasagem com re-

lagio ao resto do mundo. O Pla-
no Decenal de Energia 2024 pre-
vé que 70,6% dos investimentos
em energia nos proximos 10 anos
serio em combustiveis fdsseis —
principalmente na exploragio e
produgio de petrdleo e gds natu-
ral’. Faz sentido isso em um mo-
mento em que hd clara sinalizacio
por parte de governos e muitas
empresas transnacionais que de-
vemos diminuir drasticamente
o consumo desses combustiveis?
Decisoes de investimento na drea
energética feitas hoje ficam conos-
co por até 50 anos (tempo de vida
ttil de uma usina termelétrica, por
exemplo), portanto nio podemos
cometer o erro de investir agora
nas fontes erradas de energia.

O grande problema é que o
petréleo, o gds natural e o carvao
nao estdo adequadamente precifi-
cados. A sociedade hoje paga pelos
custos das mudancas climdticas
(na forma de desastres naturais,

propagacio maior de doengas tro-
picais, aumento de secas, aumen-
to de nimero de refugiados do
clima, etc.), e se esses custos fos-
sem devidamente incorporados no
preco de cada barril de petréleo,
metro ctbico de gds ou tonelada
de carvio, o preco final da energia
ao consumidor seria muito mais
alto e consumidores buscariam al-
ternativas com mais afinco. E o
Plano Decenal de Energia 2024
teria que ser refeito. Naturalmen-
te, falar sobre taxacio de emissoes
ou de combustiveis em um pais ja
sobrecarregado de impostos ¢ difi-
cil, mas ¢é preciso salientar que essa
taxagdo ¢ necessdria para corrigir
uma distor¢do do mercado e para
aplicar o principio de “poluidor-
-pagador” aos que usam a atmos-
fera como um esgoto ao céu aber-
to, prejudicando a todos. Também
¢ oportuno ressaltar que uma ta-
xa sobre emissdes de carbono po-
de ser acompanhada de uma re-
ducdo de outros encargos (como
PIS/COFINS, por exemplo), para
que seu efeito sobre a carga tribu-
téria total seja neutro.

Por fim, é necessdrio mencio-
nar que estudos que correlacio-
nam uma taxa¢io dos combusti-
veis fésseis a uma queda no PIB
estdo certos, mas erram o alvo.
Tratamos o crescimento do PIB
como se fosse o objetivo-mor da
sociedade, quando na realidade ele
¢ apenas um de dezenas de indi-
ces que devemos levar em conta ao
tomar decisdes. O PIB nio mede
desenvolvimento e muito menos
o bem-estar — estes sim objetivos
que devemos perseguir com todo
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afinco. O PIB mede apenas ativi-
dade econdmica, sem mostrar se
esta atividade ¢ sustentavel, se ela
aumenta ou diminui o bem-estar
de uma sociedade, ou se ela conso-
me capital natural do qual necessi-
taremos no futuro. O desastre de
Mariana, por exemplo, deverd au-
mentar o PIB do vale do Rio Do-
ce, devido 4 derrama de dinheiro
necessdrio para abastecer as cida-
des emergencialmente de 4dgua e
depois para recuperar os estragos
causados. Mas foi bom para a re-
gido?

A transi¢io para uma economia
de baixo carbono requererd um ni-
vel de investimento quatro a 10 ve-
zes superior ao que ¢ investido atu-
almente em energias renovdveis,
restauracio de ecossistemas, efici-
éncia energética, construgdes ver-
des e agricultura de baixo carbono.
Portanto, politicas ptiblicas que di-
recionam investimentos privados
para a economia de baixo carbono
sd0 necessdrias e urgentes. A pre-
cificacio do carbono é uma delas,
mas precisamos pensar em outras,
como pagamento por servi¢os am-
bientais para estimular o reflores-
tamento e recuperacio de ecossis-
temas em propriedades rurais. Na
Costa Rica, por exemplo, cobra-
-se um imposto de 3,5% sobre o
petréleo e esses recursos sio entio
usados para recompensar proprie-
tarios rurais que preservam ou re-
florestam suas propriedades. Com
essa politica simples e eficiente, o
pafs viu a sua 4rea florestada subir
de 20%, nos anos 1980, a mais de
50% do territério nacional.

A cada més sdo publicados no-
vos estudos ao redor do mundo
mostrando os beneficios da eco-
nomia de baixo carbono, os custos
evitados, e os empregos potenciais.
Mas se sabemos de tudo isso, por-
que entdo os recursos financeiros
ainda nio estao fluindo na veloci-
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dade necessdria? Percep¢io de ris-
co ¢ uma das respostas. A econo-
mia de baixo carbono ainda é uma
incégnita para a maioria dos inves-
tidores, que precisam garantir um
retorno seguro e previsivel aos seus
clientes (pense nos grandes fundos
de pensio). A economia marrom
j4 é bem conhecida por esses in-
vestidores institucionais, e por is-
so é muito comodo que sigam in-
vestindo hoje no que investiram
no passado, em vez de arriscar em
uma nova tecnologia do futuro.
Politicas publicas sio necessi-
rias para fazer com que a inércia
doa mais ao bolso do que a agio.
Anualmente s3o gastos seis trilhoes
de ddlares em infraestrutura ao re-
dor do mundo®. E essencial que es-
ses recursos sejam direcionados pa-

ra infraestrutura verde, de baixo
catbono ¢ adaptada as mudancas
climdticas inevitdveis. As agdes pri-
vadas serdo mais importantes que
as promessas de governos, pois é
na economia real que as mudangas
precisam acontecer. Mas agoes pri-
vadas sdo guiadas por regulamentos
e incentivos existentes e por sinais
emitidos por agentes politicos que
representam (em teoria) a vontade
da sociedade. Espera-se, portanto,
que a Conferéncia do Clima em Pa-
ris tenha emitido sinais inequivocos
de que quem nio embarcar na eco-
nomia de baixo carbono hoje nio
terd vez amanha.

* E coordenador no Brasil do The Climate
Reality Project, organizacio fundada pelo
Prémio Nobel da Paz Al Gore. E formado

em politica ambiental pela Stanford Uni-
versity e tem mestrado em gestio ambien-
tal pela Yale School of Forestry and Envi-
ronmental Studies.

1. http://www.preventionweb.net/
english/hyogo/gar/2015/en/gar-pdf/
GAR_No04.pdf

2. heep://www.worldbank.org/en/
news/feature/2015/11/08/rapid-clima-
te-informed-development-needed-
to-keep-climate-change-from-pushing-
-more-than-100-million-people-into-
-poverty-by-2030

3. http://mudancasclimaticas.cptec.inpe.
br/-rmclima/pdfs/destaques/
sternreview_report_complete.pdf

4. hetp://fs-unep-centre.org/
publications/global-trends-renewable-
-energy-investment-2015

5. http://www.epe.gov.br/PDEE/
PDE%202024.pdf

6. http://www.preventionweb.net/
english/hyogo/gar/2015/en/gar-pdf/
GAR_No04.pdf
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Entrevista: Ken Berlin

“As mudancas climaticas serao ruins para todos,
mas afetarao principalmente os mais pobres”

Ken Berlin é presidente do The Climate Reality Project, ONG com atuacao mundial que foi fundada em

2006 pelo ex vice-presidente dos EUA Al Gore. Berlin é considerado um dos mais importantes advoga-

dos especializados em mudancas climatica no mundo. Ele foi membro dos conselhos do Environmen-

tal Law Institute, da Alliance for Zero Extinction, do American Bird Conservancy, do Rare Center for

Tropical Conservation, dos Defenders of Wildlife e da Earth Day Network, além de vice-presidente exe-
cutivo da Coalition for Green Capital. Em 2012, presidiu a Equipe de Energia e Meio Ambiente (Energy

and Environment Team) do governo Obama.

Berlin foi palestrante do Rio Clima 2015, seminario preparatorio para a COP 21, e concedeu esta entrevista

ao Jornal dos Economistas.

P: O que é a economia de baixo
carbono e no que ela se diferen-
cia da economia atual?

R: Neste momento, a economia é
movida a energia baseada em com-
bustiveis fosseis: carvio, petréleo
e gds. Esses combustiveis fosseis,
quando queimam, criam uma quan-
tidade tremenda de gases do efeito
estufa, levando as mudancas clim4-
ticas. O que estamos tentando fazer
¢ comegar uma transiciao deste mo-
delo para uma economia de energia
limpa, movida a fontes de energia
limpa, como edlica, solar, carros elé-
tricos. E uma mudanca profunda; os
investimentos para fazer a transicao
serdo muito grandes, mas acredita-
mos que, quando ela terminar, tere-
mos energia mais barata, mais limpa
e mais confidvel. A transi¢io vai be-
neficiar economias, criar empregos,
e os paises que fizerem a transicao se
tornarao mais competitivos que os

paises que nio fizerem.

P: Como poderia ser mais bara-

to? Temos uma economia conso-
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lidada baseada em combustiveis
fésseis.

R: O custo da energia solar, em
particular, estd diminuindo nos
tltimos anos, tornando-se de dez
a vinte por cento mais barato ao
ano, e isso nao vai parar; logo
serd uma fonte de energia mui-
to barata. Mesmo combinando
a energia solar com as baterias,
ainda achamos que serd mais ba-
rato construir uma usina de ener-
gia solar do que uma usina movi-
da a carvao ou gds natural. Ainda
nio é mais barato, mas estamos
chegando neste ponto. J4 ¢ rea-
lidade em algumas regioes, e, na
maioria dos lugares, serd mais ba-

rato até o fim da década.

P: Entio a evolugio da tecnolo-
gia vai fazer com que a energia
limpa se torne mais barata...

R: E como os chips de computa-
dor. Eles foram ficando significa-
tivamente melhores com o passar
dos anos e isso estd acontecendo
com a energia solar, ndo no mes-
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Entrevista: Ken Berlin

mo ritmo, mas esta se tornan-
do mais e mais barata a cada ano
conforme a tecnologia vai sendo
refinada. A energia edlica estd fi-
cando barata também; as baterias
estdo no limiar desse ponto. Os
carros elétricos sao hoje os me-
lhores carros disponiveis, eles s6
S0 muito caros, entao temos que

baixar o custo.

P: Em termos de transi¢ao, qual
o cendrio mais provavel?

R: Neste momento, estamos fazen-
do muito progresso linear na tran-
sicao. Nos dltimos quatro anos,
nos Estados Unidos, por exemplo,
mais ou menos 50% de toda a no-
va energia gerada ¢ energia lim-
pa, e no mundo se produzird 40%
mais energia limpa que baseada em
combustiveis fésseis. Estamos fa-
zendo um progresso gradual muito
bom, e achamos que vamos chegar
a um ponto em que faremos pro-
gresso exponencial em vez de line-
ar. Isso vai depender das energias
ficarem suficientemente baratas e
do apoio politico. Podemos chegar
l4 em algum ponto até o fim des-
ta década.

R: Entio nao é apenas uma
questao de melhorar a tecnolo-
gia. H4d também que se conside-
rar o aspecto politico.

R: O que acontece politicamen-
te ao redor do mundo, eu acho,
¢ que as pessoas apoiam a enet-
gia limpa — nos EUA, 75% das
pessoas querem que lidemos com
as mudancas climdticas — mas
nio ¢ uma questido urgente para
a maioria. Elas nao votam base-
ando-se nisso e assim os politicos
nao estdo escutando. Os projetos
sobre mudanca climdtica preci-

sam do apoio dos eleitores que se
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importam com as mudancas cli-
maticas. Neste momento, temos
0 apoio de uma maioria silencio-
sa, ¢ queremos nos assegurar de
que eles se tornem mais ativos pa-
ra que possamos fazer as mudan-
¢as que precisamos.

P: Quanto vai custar a transi¢ao?
R: Teremos que investir mais
ou menos um trilhao de délares
por ano até 2030. Mas nao de-
vemos considerar esses valores
como custo. Existem tremendos
beneficios econémicos e acredi-
tamos que os investimentos be-

neficiarao as economias.

P: Que vai pagar a conta?

R: A maioria do investimento de-
ve ser feito pelo setor privado,
com algum apoio governamental,
principalmente na forma de em-
préstimos, que serdo todos pagos.
De novo, achamos que nio é uma
conta, é mais um investimento,
no sentido de que vocé vai recupe-
rar seu dinheiro, e para o publico,
haverd energia mais limpa, bara-
ta e confidvel. Entdao achamos que
¢ uma vantagem, embora o custo

do investimento seja alto.

P: O prego baixo do petréleo
hoje é um aspecto positivo ou
negativo?

R: O preco baixo do petréleo faz
ficar mais dificil fazer a ener-
gia limpa ser competitiva, mas
acreditamos que serd competiti-
va mesmo com os pregos do pe-
tréleo baixos. Vai levar mais al-

guns anos, mas chegaremos l4.

P: Vocé acha que os carros con-
vencionais estio acabados?
R: Acabado ¢ uma palavra forte.

Acho que os carros convencionais

serdo em sua maior parte substitu-
idos por hibridos, ou serdo cons-
truidos de maneira muito mais
eficiente. Os carros elétricos subs-
tituirdo boa parte deles, ou have-
rd muitos hibridos, nao sabemos.
Vai ser uma grande transi¢ao, por-
que hd muitos carros comuns nas
ruas, entdo vai levar um tempo
até que sejam substituidos. A vi-
da média de um carro nos EUA ¢
de 15 anos, entdo serd uma tran-
sicio longa. Mas gradualmente
todos os carros se tornarao vei-
culos movidos a gasolina super
eficientes ou elétricos.

P: Qual serd o impacto econé-
mico se nada for feito?

R: O impacto econémico serd ter-
rivel se nada for feito. As mudan-
cas climdticas realmente criam
uma ameaca a existéncia da so-
ciedade. Veremos grandes impac-
tos no clima, como imensas secas
e tempestades, com consequéncias
sociais, como grandes desloca-
mentos de populacées. Podemos
ver uma amostra disso hoje, com
o0 que estd acontecendo na Euro-
pa com os refugiados sirios, mas
isso é s6 o comeco. Vai ficar mui-
to pior. H4 estimativas que falam
de centenas de milhoes de refugia-
dos. Os militares americanos estio
preocupados que isso vé criar pro-
blemas pelo mundo, com os quais
eles nao querem lidar.

Em muitos niveis, o ambien-
te em que vivemos vai mudar. Vai
afetar nossa agricultura, nossas ci-
dades, tudo o que fazemos. O im-

pacto vai ser muito severo.

P: O impacto para a sobrevi-
véncia da sociedade serd muito
maior do que apenas um impac-

to econémico...

R: As mudangas climdticas vao
afetar as pessoas terrivelmente,

nao s6 as economias.

P: O impacto serd igual para os
pobres e ricos?

R: Os pobres serdo afetados pri-
meiro. Na teoria, se vocé é sufi-
cientemente rico e mora no lito-
ral, pode se mudar para um ponto
mais para dentro no territdrio.
Se mora no litoral de Bangla-
desh, nao pode fazer isso. Os po-
bres terio muito mais dificulda-
des. Vai ser ruim para todos, mas
obviamente pior para os pobres.
As mudancas climdticas sio uma
questio de fundamental impor-

tAncia para os pobres.

P: De certo modo, é melhor que
as mudangas climdticas afetem
a todos, pois talvez alguns pai-
ses mais ricos nao estivessem tao
dispostos a agir se nao fossem
afetados.

R: Obviamente, é mais ficil politi-
camente quando somos todos afe-

tados por algo.

P: Quando lemos ou ouvimos
falar de mudancas clim4ticas,
fica claro que € essencial que se
faca algo agora, nao daqui a dez
anos, porque ai pode ser tarde
demais.

R: Lidar com as mudangas cli-
miticas é urgente. Nao afeta-
rd s6 as futuras geragoes; jd es-
td nos afetando agora. Estamos
todos sendo afetados. Veja as secas
e as tempestades que vém acon-
tecendo. O furacio no México
foi muito assustador. Felizmen-
te, aconteceu em uma regiao sem
qualquer grande cidade. Foi sorte,
mas talvez niao tenhamos sorte da

préxima vez.
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Por outro modelo de desenvolvimento
— a proposito da COP 21

Ivo Lesbaupin®

m outubro de 2008, num ar-

tigo em que analisava a crise
econdmica mundial que eclodira
havia menos de um més, Francois
Chesnais escreveu um pardgrafo
surpreendente:

“Na minha opinido, nesta no-
va etapa, a crise vai desenvolver-
-se de tal modo que as primeiras
e realmente brutais manifesta-
coes da crise climdtica mundial
vdo combinar-se com a crise do
capital enquanto tal. Entramos
numa fase em que se coloca real-
mente uma crise da humanida-
de, dentro de complexas relagoes
nas quais se incluem também
os acontecimentos bélicos, mas o
mais importante é que (...) es-
tamos confrontados com um no-
vo tipo de crise, com uma com-
binacio desta crise econdmica,
que comegou, com uma Situagio
na qual a natureza, tratada sem
a menor contemplagio e atacada
pelo homem no marco do capita-
lismo, reage agora de forma bru-
tal. Isto é uma coisa quase exclu-
ida das nossas discussoes, mas que
vai impor-se como um fato cen-
tral” (Chesnais, “O capitalismo
tentou romper seus limites histo-
ricos e criou um novo 1929, ou
pior”, p. 2 - www.cartamaior.
com.br — 09/10/2008).

Hoje, ele nao é o tnico econo-
mista preocupado com esta temd-
tica. Falando sobre outro assunto,
Paul Krugman diz: “O terrorismo
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nao pode, nem ird destruir nos-
sa civilizagao, mas o aquecimento
global pode e é capaz mesmo de
fazé-10” (“Temendo o préprio me-
do” — O Globo, 17/11/2015). Jo-
seph Stiglitz, em entrevista a Folha
de Sao Paulo, responde a uma per-
gunta sobre a afirmagio de Krug-
man de que “a mudanca climdtica
¢ o problema mais grave da atuali-
dade, nio a desigualdade”: “Con-

cordo com o Paul, porque a mu-

danca climdtica pode destruir a
viabilidade de todo o sistema glo-
bal. E uma questdo existencial, a
nossa existéncia estd ameacada, e
acho que as duas coisas estdo bas-
tante conectadas. Os mais pobres
serdo os mais afetados pelo aque-
cimento global. Dito isso, os dois
problemas sdo terriveis e nio hd
razao para que nao consigamos
lidar com os dois” (“Ajuste fiscal
pode reduzir PIB do Brasil no fu-

turo, diz Nobel de economia” -
03/11/2015).

A humanidade estd hoje na
direcio da nao sustentabilida-
de, caminhando rapidamente pa-
ra tornar a Terra inabitdvel: conti-
nuamos a atacar nossas florestas',
nossa dgua doce estd sendo utili-
zada em uma quantidade muito
acima de sua capacidade de repo-
si¢ao (vide a recente crise de abas-
tecimento em Sio Paulo) e es-
t4 sendo poluida pela auséncia de
saneamento, pelos herbicidas e
pesticidas e pela mineracio.

Esta frase j4 estava escrita
quando ocorreu a tragédia de Ma-
riana, onde a barragem de uma
mineradora rompeu ¢ uma enot-
me quantidade de lama com sus-
tAncias tdxicas destruiu uma ci-
dade, matando pessoas e animais
e, chegando ao Rio Doce, matou
o rio. Numa longa entrevista em
que analisa o caso, Sebastiio Sal-
gado — empenhado num trabalho
que ji conseguiu recuperar mil
nascentes — afirma: “Mas quem
polui mesmo somos nés, é o nosso
modo de vida. E este modelo que
temos de questionar” (“O rio ago-
ra é uma calha estéril cheia de la-
ma” — O Globo, 20/11/2015).

Nossos alimentos sio cada vez
mais envenenados pelos agrotd-
xicos — o Brasil é, desde 2008, o
maior consumidor mundial des-
tas substancias. Nés os ingerimos
em quantidade pequena, mas, dia
a dia, continuamente, estes vene-
nos produzem doencgas.

A principal fonte de energia
utilizada pelos seres humanos ¢,

h4 mais de duzentos anos, cons-
tituida por combustiveis fésseis
(carvio, petrdleo, gds). Sao causa-
dores do aquecimento global. O
automdvel se converteu no prin-
cipal critério do desenvolvimento
econdmico, apesar de ser fator im-
portante do aumento dos gases de
efeito estufa.

Nosso sistema econdmico, pa-
ra gerar lucro, precisa incessante-
mente produzir e vender: nossas
sociedades se transformaram em
“sociedades de consumo”, porque
¢ necessdrio que as pessoas nio pa-
rem de comprar. Os produtos nao
sdo feitos para durar e, sim, para se
tornarem rapidamente ultrapassa-
dos (“obsolescéncia programada’),
de modo que haja necessidade de
um novo. Tudo isso exige uma ex-
ploragio permanente de recursos
naturais.

Em consequéncia, os bens na-
turais do planeta estdo desapare-
cendo. Alguns destes bens nao sio
renovaveis e, em algum momen-
to, deixardo de existir, em razio
do consumo excessivo. OQutros sio
renovdveis, mas a velocidade com
que estao sendo utilizados ¢ a in-
sustentabilidade de seu uso fazem
com que nio haja tempo de rege-
neragao.

E mais do que nunca o mo-
mento de pensar em um modelo
de desenvolvimento centrado nas
necessidades humanas, que inter-
rompa o aquecimento global, ga-
ranta a reproducio da natureza,
evite o desperdicio e nio esgote os
bens de que precisamos para viver.
Um desenvolvimento que esteja
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voltado para a vida e nio para a
maximizacio do lucro.

Precisamos construir uma nova
concepgao: desenvolvimento nio é
sin6énimo de crescimento econémi-
co, como afirma a teoria econdmi-
ca dominante, ndo ¢ sinénimo de
“produtivismo-consumismo”. De-
senvolvimento ¢ desdobrar as po-
tencialidades existentes nas pessoas
e na sociedade para que tenham vi-
da e possam viver bem?.

Essa é a preocupacio de Jo-
an Martinez Allier’. Segundo esse
autor — cujo ponto de partida ¢ o
pensamento de Georgescu Roegen
—, economia ecoldgica “é uma eco-
nomia que usa 0s recursos renova-
veis (...) com um ritmo que nio
exceda sua taxa de renovacio, e
que usa os recursos esgotaveis (...)
com um ritmo nio superior ao de
sua substitui¢do por recursos reno-
vaveis (...)” (1998: 268).

Lester Brown publicou em
2001 a obra Eco-economia: cons-
truindo wma economia para a Ter-
ma e, em 2009, lancou Plano B 4.0
— Mobilizacio para Salvar a Civili-
zagdo’ — livro que ele atualiza todo
ano. Sdo obras onde ele propée ou-
tro tipo de economia: desde a mu-
danca da matriz energética até o ti-
po de inddstria que deverfamos ter,
de agricultura, de transporte e assim
por diante. Neste dltimo livro, ele
expbe tanto os elementos que com-
provam a degradacio dos bens na-
turais como as experiéncias susten-
tdveis que existem por toda parte e
que permitiriam evitar o desastre se
se tornassem politicas publicas.

Precisamos mudar a matriz
energética: precisamos
transicdo da energia baseada em
combustiveis fdsseis e da nuclear

fazer a

para energias renovdveis. Temos
estudos mostrando a viabilidade
técnica de obter toda a energia de
que necessitamos via energia solar,
edlica, oceinica, geotérmica e ou-
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tras. No Brasil, ndo precisamos de
novas usinas hidrelétricas para ge-
rar energia. Temos um nivel de ir-
radiagdo solar muito maior que a
grande maioria dos paises: a ener-
gia solar dispensaria inteiramen-
te estas obras. E, contrariamente
ao que se diz, nao seria mais cara:
Jeremy Rifkin mostra que, entre
2002 e 2008, os subsidios federais
nos EUA para a inddstria de com-
bustiveis fésseis totalizaram mais
de 72 bilhoes de délares; para as
energias renovdveis foram inferio-
res a 27 bilhées.

Se continuarmos com este mo-
delo de desenvolvimento — supos-
tamente inevitdvel, inexordvel,
irreversivel —, destruiremos as con-
dicoes que nos permitem viver: a
floresta amazonica, responsdvel pe-
las nossas chuvas, o cerrado, fonte
de nossos rios e, portanto, essen-
ciais para nossas dguas. Em todo
o correr da histéria, sempre exis-
tiram alternativas. Foi Margaret
Thatcher, icone do neoliberalismo,

que cunhou a expressio “there is no
alternative”. O que o neoliberalis-
mo ¢é capaz de fazer nés jd sabemos.

Depois de gerar a maior crise desde
1929, seus idedlogos rapidamente
passaram por cima de seus dogmas
e salvaram os bancos causadores da
crise com recursos publicos — que
eles diziam ndo existir para a satide
e para a educagio.

E possivel mudar, é possivel
construir outra economia e, se
agirmos com urgéncia, consegui-
[emos reverter 0 processo.

* £ socitlogo, professor aposentado da
UFRJ, coordenador da ONG Iser As-
sessoria e membro da diregio colegiada

da Abong.

1. Sobre o desmatamento na Amaz6-
nia, ver o recente texto de Antonio No-
bre, “O Futuro climdtico da Amazénia”
(www.ccst.inpe.br/wp-content/uploa-
ds/2014/10/Futuro-Climatico-da-Ama-
zonia.pdf) .

2. Cf. Marcos Arruda. Tornar real o possi-
vel, Petrépolis, Vozes, 20006, p. 216.

3. Da economia ecoldgica ao ecologismo po-
pular. Blumenau, Ed. da FURB, 1998.

4. Earth Policy Institute, W. W. Norton
& Company. Lester Brown fundou em
1974 o Worldwatch Institute. Passou a
publicar o relatério anual sobre “O Es-
tado do Mundo”. Em 2001, fundou o
Earth Policy Institute (www.earth-policy.
org), em cujo site seus livros e artigos es-
tao disponiveis.

5 Cf. [Rlevolugio energética — a servico
de um desenvolvimento limpo. Greenpea-
ce Brasil, www.greenpeace.org.br , 2010;
Energy [rlevolution: a sustainable world
energy Outlook 2015 - 100% renewable
energy for all. Greenpeace, 2015; e The
energy report — 100% renewable energy by
2050. www.wwi.org , 2010. Ver também
Jeremy Rifkin, A Terceira Revolugio Indus-
trial. Como o poder lateral estd transforman-
do a energia, a economia ¢ o mundo. Sio
Paulo, M. Books, 2012.

6. Rifkin, op.cit., p. 178.
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Entrevista: Jean-Charles Hourcade n

“Temos que encontrar uma maneira
de reduzir o risco do investimento em
projetos de baixo carbono.”

O economista francés Jean-Charles Hourcade é
considerado um dos principais especialistas mun-
diais nos aspectos econdmicos das mudancas cli-
maticas. Doutor em Economia pela Universidade
Paris VIII, ele dirigiu o Centre International de Re-
cherche sur L’environnement et le Développement
(Cired) de 1987 a 2012.

Hourcade é o idealizador do mecanismo de precifi-
cacao positiva do carbono, que tem como objetivo
atrair para o financiamento de projetos de baixo car-
bono parte dos trilh6es de dolares retidos no sistema
financeiro internacional. A proposta foi encampada
pelo France Stratégie, 6rgao do governo da Franca.
Neste entrevista, concedida ao Jornal dos Economis-
tas durante o evento Rio Clima 2015, do qual foi um

dos palestrantes, Hourcade detalhou o mecanismo. A

P: Quais sao as linhas gerais da
sua proposta de precificagio po-
sitiva do carbono?
R: Inicialmente, é importante di-
zer que devemos esquecer o me-
canismo de taxagio do carbono,
porque ele cria muitos problemas.
O custo de taxagio do carbono e
da energia ¢ muito mais alto para
alguns e baixo para outros. Mes-
mo que criemos formas de com-
pensagdo, haverd muitas pessoas
que serdo penalizadas e que nunca
Vao aceitar o mecanismo.

Entdo precisamos de outro

mecanismo para redirecionar in-
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vestimentos para as técnicas de
baixo carbono. Eu trabalho mui-
to com as economias emergentes,
como a China, por exemplo. Es-
ses paises estio construindo sua
infraestrutura de transporte, cons-
trugoes, energia etc. Queremos
que eles redirecionem os investi-
mentos. Ndo se pode esperar que
eles redirecionem os investimen-
tos apenas em func¢do da taxacdo
do carbono. Nés precisamos in-
dicar para estes paises em desen-
volvimento que eles terdo muitos
problemas no futuro, caso nio re-

direcionem os investimentos vol-

tados para, por exemplo, produ-
¢ao de energia baseada em carvao
e outros combustiveis fosseis.

Para incentivar estes paises a
redirecionar seus investimentos,
precisamos criar agora o concei-
to do valor social do carbono.
Como fazer isso? Um dos maio-
res problemas do investimen-
to em projetos de baixo carbono
¢ que ele ¢ intensivo em capital.
Em grandes projetos e constru-
¢oes, hd muitas incertezas sobre o
custo real do investimento. Algu-
mas vezes, acontecem problemas.

Nestes casos, vocé tem que falar

com seu banqueiro, que natural-

mente nio fica muito feliz se vo-
cé gastou dinheiro demais. E por
isso, em muitos paises, as pessoas
nio investem em projetos susten-
taveis de larga escala.

Temos que encontrar uma ma-
neira de reduzir o risco do investi-
mento em projetos de baixo car-
bono. O processo é o seguinte.
Suponha que vocé cometeu um
erro e precisa de empréstimos para
completar o trabalho. O banco te
emprestard 100 e vocé reembolsa
50 em dinheiro e 50 em certifica-
dos de carbono. Entio, vocé teria
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Entrevista: Jean-Charles Hourcade

que reembolsar menos em dinhei-
1o, o que traria menos problemas
para vocé. Como isso seria possi-
vel? Porque os bancos poderiam
aceitar os certificados como pa-
gamento pelo empréstimo. E por
que podem fazer isso? Porque os
governos garantem o risco do pro-
jeto. Vocé precisa de um compro-
misso governamental de dar uma
garantia no caso de o projeto dar
errado. Gragas as garantias do go-
verno, os bancos centrais recebem
os certificados de carbono, trocam
por papeis federais e registram em
seu balanco.

Vocé precisa de duas coisas:
comprometimento do governo e
certa quantidade de toneladas de
emissdes. Mas também precisa

atribuir um valor ao carbono.

P: Entdao vocé acredita que esse
mecanismo de precificagio posi-
tiva do carbono seri eficiente pa-
ra permitir a transicao para uma
economia de baixo carbono?

R: Um sé6 mecanismo nunca
vai ser o bastante, porque vo-
cé tem que levar em considera-
¢d0 0 que acontece no sistema
de precos, nas politicas etc. O
mecanismo de precificagao po-
sitiva do carbono é importan-
te, porque socializa, comparti-
lha os riscos. O governo de um
pais declara que aceita o risco,
divide o risco. O mecanismo
serd um dos catalisadores dos
investimentos, mas certamente

nao o anico.

P: Como vocé chegou a essa pro-
posta? A proposta foi feita ape-
nas pelo seu grupo?

R: Eu trabalhei ao longo dos ulti-
mos anos nas negociagoes do cli-

WWWw.corecon—rj.org.br

ma. Estive em Quioto. E quando
vocé olha para a natureza do pro-
blema, vocé ¢ forcado a chegar a
seguinte conclusio. Os mecanis-
mos propostos até agora sio de di-
ficil aplicacdo. Como eu jd disse,
taxar o carbono é complicado. Es-
tabelecer um sistema de limite de
emissoes por pais? Dificil, porque
qual a maneira certa de alocar os
limites da China, Estados Unidos,
India, Europa etc?

Entdo temos que buscar um
mecanismo que possa ser apli-
cado. Estamos com um grande
problema nos sistemas financei-
ros, nao sé em Wall Street, como
também nas economias emer-
gentes, at¢ na China. Uma gran-
de parte da poupanca mundial
nio estd sendo suficientemen-
te reinvestida na inddstria e in-
fraestrutura. Isso cria um gran-
de problema, porque o dinheiro
nio ¢é investido em produgio.
E isso cria muitos desequili-
brios, incluindo entre a China e
os EUA, porque boa parte des-
sa poupanca flui para os EUA,
em vez de ser reinvestida na Chi-
na. Isso também vale para outros
paises: eles sdo forcados a expor-
tar muito. E a Ginica moeda acei-
ta em qualquer lugar do mundo
¢ o délar, e o ddlar é gerenciado
segundo os interesses dos EUA,
ndo dos outros pafses.

No passado, muitas economias
emergentes foram prejudicadas
pela volatilidade do délar. Os pa-
fses precisam colocar muitos dé-
lares em seus balancos e para isso
precisam exportar. E algo que afe-
ta todos os paises, e acaba levando
a coisas como bolhas imobilidrias
e especulativas.

Estamos diante de uma

oportunidade vinica de usar a
transi¢ao para uma economia
de baixo carbono para dimi-
nuir o abismo entre a capacida-
de de poupar e investir. Temos
que dizer as pessoas: nds sa-
bemos onde investir o dinhei-
ro! Em construgoes, transportes,
energia, este sao investimentos
que criam um efeito cascata em
termos de geragio de empregos.
Essas sao todas atividades domés-
ticas, nao focadas em exportagao.
Gragas 2 transicdo, nés podemos

ter uma economia mais segura.

P: Como a proposta foi dese-
nhada?

R: Foi uma ideia original minha
apresentada pela primeira vez em
2010. Nés organizamos uma edi-
¢do especial de uma publicagio
com especialistas da India, Africa
do Sul e China. E depois disso, ti-
vemos uma discussio com o pes-
soal do France Stratégie, do gover-

no francés.

P: Vocé acha que o mecanismo
serd implementado? Quando?
R: Se for implementado, tere-
mos muito que agradecer aos
brasileiros, que se colocaram
a favor e pressionaram para o
reconhecimento do valor so-
cial e econémico da redugiao de
emissoes de carbono e introdu-
ziram este conceito nos docu-
mentos preparatérios da COP
21. A inclusao deste principio
foi muito importante. Houve
uma briga diplomdtica para in-
troduzi-la.

P: Este conceito permitird a im-
plementacéo da precificagao po-
sitiva do carbono?

R: Exatamente, uma vez que ha-
ja esse principio, vocé pode imple-

mentar 0 mecanismo.

P: Entao o desafio € atrair es-
ses investimentos que nao estio
sendo colocados no setor pro-
dutivo...

R: Sim. Vou usar um exemplo de
um amigo, que ¢ tipico dos jovens
da alta classe na Franca. Ele ¢ en-
genheiro e tem uns 35 ou 37 anos.
Tem dois iméveis. E um dia me
disse, muito feliz: comprei mais
um apartamento em Paris. Ele nao
precisa de um apartamento em Pa-
ris. Ele tem dinheiro, nio sabe on-
de investir em funcao das incerte-
zas do mercado. E se vocé sugerir
aele: em vez de comprar um apar-
tamento, compre um titulo, apos-
te no valor do carbono. A premis-
sa ¢ que vocé tem que redirecionar
esses investimentos e poupanca da
classe alta e média alta, para que
eles coloquem seu dinheiro nisso e

nio em pura especulagio.

P: No Brasil, investe-se muito
em titulos do Tesouro. Entao se-
ria o caso de oferecer esses cer-
tificados de carbono como uma
alternativa, por exemplo, aos ti-
tulos do Tesouro, que sao alta-
mente lucrativos comparados a
poupanca comum e também sao
seguros. O desafio é tornar os
certificados de carbono tio co-
muns que as pessoas investiriam
neles em vez de titulos do Tesou-
ro, por exemplo...

R: Exatamente. E a emissao de ti-
tulos do Tesouro aumenta a divida
publica, entdo nem é uma boa so-
lu¢do em longo prazo para os pa-
ises, ao contrario dos certificados

de carbono.
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Implicacoes Econémicas e Sociais
de Cenarios de Mitigacao de Gases de
Efeito Estufa no Brasil até 2030

Emilio Lébre La Rovere*

Inicialmente, este artigo sinteti-
za as principais conclusées do
projeto IES-Brasil, que analisou
as implicagdes econdmicas e so-
ciais da adocao de diferentes con-
juntos de medidas de mitigacao de
emissdes de gases de efeito estufa
(GEE) no Brasil até 2030. Em se-
guida, seus resultados sdo compa-
rados com os objetivos voluntdrios
apresentados pelo Brasil na 212
Conferéncia das Partes da Con-
ven¢do do Clima (COP21/UN-
FCQ).

I. Sumario dos Resultados
do IES-Brasil

A realizagio deste estudo foi
solicitada pela ministra de Meio
Ambiente, Izabella M. Teixeira,
ao Férum Brasileiro de Mudangas
Climdticas (FBMC), érgio presi-
dido pelo presidente da Republi-
ca, que jd havia assegurado o espa-
co politico de discussio da posicio
brasileira levada 3 COP15, em
Copenhague.

Além do foco sobre as implica-
¢bes econdmicas e sociais da miti-
gacio das emissoes de GEE, outro
diferencial do IES-Brasil em re-
lagao a exercicios anteriores foi a
utilizacio de um Comité de Ela-
boracio de Cendrios (CEC), com-
posto por especialistas do go-
verno, do setor produtivo e da
sociedade civil. Este grupo formu-
lou as hipdteses de dois cendrios,
selecionando medidas de mitiga-
¢ao adicionais a extensdo dos pla-
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nos governamentais em andamen-
to, com custos abaixo de US$20/
tCO,e (cendrio MA1) e US$100/
tCO,e (cendrio MA2). O estudo
também avaliou os impactos ma-
croecondmicos e sociais no Brasil
da adogio de uma taxa global de
carbono sobre a queima de com-
bustiveis fésseis, com esses mes-
mos valores (cendrios MA1+T e
MA2+T).

Algumas de suas conclusoes
confirmam estudos anteriores.
Outras sio inovadoras, devido a
natureza pioneira do estudo. A se-
guir sdo resumidas as principais
conclusoes do IES-Brasil, agrupa-
das nestas duas categorias:

O IES-Brasil conclui, a seme-
lhanga de estudos anteriores, que:
1. O esforco de controle do des-

matamento ¢ o principal fa-
tor que deve permitir ao pafs
cumprir os objetivos de redu-
¢io das emissdes em 2020,
conforme compromisso assu-
mido em Copenhague e re-
gistrado na Lei 12.187, que
instituiu a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima.
Os diversos programas go-
vernamentais de mitigacio jd
em andamento devem man-
ter em 2020 as emissoes de
GEE do pais em 1,2 bilhio
de tCO_e, nivel similar ao de
2010, bem abaixo do objeti-
vo voluntirio de cerca de 2
bilhoes de tCO,e em 2020.
2. Se nao houver um esforco
adicional de mitigacio, a ten-
déncia entre 2020 e 2030 ¢

de aumento das emissoes,

principalmente devido ao rit-
mo de crescimento da quei-
ma de combustiveis fésseis e
da agropecudria.

H4 enorme potencial de aba-
timento de emissdes de GEE
no pais, através da implanta-
¢io de um amplo espectro de
opgdes de medidas adicionais
de mitigacdo: eficiéncia ener-
gética, uso de fontes reno-
véveis de energia e de técni-
cas para uma agropecudria de
baixo carbono, mudanca de
modais de transporte, captu-
ra de metano em projetos de
saneamento bdsico (aterros
sanitdrios e estacoes de trata-
mento de esgoto) e refloresta-
mento com espécies nativas e
de crescimento rdpido.

Boa parte das medidas de
mitigacdo adicional selecio-
nadas tem baixo custo, co-

mo, por exemplo, as do se-
tor agropecudrio, uma maior
eficiéncia energética e um
maior aproveitamento de
energias renovaveis, como a
hidroelétrica e o etanol de ca-
na. Sua adogio pode fornecer
um nivel significativo de mi-
tigacdo adicional a extensio
do esfor¢o j4 em andamento
no cendrio do Plano Gover-
namental (CPG), como ilus-
trado nos resultados dos ce-
ndrios Mitigagio Adicional 1
(MA1) e Mitigagao Adicio-
nal 1 mais Taxa de Carbono
(MA1+T).

Caso venham a ser viabili-
zadas outras medidas, como
por exemplo a restauragio
da Mata Atlantica, a produ-
¢ao em larga escala de car-
véo vegetal de florestas plan-
tadas, o aumento substancial
do transporte interurbano de
cargas e urbano de passagei-
ros sobre trilhos, incluidas
nos cendrios Mitigacio Adi-
cional 2 (MA2) e Mitiga-
¢do Adicional 2 mais Taxa de
Carbono (MA2+T), pode-se
atingir um nivel mais ambi-
cioso de mitigacio adicional.

H4 diversas barreiras, econ6-

mico-financeiras e nio econdmi-
cas (legais, regulatdrias, institu-
cionais) para a implementagio
das medidas de mitigacio adicio-
nal selecionadas, e diferentes for-
mas para supera-las, seja através de
instrumentos de politica microe-

Jornal dos Economistas / Dezembro 2015



condmica e de comando/contro-
le (cendrios MA1 e MA2), como

por meio de uma taxa global so-

bre a queima de combustiveis {6s-
seis (cendrios MA1+T e MA2+T).

Considerando as premissas

adotadas nos modelos econdmicos
utilizados no estudo IES-Brasil,
incluindo uma vigorosa retomada
do crescimento econdémico do pa-
{s até 2030, e as hipdteses e medi-
das de mitigacio selecionadas pelo
Comité de Elaboracio de Ceni-
rios (CEC), o IES-Brasil aponta
as seguintes implicacdes macroe-
condmicas e sociais de cendrios de
mitigagao adicional ao prolonga-
mento dos planos de governo em
andamento (CPG):

1. Agbes de mitigagio adicio-
nais & j& em andamento
podem contribuir para um
maior crescimento econdmi-
co, dependendo da forma co-
mo sdo implementadas.

2. Se as medidas selecionadas
forem implementadas apenas
com os instrumentos microe-
condmicos e mecanismos de
comando e controle dos ce-
ndrios sem taxa de carbono,
o PIB tende a crescer mais
que no CPG. Mas se as me-
didas selecionadas forem im-
plementadas também com a
taxa de carbono, seu impac-
to sobre o PIB depende do
nivel necessdrio para a taxa:
até US$20/tCO,e, o PIB nao
¢ inferior ao do CPG, como
mostra o resultado do cend-
rio MA1+T; mas com a taxa
de US$100/tCO,e, usada no
cendrio MA2+T, o PIB seria
inferior ao do CPG, em ra-
z30 de uma queda na ativida-
de econdmica como um to-
do, gerada pela imposicio da
taxa a todos os paises.

3. A taxa de desemprego cai em
todos os cendrios de mitiga-
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¢ao adicional, mesmo com a
adogio de uma taxa de car-
bono, sendo o setor energé-
tico o que cria o maior nd-
mero de vagas. Isto ocorre
porque, no caso dos cendrios
com taxa, foi adotada a op-
¢ao de realocar toda a recei-
ta arrecadada com a taxa so-
bre a queima de combustiveis
fosseis na desoneragio da fo-
lha de pagamento, de modo
a estimular o nivel de empre-
gos mesmo com a redugido da
atividade econdmica global e
nacional gerada pela imposi-
¢ao da taxa.

As medidas de mitigagao adi-
cional selecionadas podem
contribuir para o aumento
da renda anual média das fa-
milias em todos os cendrios
de mitigacdo adicional, com
maior ganho para as fami-
lias mais pobres, contribuin-
do para pequena melhora na
distribui¢ao de renda.

Nos cendrios de mitigagao
adicional, verifica-se um au-
mento do nivel geral de pre-
cos em relagdo ao CPG, por-
que o bom nivel de empregos
garante saldrios melhores,
custos de producio maiores
e, ao final, pregos mais altos.
As medidas de mitigacio
adicional selecionadas po-
dem ter um reflexo positivo
no poder de compra da po-
pulagio, apesar do aumento
do nivel de pregos. Nos cend-
rios com taxa, apenas a clas-
se de mais alta renda apre-
sentaria um poder de compra
menor que no CPG, com as
classes de renda baixa e mé-
dia mantendo um poder de
compra maior que no CPG.
J4 nos cendrios de mitigacio
adicional sem taxa, os ganhos
sa0 maiores em todas as clas-

ses de renda.

Nos cendrios de mitigacio
adicional, verifica-se uma li-
geira queda em relacdo ao
CPG no investimento total e
na taxa de investimento, por
razbes distintas nos cendrios
com e sem taxa. Nos cendrios
sem taxa, essa queda ¢ con-
sequéncia da perda da com-
petitividade da inddstria, em
razio do aumento do nivel
de precos; e nos cendrios com
taxa, a queda na comparacio
com o CPG se d4 em razao
da reducio da atividade eco-
noémica global e nacional.

O saldo da balanca comer-
cial brasileira cai em relagio
ao CPG nos cendrios de mi-
tigacdo adicional sem taxa de

carbono, principalmente de-

vido a0 aumento do nivel ge-
ral de precos, que diminui a
competitividade da inddstria
brasileira.

No cendrio MA1+T, o saldo
da balanga comercial brasilei-
ra é quase igual ao do CPG.
J& no cendrio de mitigacio
adicional mais ambiciosa
com taxacio (MA2+T), o sal-
do quase dobra em relagao ao
CPG. Neste caso, isto se dd
em razio do crescimento da
competitividade da industria
nacional, gracas & menor pe-
gada de carbono na produgio
de bens intensivos em ener-
gia (ago, metais nio ferro-
sos, papel e celulose, produ-
tos quimicos, dentre outros),
reduzindo a importagio de
alguns produtos (metais nio

kit
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Grafico 1 - IES-Brasil - Evolucao das Emissoes
de GEE nos Cenarios 1990 - 2030
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Grafico 2 - IES-Brasil - Populacao, PIB e Emissoes
de GEE nos Cenarios 2005 - 2030 (base: 2005 = 100)
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ferrosos, por exemplo) e au-
mentando as exportacdes de
outros (papel e celulose, por
exemplo).

10. Para os cendrios de mitigagao
adicional significativa (MAL1
e MAI1+T), seriam necessi-
rios investimentos totais em
acoes adicionais de mitigacio
de R$ 99 bilhoes no periodo
2015-2030 e para os cendrios
de mitigagio mais ambiciosa
(MA2 e MA2+T), de R$ 372
bilhées (reais de 2005). O
ganho de PIB acumulado no
mesmo periodo seria de R$
182 bilhoes no cendrio MA1
e de R$ 609 bilhes no MA2
(reais de 2005).

11. As medidas de mitigacio adi-
cional selecionadas geram
uma reducio significativa das
emissoes de 2030, em 22%
no caso de MA1 e MAI1+T,
e de 39% no caso de MA2 e
MA2+T, na comparagao com
o CPG (ver Grifico 1).

12. Sem a adogio de novas medi-
das de reducio de emissoes,
as emissdes no CPG cres-
cem a partir de 2020, com
o aumento das emissoes dos
setores de Energia e Agro-

pecudria,  principalmente,

WwWw.corecon—rj.org.br

podendo alcancar 1,67 bi-
lhao de tCO,e em 2030, aci-
ma do nivel de 1990 mas ain-
da abaixo do de 2005.

. Nos cendrios MA1 e MA1+T,

com a implementagao de um
conjunto de a¢des de miti-
gacdo adicional significati-
va, as emissoes em 2030 se-
riam da ordem de 1,3 bilhio
de tCO, e, mantendo as emis-
soes do pais 5% abaixo do
patamar de 1990.

. Nos cendrios MA2 e MA2+T,

verifica-se que a implementa-
¢3o de um conjunto de acoes
de mitiga¢io mais ambiciosas
permitiria que o pais conti-
nuasse numa trajetdria de re-
dugio de emissoes, que che-
gariam em 2030 a cerca de
1,0 bilhdo de tCO.e, nivel
25% inferior ao de 1990.

. Os cenirios ilustram a dina-

mica futura de uma dissocia-
Ao parcial entre o crescimen-
to econdmico e a evolugio
das emissoes de GEE do palis.
Com a queda na taxa de cres-
cimento da populagio brasi-
leira, em sua trajetéria rumo
a uma estabilizacio em tor-
no de 2040, mesmo em um
cendrio de alto crescimen-

to econdmico as medidas de
mitigagdo j4 em andamento
no CPG devem permitir a es-
tabilizacao das emissoes entre
2010 e 2020 e um aumento
moderado de 2020 a 2030,
bem abaixo da taxa de cresci-
mento da economia.

16. Medidas adicionais de mitiga-
¢do podem fazer o pais chegar
a 2030 com um nivel inferior
em 35% a 49% 3as emissoes de
2005. A relacio entre emis-
soes e PIB (medida em tone-
ladas de CO,e por milhdo de
US$ de 2005) caiu pela me-
tade, de 2 para 1, entre 2005
e 2010; e em 2030, seria de
0,66 no CPG, 0,5 no MA1 e
0,4 no MA2 (ver Grifico 2).

Il. Comparacao com o
Compromisso Brasileiro
apresentado para a COP21

O Brasil se comprometeu a re-
duzir suas emissées de GEE em
37% abaixo dos niveis de 2005,
em 2025, e 43% em 2030. Assim,
em 2030 ele se situa entre as redu-
coes de 35% no MAI1 e de 49%
no MA2 do IES-Brasil, em relacio
a 2005.

Naturalmente, o IES-Brasil
foi realizado entre abril de 2014

e mar¢o de 2015, e a conjuntu-
ra de crise econémica em 2015 e
2016 tornou necessiria uma revi-
sdo para baixo das taxas de cresci-
mento econdmico estimadas pelo
Governo em seu Plano Nacional
de Energia (PNE 2050). Caso as
politicas de ajuste viabilizem uma
retomada do crescimento econd-
mico em novas bases a partir de
2017, com um aumento de taxa
de investimento, particularmen-
te em infraestrutura, os niveis de
PIB e emissbes projetados pelo
IES-Brasil s6 devem ser atingidos
apds 2030. No entanto, permane-
ce vdlida a conclusio de que a mi-
tigacdo das emissdes de GEE nos
niveis do compromisso brasileiro
com a Convencao do Clima nio
deve prejudicar o desenvolvimen-
to econdmico e social do pafs, ca-
so seja realizada através de politi-
cas adequadas, como as simuladas
no estudo IES-Brasil.

* E professor titular do Programa de Pla-
nejamento Energético (PPE) e coorde-
nador do Laboratério Interdisciplinar de
Meio Ambiente (Lima) e do Centro de
Estudos Integrados sobre Meio Ambiente
e Mudangcas Clim4ticas (CentroClima) da
Coppe/UFR]. Atuou como lider do Co-
mité de Pesquisa e Modelagem do proje-

to IES-Brasil.
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Parabéns aos alunos do curso de Atualizacao em Economia
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Alan Leotério Lacerda de Caldas: Uerj e UFF.
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Thandara Maria Kathleen da Silva: UFJF, UFRJ, UFPE e UFRGS.

Agenda de cursos 2016

Matematica Financeira em Excel
22/3/2016 a 19/4/2016

18h45 as 21h45. Carga horéria: 15 horas
Prof. Raul Murilo Chaves Curvo

Atualizacao em Economia: preparatorio

para o exame da Anpec

18/1/2016 a 16/9/2016

Carga horéaria: 520 horas

Microeconomia:

Prof. Jorge Claudio Cavalcante de Oliveira Lima
Macroeconomia: 24/3/2016 a 28/4/2016
Prof. Victor Pina Dias e prof. Thiago de Moraes 18h45 as 21h45 .Quartas
Moreira Carga horéaria: 15 horas
Economia Brasileira: Prof®. Natalia G. de Moraes
Prof. Gilberto dos Santos Carvalho

Estatistica:

Prof. Jorge Cerqueira, prof. José Fernando Gon-
calves e prof. Felipe de Oliveira

Matematica:

Prof. André Gaglianone, prof. Jorge Luis Cerquei-
ra e prof. Gilberto Gil

Economia e Mobilidade Urbana Sustentavel

Pericia Econémica
31/5/2016 a 29/11/2016
18h30 as 21h30. Tercas
Carga horéaria: 69 horas
Prof. Roque Licks

Introducao a Economia Politica em
Smith, Ricardo e Marx — Modulo Il
23/8/2016 a 22/11/2016

18h45 as 21h45. Tercas

Carga horéaria: 39 horas

Prof. Marco Antonio M. Coutinho

Introducao a Economia Politica em
Smith, Ricardo e Marx — Modulo |
19/1/2016 a 28/06/2016

18h45 as 21h45. Tercas

Carga horéaria: 39 horas

Prof. Marco Antonio M. Coutinho
Avaliacao de Investimentos: Estratégias
com Opcoes Reais

2/5/2016 a 1/6/2016 (data a confirmar)
18h30 as 21h30. Segundas e quartas

Carga horéaria: 30 horas

Prof. Eduardo de Sa Fortes Leitdo Rodrigues

Matematica Financeira HP 12C
21/3/2016 a 20/4/2016

18h45 as 21h45. Segundas e quartas
Carga horéria: 21 horas

Prof. Raul Murilo Chaves Curvo

Prezado(a) economista,

Administracao Financeira

6/6/2016 a 22/6/2016

(data a confirmar)

18h30 as 21h30. Segundas e quartas
Carga horéria: 24 horas

Prof. Raul Murilo Chaves Curvo

Planejamento Econémico

Avancado

28/6/2016 a 19/7/2016 (data a confirmar)
18h45 as 21h45. Tercas e quintas
Carga horéaria: 21 horas

Prof. Thiago Moraes

Os Cenarios Econdmicos e os Impactos
na Estratégia de Negocios

18/2/2016 a 17/3/2016

(data a confirmar)

18h30 as 21h30. Quintas

Carga horéaria: 15 horas

Prof. Jodo Teixeira de Azevedo Neto

Avaliacao de Negocios e Tomada

de Decisao - Modelos em Excel

27/6/2016 a 27/7/2016

(data a confirmar)

18h30 as 21h30

Segundas e quartas

Carga horaria: 30 horas

Prof. Eduardo de Sa Fortes Leitdo Rodrigues.

Um cadastro atualizado é uma importante ferramenta de comunicagéo entre vocé e o Conselho. Solicitamos a colaboracédo no sentido de sempre nos informar
as mudancas de, por exemplo, e-mail, enderecos residencial e comercial, telefones fixo e celular etc. A atualizacdo pode ser feita por meio dos seguintes canais:

1) Site do Corecon-RJ: www.corecon-rj.org.br, na secao “atualizagéo cadastral”.
2) Telefones: 2103-0113, 2103-0114, 2103-0115, 2103-0116, 2103-0130, 2103-0131.

3) E-mails: thiago@corecon-rj.org.br; karina@corecon-rj.org.br; silvia@corecon-rj.org.br; carla@corecon-rj.org.br; claudio@corecon-rj.org.br; samuel@corecon-

-rj.org.br; registro@corecon-rj.org.br.
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