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industria brasileira sob a pandemia

Marco Antonio Rocha, José Eduardo Cassiolato, Patieene Alves Passoni, Jorge Britto,
Carlos Grabois Gadelha, Marco Vargas e Juliane Furno discorrem sobre os impactos da pandemia

na industria brasileira, problema mais recente de uma crise estrutural de décadas.

Forum esmilica a crise no sistema do BRT do Rio de Janeiro



A industria brasileira sob a pandemia

A desestruturagio de cadeias produtivas e outras consequéncias nefastas
da imensa crise sanitdria que assombra o pafs hd mais de um ano agravam a
longeva crise estrutural da industria brasileira, que j4 foi uma das mais pu-
jantes do mundo.

Marco Antonio Rocha, do IE/Unicamp, prevé que a pandemia apro-
fundard a especializagio da inddstria nacional em atividades de baixa tec-
nologia. Nessa rota, ela se tornard um pequeno conjunto de grandes grupos
extrativistas ou voltados a produtos semielaborados, com uso intensivo de
recursos naturais e baixo custo da forca de trabalho.

José Eduardo Cassiolato, do IE/UFR] e RedeSist, entende que a pandemia
expde os problemas brasileiros, exacerbados pelo neoliberalismo das dltimas
décadas. A perda de adensamento da estrutura industrial refere-se as ativida-
des de maior contetido tecnoldgico. Estamos relegados a uma nova divisao in-
ternacional do trabalho, onde provemos bens e produtos baseados em recursos
naturais e consumimos bens e produtos de maior valor agregado.

Patieene Alves Passoni, do GIC/UFR], avalia que nao hd como se pensar
uma maior articulago setorial da economia brasileira sem uma estratégia de
politicas econdmicas (fiscal, monetdria, industrial e social) articuladas, que
contribuam para o crescimento e desenvolvimento.

Jorge Britto, do Nieti-UFE ressalta que a reversio da tendéncia a perda
de densidade da industria é fundamental para fortalecer a capacidade de res-
posta face a possibilidade de crises no abastecimento internacional de insu-
mos e componentes criticos para a inddstria.

Carlos Grabois Gadelha e Marco Vargas, do CEE/Fiocruz, acreditam
que o Complexo Econémico-Industrial em Satde surge como uma alterna-
tiva para uma nova estratégia nacional de desenvolvimento. A satde repre-
senta 1/3 da pesquisa do pais e ¢ chave para nossa entrada na 42 Revolucio
Tecnoldgica. A pandemia evidenciou o cardter interdependente da produgao
e inovacio em sadde e os riscos da desindustrializacio e fragilidade tecnolé-
gica para a soberania e seguranca.

Juliane Furno, do CEE/Iree, aponta que a politica de contetido local da
Petrobris de 2003 a 2013 logrou éxito em aumentar o emprego, mas no na
reconstrucdo da cadeia produtiva do setor, talvez pelo pouco tempo de sua
vigéncia, abortada pela Lava Jato.

O artigo do Férum analisa a crise no sistema de transporte BRT, imple-
mentado no Rio a partir de 2012.
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O mundo pos-Covid
e a industria brasileira

Marco Antonio Rocha*

Ointuito desse breve ensaio é
reunir algumas questoes so-

bre o comportamento das cadeias

globais de valor em momentos de
crise e sobre as mudancas em cur-
so por conta da pandemia, para
colocar em debate algumas con-
sideragoes sobre os possiveis im-
pactos sobre a industria brasilei-
ra. O objetivo, entretanto, ¢ um
pouco mais especifico: consiste
em alertar quanto aos efeitos que
a pandemia ird provocar no apro-
fundamento de um processo de
especializacio da industria nacio-
nal voltado a atividades de baixa
complexidade tecnoldgica, com
baixo encadeamento produtivo e
com pouca capacidade de avancar
em atividades que serdo mais de-
mandadas nos préximos anos.

A crise de 2018 demonstrou
como os ajustes das cadeias glo-
bais de valor frente a fortes re-
tragoes do comércio internacio-
nal sio também momentos de
reconfiguracio da concorréncia ¢
de mudangas na geografia da pro-
dugio globalizada. A alta intensi-
dade do comércio intrainddstria
e a necessidade de recuperar ra-
pidamente as escalas operacionais
na retomada posterior a crise pro-
duzem um movimento de recom-
posi¢io do comércio internacio-
nal, em tempos de cadeias globais
de valor, marcado pela possibili-
dade da entrada agressiva de no-
vOs concotrentes € por intensos
movimentos de fusio e aquisi-
¢io de empresas j4 estabelecidas.

O aumento da elasticidade do
comércio internacional — em de-
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corréncia das novas formas de di-
visao das tarefas em torno das ca-
deias globais de valor — resultou em
um comportamento mais ciclico
do comércio internacional duran-
te periodos de crise’. Na crise atu-
al, caracterizada também por alte-
ragdes no padrio de demanda, o
ajuste das cadeias globais tem sido
ainda mais truncado, com aumen-
to de pregos e escassez de alguns
insumos. A importancia estratégi-
ca de certos insumos em um mo-
mento de crise sanitdria reforcou a
preocupagdo politica com a frag-
mentagio ¢ a dependéncia das im-
portagdes que resultam do oussour-
cing global das cadeias de valor.

Nesse sentido, a retomada do
comércio serd acompanhada de
uma maior preocupagio politica
com a integracdo produtiva, em
paralelo com o acirramento da dis-
puta pelos mercados e a tentativa
de consolidagio de novas entran-
tes em alguns setores. Esse cendrio
tende a reforcar duas outras carac-
teristicas da retomada do comér-
cio internacional pds-pandemia:
a aceleracio do desenvolvimento
e da aplicagio das tecnologias-ba-
se da Quarta Revolucio Industrial
e a maior utilizagao de politicas de
fomento ao setor produtivo.

O isolamento social, a maior
utilizagao da logistica de entrega
de encomendas e o aumento da
escala no processamento de dados,
entre outras mudangas provoca-
das pela pandemia, induziram
uma maior utilizaciao das tecnolo-
gias da informacio e da comuni-
cagdo. A ampliagio do uso dessas
tecnologias possibilitou o aumen-
to da demanda e da escala ope-

racional, com efeitos indutores
no desenvolvimento tecnolégico.
Como muitas dessas trajetérias
tecnoldgicas jd estavam em curso,
por conta dos esforcos envolven-
do a Quarta Revolugio Industrial,
a pandemia acabou antecipando
processos de automagio e traba-
lho remoto, j previstos como par-
te das mudancas futuras nos pro-
cessos de produgio.

O relatdrio produzido pelo
Férum Econdmico Mundial — 7he
Future of Jobs Report 2020 — apre-
senta o resultado da pesquisa re-
alizada com 291 empresas de di-
versos setotes ao redor do mundo,
na qual cerca de 40% afirmaram
terem antecipado planos de incor-
poragio de tecnologias relativas a
automacio e trabalho remoto. Se-
gundo as empresas pesquisadas, a
incorporagao dessas tecnologias jé
tem provocado a expectativa de re-
ducio da forca de trabalho e a mu-
danga do perfil demandado de tra-
balhador. Esse movimento tende a
possibilitar maior terceirizagio das
atividades de servicos vinculados a
produgio, além de acelerar o de-
semprego tecnoldgico em ativi-
dades mais rotineiras, tendéncias
também j4 apontadas pelas pré-
prias empresas pesquisadas.

Como a pandemia, nesse ca-
so, vem apenas reforcar algo jd
em curso, ¢ dificil crer que have-
14 alguma reversdo dessas tendén-
cias no mundo pés-pandemia. O
retorno as condicoes normais de
funcionamento dos mercados de-
ve resultar na rdpida disseminacio
dessas tecnologias, com a expan-
sao dos processos de automagio e
com o provdvel aumento do nu-

Industria brasileira
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mero de empresas especializa-
das no desenvolvimento e forne-
cimento de servigos tecnoldgicos
para empresas industriais. Esse
processo de especializacio vertical
deve se disseminar em diversos se-
tores, com o aumento da partici-
pacio de empresas voltadas as ati-
vidades de gestdo ¢ processamento
de dados nas cadeias de valor.

O segundo fator associado 2 re-
tomada do comércio internacional
pos-pandemia sio os efeitos que
os pacotes de estimulos econdmi-
cos terdo sobre a industria global.
O governo Biden, ao anunciar o
American Jobs Plan, mira nio ape-
nas na criagdo de um conjunto de
estimulos a criacio de renda e em-
prego, mas também em fazer frente
aos planos de investimentos chine-

ses na criacao de uma rede de infra-

estrutura logistica global. Para além
da superagio da crise provocada pe-
la pandemia, tanto o plano dos Es-
tados Unidos como o novo plano
quinquenal da China preveem uma
profunda modernizagio tecnoldgi-
ca da infraestrutura logistica e de
comunica¢bes, com o desenvol-
vimento de tecnologias de menor
impacto ambiental e a reorganiza-
4o de suas cadeias produtivas para
a Quarta Revolugio Industrial.

Em comum, ambos os planos
se orientam por meio de missoes
voltadas a transformagoes concre-
tas, planejadas ¢ com metas esta-
belecidas para terem impactos em
todo o sistema produtivo local, de-
monstrando que o planejamento
chinés estd comecando a ser mi-
metizado, em termos de desenho

de politicas de desenvolvimento
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produtivo, cientifico e tecnoldgi-
o, por outros paises importantes.
Provavelmente, o acirramento da
competicao entre China e Estados
Unidos terd um efeito indutor em
outros paises, com a adogio de po-
liticas de fomento a competitivida-
de dos sistemas manufatureiros na-
cionais, centrados no investimento
em inovagio, na absorcio das no-
vas tecnologias e na reorganizagio
das cadeias produtivas locais.

Em conjunto, esses processos
descritos resultario em um pro-
vdvel avanco no ritmo de desen-
volvimento e de assimilacio das
tecnologias da Quarta Revolu-
¢ao Industrial, com especial aten-
Ao para a reintegragdo das cadeias
produtivas locais, através da utili-
zagdo disseminada de politicas in-
dustriais de cardter mais sistémico.

Em paralelo, as grandes empresas
globais comecam a reajustar suas
estratégias de negdcios a esse ce-
ndrio, movendo seus investimen-
tos para se posicionarem frente as
alteragoes provocadas pelas novas
tecnologias e pelas mudangas na
concorréncia mundial.

Enquanto isso, a inddstria bra-
sileira insiste na defesa de uma
politica de desmonte do sistema
nacional de fomento ao setor pro-
dutivo e em reformas visando a re-
ducio do custo do trabalho. Em
sua trajetéria de adaptagio a um
mundo de cadeias globais de valor
j& em transformacio, a industria
brasileira dobra a aposta em se-
tores de baixa intensidade tecno-
légica, que terdo a capacidade de
geragio de empregos ainda mais
reduzida nos préximos anos.

Como a capacidade de manter a
competitividade diante dessas trans-
formagoes serd privilégio de um
grupo pequeno de grandes empresas
nacionais, o processo de perda rela-
tiva da participagdo da inddstria na
producio interna de riqueza deve-
14 seguir se aprofundando. A indus-
tria nacional, seguindo nessa rota,
se tornard muito mais um peque-
no conjunto de grandes grupos eco-
nodmicos extrativistas ou voltados a
producio de produtos semielabora-
dos, tendo sua competitividade ba-
seada no uso intensivo de recursos
naturais e no baixo custo da forca de
trabalho. Em poucos momentos da
histéria brasileira um projeto de re-
construgio nacional foi tdo urgente.

* E economista pela UFR], professor do
Instituto de Economia da Unicamp e pes-
quisador do Nucleo de Economia Indus-
trial e da Tecnologia (Neit-IE/Unicamp)

1 Sobre as cadeias globais durante a cri-
se de 2008, ver Cattaneo; Gerefhi & Sta-
ritz (ed.). Global Value Chains in a Post-
crisis World. Washington D.C.: World
Bank, 2010.
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O esvaziamento do tecido industrial e, ainda, a
necessidade de endogeneizar o progresso técnico

José Eduardo Cassiolato*

crise aguda trazida pela pan-

demia a partir do inicio de
2020 se sobrepde a uma crise crd-
nica — econ6mica, social, poll'tica,
ambiental e, mais recentemente,
da prépria democracia — que mar-
ca o sistema-mundo desde os anos
1980. Um ano depois de seu ini-
cio no Brasil, vivemos uma catds-
trofe sanitdria, social e econdmica,
com o numero de 4bitos se apro-
ximando dos 400 mil. A pande-
mia expoe os principais problemas
brasileiros, exacerbados pelo neo-
liberalismo das tltimas décadas.

Paises que tém respondido me-
lhor aos desafios da crise aguda
da pandemia, como por exemplo
China, Vietnam e Nova Zelandia,
demonstram o acerto em manter
enddgenas as principais estruturas
produtivas (especialmente os siste-
mas produtivos de satide, alimen-
tagdo e as tecnologias digitais) e
em ter um Estado capaz de organi-
zar e definir estratégias e politicas
combinando aspectos sanitdrios,
econdmicos e de politica produ-
tiva. Politicas publicas acertadas,
estruturas produtivas complexas,
forte base cientifico-tecnolégica
e nio subordinagio de politicas e
atividades produtivas aos ditames
da financeirizagio levaram a répi-
dos processos de reconversiao in-
dustrial, desenvolvimento, difu-
sd0 e uso das tecnologias digitais,
que tém sido fundamentais para o
sucesso do enfrentamento dos de-
safios da Covid-19.

Apesar de contarmos com um
Sistema Unico de Satde, cuja
competéncia é mundialmente re-
conhecida, a pandemia demons-
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trou os equivocos das politicas pu-
blicas implementadas a partir do
golpe de 2016. Tais politicas, vi-
sando o desmonte e privatizagio
do sistema, se mostram, naqueles
paises que as implementaram, um
dos elementos mais danosos ao en-
frentamento da pandemia. Dentre
os vérios problemas de nosso insu-
cesso, a discussio sobre a incapa-
cidade do setor produtivo do pa-
is em responder as necessidades do
sistema de saide adquiriu signifi-
cativa relevincia. As proposicoes
da ortodoxia econdmica de que o
pais nao necessita de capacitacoes
produtivas e tecnoldgicas em ati-
vidades de maior densidade, po-
dendo-as adquirir de forma mais
“eficiente” no mercado global, fo-
ram dramaticamente desmonta-
das e surge um quase consenso de
que clas deveriam ser tratadas de
uma forma mais estratégica. Isso,
evidentemente, nio ocorre apenas
no Brasil, mas j& consta das agen-
das de curto prazo dos principais
paises ocidentais.

Desta maneira, o debate sobre
a desindustrializacdo no pais, que
ocorre pelo menos hd vinte anos,
adquire novas e importantes ca-
racteristicas. A crise cronica do ca-
pitalismo data do momento — fi-
nal da década de 1970 — em que a
economia brasileira tinha adquiri-
do uma estrutura industrial quase
completa e nio muito diferente da
maioria das principais economias
da OECD (Cassiolato, 2001).
Naquele momento (1980), o Bra-
sil tinha a sexta maior inddustria
do mundo (4% do valor adiciona-
do mundial). Quarenta anos de-
pois, ja ndo estamos entre os quin-
ze principais paises em termos de

produgio industrial.

O Estado condutor do de-
industrial brasi-
leiro foi responsdvel pela defini-

senvolvimento

¢lo, articulacio e financiamento
de grandes blocos de investimen-
to' e pela criagio de uma infraes-
trutura e producio direta dos in-
sumos necessdrios, que completa,
em condi¢des internacionais des-
favordveis (estagflacio e choques
de petréleo), um processo de in-
dustrializagao tipico da Segunda
Revolugio Industrial. A partir de
entdo, a estrutura produtiva bra-
sileira passa a se defrontar com
as mudangas ligadas a revolu¢ao
das tecnologias de informagido e
comunica¢io (TICs) e a acelera-
¢io do processo de globalizagao
dominado  pe-
las financas, que geram intensas

crescentemente

transformacées na organizagio e
dinimica do setor industrial em
todo o mundo.

As tentativas, nos anos 1980,
de estabelecimento de uma ba-
se produtiva e tecnoldgica interna
das novas tecnologias fracassaram,

dada a permanéncia da crise da di-
vida e tendo em vista a importan-
te reagio do governo norte-ame-
ricano, que a considerava contra
os seus interesses, inviabilizando a
constitui¢io de um ntcleo endé-
geno de progresso técnico, como
sustentado por Celso Furtado.

A partir de entdo, a estrutura
industrial brasileira perde peso re-
lativo no PIB e no valor adiciona-
do mundial, préximo a 1,5% em
2019. Principalmente a partir do
governo Collor, em 1990, com a
subordinacdo da politica econo-
mica brasileira ao neoliberalismo,
comeca um longo processo de es-
vaziamento de diversos tecidos in-
dustriais que se mantém e se apro-
funda até os dias atuais, levando,
jd naquela década, a uma “especia-
lizagao regressiva” da inddstria.

Com a queda significativa dos
investimentos publicos (7,3% do
PIB em 1981, 2,4% em 1999 e
menos de 2% a partir de 2017))
e a incapacidade do empresariado
nacional — cada vez mais subordi-
nado a légica da financeirizagio
—de substitui-los, as politicas ne-
oliberais desde entdo, e até hoje,
apostam no aporte de capitais es-
trangeiros para suprir as necessi-
dades de investimento produtivo.
A abertura leva a uma répida des-
nacionalizagio da estrutura pro-
dutiva brasileira, com o estoque
de capital estrangeiro na inddstria
brasileira aumentando 593% en-
tre 2000 e 2011.

Esse aumento significativo nao
se associa a novos investimentos
produtivos no pais, concentran-
do suas estratégias na aquisigao de
ativos publicos (privatizagoes) e
privados® e nos investimentos de
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portfélio, sem qualquer impacto
na dinamizacio da estrutura pro-
dutiva. Diversos autores (Cano,
2012; Cassiolato, 2001) sugerem
ser esta uma das principais razoes
que explicariam a deterioracio do
tecido industrial brasileiro.

Uma andlise mais detalhada do
declinio industrial no Brasil — qua-
lificado pelo Instituto de Estudos
para o Desenvolvimento Industrial
(Iedi) como um dos mais intensos
do mundo, nos tltimos 40 anos —,
aponta que as atividades de alta e
média/alta intensidade tecnoldgi-
ca sdo exatamente aquelas onde se
observa uma maior fragilizagao do
tecido industrial.

Por exemplo, o valor da trans-
formacao industrial (VTT) do con-
junto das TICs perdeu significati-
vamente, ja nos anos 2000, a sua
participacdo relativa no VTI to-
tal da industria de transformacio
(5,5% em 2000, 1,5% em 2011) e
no PIB (1,4% e 0,4%, respectiva-
mente). Estima-se que, em 2013,
mais de 75% de insumos e com-
ponentes das industrias de TICs
eram importados (50% em 2003).

A situacio é relativamente se-
melhante aquela do complexo in-
dustrial da satde (farmacéuticas,
equipamentos médico-hospitala-
res, etc.), como demonstrado pe-
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los trabalhos de Carlos Gadelha. A
diferenca fundamental neste caso,
tdo importante N0 MoOMeNto atu-
al, é que no final dos anos 2000
o Ministério da Satde implemen-
tou importante politica de produ-
¢lo e inovagio, centrada nas com-
pras publicas, que infelizmente foi
desmontada a partir de 2016.
Trabalho pioneiro de Morcei-
ro (2018) sobre o tema demonstra
que uma boa parte da quimica e
outros equipamentos de transpor-
te possui também alta porcenta-
gem de insumos/componentes im-
portados e aponta, também, que a
perda do tecido produtivo é me-
nos significativa nas atividades de-
nominadas de baixa e baixa-média
intensidade tecnoldgica (inddstria
alimenticia, metalurgia, méveis e
madeira, calcados, bebidas etc.),
que utilizam insumos localmente
produzidos a partir de recursos na-
turais e da agropecudria.
Evidentemente esta discussao
capta apenas o aumento do con-
teido importado de bens produ-
zidos localmente. Tem ocorrido
também um aumento exponen-
cial da importacdo de bens finais.
Em meados da década passada, as
importagoes de bens do comple-
xo eletronico representavam apro-
ximadamente 80% da producio

desses bens no Brasil. O mesmo
indicador para as atividades farma-
céuticas era de 54% e para as de
bens de capital era de 49%. O en-
durecimento da agenda neoliberal
a partir de 2016 apenas aprofun-
dou a desindustrializacio e esvazia-
mento do tecido industrial.

A perda de adensamento da es-
trutura industrial brasileira refe-
re-se assim, maiormente, équelas
atividades de maior conteddo tec-
nolégico, fundamentais para as li-
gacoes entre as atividades produ-
tivas e para a inovagio virtuosa.
No quadro dramdtico atual, é um
grande equivoco continuar apos-
tando ingenuamente nas ETNs. J4
a partir dos anos 1990 e sob o do-
minio das finangas, estas empresas
alteram radicalmente suas estraté-
gias globais, centrando-as na ma-
ximizagao do lucro de curto prazo.
Sua dinidmica organizacional (reor-
ganizacio de cadeias de aprovisio-
namento, producio, distribuicao
e consumo) e padrio de investi-
mento passam a ser modeladas pe-
la sua submissao as financas globa-
lizadas. Diferentemente de suposta
insercao em cadeias globais de va-
lor, estamos relegados a uma no-
va divisao internacional do traba-
lho, onde nosso papel se restringe,
maiormente, a provisiao de bens e

produtos baseados em recursos na-
turais e ao consumo de bens e pro-
dutos de maior valor agregado.
No quadro politico complexo
em que vivemos, a resposta em ter-
mos de politica industrial, confir-
mada pela reacio a pandemia com
a participagdo ativa da infraestru-
tura de C&T, vem do territério e,
como apontado por vérios de nds
hd mais de uma década, de uma
opcio pela resolu¢do dos prin-
cipais problemas da populagio:
saide, com a endogeinizagio do
sistema produtivo, educagio, sane-
amento, alimentacio, etc. E fun-
damental endogeneizar a produ-
¢io das tecnologias digitais e nao
apenas adotd-las, importando-as
para modernizar uma industria de-
cadente. Ndo podemos cometer o
mesmo erro de 40 anos atrds.
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pansao do investimento publico conheci-
da na histéria brasileira, com a relagio in-
vestimento publico/PIB aumentando de
3% em 1957 a mais de 7% em 1973.

2 Empresas com alta densidade tecnold-
gica, como Metal Leve e Cofap em au-
topegas, Biobrds em biotecnologia e as
empresas de automagio bancdria (Pro-
comp) e de telecomunica¢des foram ad-
quiridas por empresas transnacionais
(ETNs) para desaparecer e permitir a
importacio de similares.
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Desestruturacao das cadeias

produtivas da economia brasileira

Patieene Alves Passoni*

defini¢do de cadeia produtiva

¢ alvo de muitos debates na
literatura econdmica. No entan-
to, é possivel defini-la como sen-
do a articulacio existente entre os
setores para viabilizar a producio
de bens e servicos. Uma das for-
mas de se observar as cadeias pro-
dutivas é a partir da andlise dos
encadeamentos setoriais desenvol-
vidos por Hirschman-Rasmussen.
Estes podem ser de dois tipos: um
relacionado 4 demanda e outro a
oferta. O encadeamento para trds
(backward linkage) se refere aos
processos que ocorrem para trds
de determinada atividade produti-
va, pela demanda criada a partir da
compra de insumos necessdrios pa-
ra a produgio. J4 os encadeamen-
tos para frente (forward linkages)
sdo aqueles em que os setores tém
a capacidade de criar para frente
na cadeia de producio, através do
fornecimento de insumos para ou-
tras atividades, podendo impactar
a produtividade dos processos pro-
dutivos. Estes encadeamentos sio
calculados a partir da matriz inver-
sa de Leontief, dentro do modelo
insumo-produto (IP).

A andlise realizada aqui serd
baseada em dados e resultados do
modelo IP com deflagio adequa-
da para isolar os efeitos dos pregos
relativos setoriais, derivado da mi-
nha tese de doutorado, defendida
em 2019 no Instituto de Econo-
mia da UFR] e ganhadora do 38°
Prémio de Economia do BNDES.
Como classificagao setorial da in-
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dstria, utilizaremos a classificagio
proposta pelo Grupo de Industria
e Competitividade da UFR] e de-
senvolvido por David Kupfer entre
commodities industriais, commodi-
ties agricolas, industria tradicional
e inddstria inovativa.

Entre 2000 e 2018, a econo-
mia brasileira perdeu encadeamen-
tos domésticos, ou seja, associa-
dos aos insumos internos. A queda
acumulada foi de aproximadamen-
te 4% ao longo do periodo, ape-
sar de que, quando separamos por
subperiodos, se concentrou entre
2000 e 2008. Os setores mais afe-
tados negativamente nos encadea-
mentos para trds sio os da indus-
tria inovativa (-11% entre 2000 e
2018), que inclui os setores de al-
ta tecnologia, como equipamen-
tos mecanicos e eletronicos, e o de
bens durdveis de consumo, como
automdveis e eletronicos, que te-
ve uma queda acumulada de 11%.
Além desses, outros setores afeta-
dos foram o da industria tradicio-
nal e construcio. Para o caso dos
encadeamentos para frente, que
sao sentidos na oferta de bens da
economia, os mais afetados entre
2000 e 2018 foram a inddstria tra-
dicional (-14%), inddstria inovati-
va (-10,4%) e commodities indus-
triais (-10,6%).

Também houve uma que-
da nos encadeamentos totais, que
sao calculados considerando os in-
sumos domésticos ¢ importados
e indicam o mdximo de articula-
¢do potencial da economia caso to-
dos os insumos fossem produzidos
domesticamente. Esta, no entan-

to, é¢ menor do que a queda obser-

vada no caso dos encadeamentos
domésticos, o que implica certa
substituicio entre os insumos do-
mésticos e importados. Porém, a
queda nos encadeamentos domés-
ticos e potenciais reflete que o pro-
cesso de desarticulagio da econo-

7

mia brasileira é sistémico e que
outros elementos sdo mais impor-
tantes para justificar esse padrao.
Dois fatores externos sio es-
senciais para explicar esse feno-
meno (que estd longe de ser exclu-
sividade brasileira). O primeiro é
a concorréncia predatéria de pai-
ses populosos, como a China, que
contribuem com uma maior ofer-
ta de bens importados, em espe-
cial insumos intermedidrios, mas
também competem diretamen-
te com as nossas exportagoes, €
por consequéncia, nossa estrutura
produtiva. O Brasil vem perden-
do espago mundial na exporta-
¢ao desses bens, mas o efeito pa-

ra a economia brasileira é sentido
pela queda de exportagoes de pro-
dutos da industria inovativa para
a América Latina. O segundo ¢é a
fragmentagao da produgio a par-
tir das cadeias globais de valor, jd
que a expansio da atividade ma-
nufatureira pode ocorrer sem o
processo de aprendizagem, liga-
coes e fluxos tecnoldgicos.

No entanto, talvez um dos as-
pectos mais relevantes para expli-
car esse cendrio é o baixo cresci-
mento econdmico da economia
brasileira nos dltimos anos, espe-
cialmente a partir de 2014. A que-
da na trajetéria de crescimento
desestimula os investimentos pri-
vados, e juntamente com a redu-
¢io dos investimentos publicos,
hd uma reducio na taxa de inves-
timento e acumulagio de capital.
Além do mais, o débil cendrio ex-
plica, via lei de Kaldor-Verdoorn,
um baixo crescimento da produ-
tividade, principalmente nos seto-
res com maior intensidade tecno-
légica. Dessa forma, nao hd como
pensar uma maior articulac¢io se-
torial da economia brasileira sem
uma estratégia de politicas econo-
micas (fiscal, monetdria, industrial
e social) articuladas que contribu-
am para o crescimento e desenvol-
vimento do Brasil.

* E doutora em Economia pelo TE/UFR]
e pesquisadora do Instituto de Pesqui-
sa Econdmica da Universidade Nacional
Auténoma do México (Unam) e do Gru-
po de Industria e Competitividade (GIC/
UFRJ). Obteve o primeiro lugar no 38°
Prémio BNDES de Economia 2020, na
categoria tese de doutorado.
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A perda de densidade da estrutura industrial
brasileira: uma analise com foco em elos
industriais produtores de insumos e componentes

Jorge Britto*

Aexplicagéo dos dilemas ¢ im-

passes que explicariam o bai-
xo dinamismo recente da indus-
tria brasileira tem estimulado a
elaboragao de andlises que asso-
ciam essa discussio a configuracao
da estrutura da inddstria. Uma
constatagdo praticamente consen-
sual dessas andlises refere-se & per-
da de densidade da sua estrutura,
0 que aponta para uma dimensio
qualitativa importante do proces-
so de desindustrializacio.

Assume-se que as atividades in-
dustriais estao conectadas, direta e
indiretamente, por meio das rela-
¢oes de compras e vendas de ma-
térias-primas, partes, pegas, aces-
sérios, componentes ¢ tecnologias,
configurando uma rede de relagoes
que conformam o tecido industrial.
Em um tecido industrial com maior
densidade, os produtores domésti-
cos comercializam a maioria dos in-
sumos e componentes entre si, es-
tabelecendo, dessa forma, ligacoes
intersetoriais mais densas. Quando
isso nao ocorre, ou deixa de ocor-
rer, as relagoes interindustriais sio
enfraquecidas, uma parcela signifi-
cativa das aquisicoes de insumos e
componentes ¢ (re)direcionada pa-
ra importagoes, a rede produtiva in-
terna desarticula-se e a estrutura in-
dustrial perde densidade.

Um argumento central da hi-
potese de perda de densidade da in-
dustria refere-se ao peso crescente da
parcela de insumos e componentes
importados, principalmente aqueles
mais elaborados, que agregam mais
valor e tém maior intensidade tecno-
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l6gica. Esse processo tem sido discu-
tido utilizando diferentes fontes de
informagao, ferramentas metodolé-

gicas e recortes setoriais. Morceiro
e Guilhoto (2020) apontam para a
proximidade de diferentes conceitos
utilizados para analisar este processo,
como os de especializacio regressiva,
perda de elos e rarefagio de cadeias
produtivas, esgarcamento do tecido
industrial, processo de maquilagem,
esvaziamento e desadensamento da
estrutura produtiva.

Uma recapitulagio da literatura
permite destacar diferentes formas
de abordagem do fen6meno: 1)
Andlises de relacoes interindustriais
a partir de abordagens insumo-pro-
duto, eventualmente recorrendo a
indicadores de encadeamento entre
atividades; 2) Andlises de coeficien-
tes de importacdo, em particular de
insumos industriais, eventualmen-
te complementadas pela andlise dos
padrées de inser¢io do pais em ca-
deias globais de valor; 3) Andlises da

distribui¢do setorial de indicadores

de agregacio de valor na industria;
4) Andlises da distribuicio setorial
de investimentos, de forma a captar
possiveis impactos na configuragio
da estrutura da industria; 5) Anali-
ses da configuragio da estrutura in-
dustrial, baseadas em agregacoes de
setores que se mostrem funcionais
para avaliar o fendmeno.

A andlise da configuragio seto-
rial da inddstria constitui um ca-
minho simples, porém elucida-
tivo, para avaliar a trajetéria de
perda de densidade da inddstria
brasileira. Neste sentido, é possi-
vel avaliar a performance relativa
de atividades industriais que cons-
tituem elos de ligacdo entre as ati-
vidades da base e as atividades no
topo da inddstria, geralmente as-
sociadas a fabricagio de insumos
e componentes. Com este fim, foi
considerado um recorte a “quatro
digitos” da classificagio CNAE de
atividades econdmicas (classes),
que parte das 274 atividades da
industria extrativa e de transfor-
magio ¢, a partir dai, busca sele-
cionar 59 atividades que operam
como elos de ligacio entre as ati-
vidades da base e as atividades no
topo da industria. A partir dessa
andlise, oito grupos de componen-
tes e insumos de uso intersetorial
mais generalizado foram identifi-
cados, aos quais se agregou tam-
bém o grupo de componentes
automotivos: 1) embalagens; 2)
componentes quimicos e pldsti-
cos; 3) componentes metdlicos; 4)
componentes eletroeletronicos; 5)
componentes mecanicos; 6) md-
quinas e equipamentos gerais; 7)
componentes de vidro; 8) manu-

tencdo e instalagio. Em seguida,
procurou-se articular o recorte se-
torial mencionado 4 andlise de um
conjunto de indicadores extrai-
dos da PIA-IBGE para o periodo
2007-2018, deflacionados a pre-
cos constantes de 2018, com base
no IPP-IBGE geral da inddstria.
A Tabela 1 apresenta uma sin-
tese dos indicadores levantados.
Considera-se, nesse sentido, que
uma pior performance comparada
desses indicadores para o conjun-
to dos segmentos de componentes
industriais constitui uma evidéncia
importante de perda de densidade
da estrutura industrial. As seguintes
evidéncias podem ser destacadas:
1) Receita liquida de vendas: en-
tre 2007 e 2018, a participagio do
conjunto selecionado de compo-
nentes industriais no total da in-
distria reduziu-se de 17,6% para
13,2%, o que corresponde a uma
queda de 24,9% naquele percen-
tual. J4 em termos da taxa de cres-
cimento anual médio no periodo
2007-2018, observa-se uma queda
de 0,1% para o conjunto de com-
ponentes industriais, comparativa-
mente a um crescimento de 2,3%
para o conjunto da industria.
2) Valor adicionado: entre 2007 e
2018, a participagdo do conjun-
to selecionado de componentes in-
dustriais reduziu-se de 18,5% para
14,2%, o que corresponde a uma
queda de 23% naquele percentu-
al. J4 em termos da taxa de cres-
cimento anual médio no periodo
2007-2018, verifica-se uma queda
de 0,6% para o conjunto de com-
ponentes industriais, comparativa-
mente a um crescimento de 1,9%

Jornal dos Economistas / maio 2021



Industria brasileira

para o conjunto da inddstria.

3) Total de ativos: entre 2007 e
2018, a participagio do conjun-
to selecionado de componentes in-
dustriais reduziu-se de 12,5% pa-
ra 8,6%, o que corresponde a uma
queda de 31,6% naquele percen-
tual. J4 em termos da taxa de cres-
cimento anual médio no periodo
2007-2018, verifica-se uma queda
de 0,9% para o conjunto de com-
ponentes industriais, comparativa-
mente a um crescimento de 2,6%
para o conjunto da inddstria.

4) Aquisicdo de ativos (proxy de in-
vestimento): entre 2007 e 2018, a
participagdo do conjunto selecio-
nado de componentes industriais
no total da aquisi¢ao de ativos da
industria reduziu-se de 11,1% pa-
ra 8%, o que corresponde a uma
queda de 28,3% naquele percen-
tual. J4 em termos da taxa de cres-
cimento anual médio no periodo
2007-2018, verifica-se uma queda
de 1,9% para o conjunto de com-
ponentes industriais, comparativa-
mente a um crescimento de 0,9%
para o conjunto da inddstria.

5) Porte: em termos do tamanho
médio de estabelecimento, medido
pela receita liquida de vendas, ob-

serva-se que, na média do perfodo
2007-2018, o porte dos segmentos
de componentes industriais atin-
gia R$ 53,6 milhoes contra um
valor de R$ 81,8 milhoes (aproxi-
madamente 45% superior) para o
total da inddstria. Além disso, en-
tre 2007 € 2018, a variagio média
anual do porte, no caso dos com-
ponentes industriais, correspondia
a uma queda de 0,3%, contra um
crescimento de 2,2% para o total
da industria. J4 em termos do in-
vestimento médio por estabeleci-
mento, na média do periodo 2007-
2018, este atingia R$ 4,3 milhoes
no caso dos segmentos de compo-
nentes industriais, contra um valor
de R$ 10,4 milhoes (aproximada-
mente 143% superior) para o total
da industria, enquanto a variagio
média anual desse indicador indi-
cava uma queda de 3,3% no caso
dos componentes industriais, con-
tra uma queda de 1,2% para o to-
tal da inddstria.

6) Rentabilidade: considerando a
margem operacional, medida pela
relagdo entre o diferencial entre re-
ceita total ¢ custo total ¢ a propria
receita total, observa-se que esta
atingia, na média anual do periodo

2007-2018, 3,6% no caso do con-
junto dos segmentos de compo-
nentes industriais, contra um valor
de 5,6% para o total da industria.
E importante destacar a impor-
tAncia da reversao da tendéncia de
perda de densidade da inddstria
brasileira como fator critico para
viabilizar um novo ciclo de inves-
timento produtivo e tecnoldgico
com potencial de reduzir a defasa-
gem da estrutura produtiva domés-
tica vis-a-vis a internacional (Bue-
no e Sarti, 2019). Essa reversio se
mostra, também, fundamental pa-
ra superar as agruras da “doenca in-
dustrial brasileira”, seja em termos
da tendéncia a especializagio re-
gressiva, articulada a estratégias de
acumulacio desvinculadas do de-
sempenho estritamente produtivo
(Diegues e Rossi, 2018), seja em
termos do incentivo a adogao pelas
empresas de estratégias minimiza-
doras de investimentos produtivos
(Kupfer, 2018). Por fim, cabe reco-
nhecer que a reversao da tendéncia
a perda de densidade da inddstria
¢ fundamental para fortalecer a re-
siliéncia e a capacidade de respos-
ta face A possibilidade de crises no
abastecimento internacional de in-

sumos e componentes criticos pa-
ra a industria, convertendo-se em
principio norteador de prioridades
no campo da politica industrial.
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Tabela 1 - Indicadores selecionados para o conjunto da industria brasileira e para grupos
de insumos e componentes industriais - 2007-2018

Receita Liquida de Vendas (RS Bilhdes)  Valor Adicionado (R$ Bilhdes) Ativos Totais (RS Bilhes) Aquisicéo de Ativos (R$ Milhdes) Tamanho Médio (RLV) Investimento Médio op"g“r;%f;al
2007 2018 VarMédia 2007 2018 VarMédia 2007 2018 VarMédia 2007 2018 VarMédia  Média2007- VarMédia  Média2007-  VarMédia  Variagdo Média
(Totale %) (Totale %) Anual 07-18 (Totale %) (Totale%) Anual07-18 (Totale %) (Totale%) Anual07-18 (Totale%) (Totale%) Anual 07-18 2018 (R$1000) Anual 07-18 2018 (R$1000) Anual 07-18 Anual 2007-2018
Total da Indiistria 2,518 3.186 2,3% 700 826 1,9% 3845  4.830 2,6% 195 202 0,9% 81.810 2,2% 10.424 1,0% 5,6%
Embalagens 17% 17% 2.2% 17% 1.8% 2.3% 1,0% 12% 39% 11% 16% 53% 45528 16% 4.465 2.5% 6,1%
S;”g;flgzs 3.9% 26% 06% 32% 23% 0,6% 27% 16% 11% 29% 16% 1,8% 138.722 1,0% 9.426 4,0% 34%
Metalicos 2,1% 14% 1,3% 2,6% 15% 2.5% 13% 10% 0.8% 18% 0.7% -6,3% 27.304 0.1% 2333 7.4% 4,4%
Eletroeletronicos 23% 20% 14% 2,2% 1.8% 0.2% 2.9% 1.3% -2,4% 11% 08% 1,1% 77.797 19% 3.898 1% 31%
Mecanicos 1,0% 0,6% -1,4% 1.0% 0.8% 0.5% 14% 0.5% -3,6% 05% 04% 36% 65.496 -1,0% 3910 19% 14%
Automotivos 45% 3.2% -0,4% 50% 3,6% -0,8% 19% 19% 2,3% 2,8% 2,0% 0,6% 110.756 0.6% 8.445 0,6% 18%
Maquinas 5 o o o o o o o o o o o o o o
15% 1,0% -1,0% 18% 1.3% -0,9% 10% 0.7% 0.1% 0.7% 05% -0,9% 35,645 0.7% 1.831 2,0% 4,6%
e Equipamentos
Vidro 0,2% 0.2% 41% 0.3% 0.2% 5,6% 0,1% 0,1% 6.0% 0.1% 0.1% 311% 50,616 -3,8% 9.210 218% 7,%
Manutengao 0.3% 0.4% 58% 06% 0.9% 48% 0,1% 0.3% 1.1% 0.1% 02% 11,8% 16.290 00% 958 36% 7.4%
e Instalagdo
g‘;‘:::f:emes 17,6% 13,2% -0,1% 185%  14,2% 08%  125%  86% -0,9% 11,1% 8,0% 1,9% 56.354 -0,3% 4.298 -3,3% 3,6%

Fonte: Elaborag&o propria a partir de informagées da PIA-IBGE
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O Complexo Econdomico-Industrial da
Saude: compromisso com a vida e motor
do desenvolvimento no século XXI

Carlos Grabois Gadelha®
Marco Vargas**

Aanélise sobre a trajetéria da

inddstria brasileira aponta
para um relativo consenso entre
economistas de um processo ace-
lerado de retragio e de baixo di-
namismo, tanto do ponto de vista
produtivo como tecnolégico, res-
tringindo o potencial de desenvol-
vimento da economia do pais. No
inicio da década de 1980, a par-
ticipagio da inddstria de transfor-
macio no PIB era cerca de 30%.
A importincia relativa da indus-
tria de transformagio no produto
interno declinou progressivamen-
te, chegando, em 2019, a repre-
sentar apenas 11,3% do PIB total,
em um processo precoce relativa-
mente ao verificado nos paises de-
senvolvidos, refletindo uma desin-
dustrializacao estrutural.

Em meio ao contexto atual, no
qual a crise estrutural da indastria
brasileira se soma a uma crise sani-
tdria e econdmica sem precedentes
e de proporgoes globais, o Com-
plexo Econdmico-Industrial em
Satde (Ceis) surge como uma al-
ternativa promissora para o estabe-
lecimento de uma nova estratégia
nacional de desenvolvimento para
o pais. A satde representa 9% do
produto interno bruto (PIB); 8%
dos empregos formais; 1/3 do es-
forco de pesquisa do pais; e é uma
das dreas de maior inovacio, sen-
do chave para a entrada do Brasil
na 42 Revolugio Tecnolégica.

O espago econdmico e de pro-
ducgio em satde envolve um es-
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Carlos Grabois Gadelha

pectro amplo de atividades indus-
triais, com um conjunto de setores
que adotam paradigmas de base
quimica e biotecnoldgica e outro
conjunto cujas inovagoes funda-
mentam-se em paradigmas de ba-
se mecAnica, eletrdnica e de mate-
riais. A produgio desse conjunto
de segmentos conflui para o espa-
¢o produtivo de prestagio de ser-
vicos de satide, condicionando a
dinidmica competitiva e tecnolégi-
ca do Complexo.

Neste contexto, o Ceis deve ser
compreendido de forma abrangen-
te, na medida em que sua dindmi-
ca é condicionada pela necessdria
articulacao entre estes subsistemas
e destes com o subsistema de ser-
vicos de satde, que passam a se-
guir uma légica industrial em um
processo de hiperindustrializacio,
no qual a légica manufatureira in-
vade os servigos, como apontado
hd muitos pelos autores cldssicos.

Marco Vargas

Esse movimento sistémico ¢ apro-
fundado no contexto das transfor-
magbes disruptivas em curso que
norteiam o debate sobre a 42 Re-
volugio Industrial, emergindo um
outro subsistema na satide que in-
vade e condiciona todos os de-
mais: de informacio e conecti-
vidade, incorporando a fusio da
biologia ¢ da genética com as tec-
nologias de informacio, com des-
taque para a inteligéncia artificial
articulada com o uso cientifico de
grandes bases de dados (big data).

A figura abaixo atualiza a vi-
sao do Ceis, desenvolvida h4 exa-
tos 20 anos, para o contexto atual
de transformagao no mundo pro-
dutivo e tecnoldgico que condi-
ciona o direito a vida e ao desen-
volvimento.

A crise ocasionada pela pande-
mia da Covid-19, em suas multi-
plas dimensées, evidenciou nio
somente o cariter claramente in-

terdependente da dinimica de
produ¢io e inovagio em saude,
como também os riscos decorren-
tes da desindustrializacio e da fra-
gilidade da base produtiva e tec-
nolégica nacional no setor, nio
somente do ponto de vista do de-
senvolvimento econdmico, mas
também como questdo de sobera-
nia e seguranca em satde.

Um dos principais indicadores
dessa fragilidade da base produtiva
nacional em satide reside no défi-
cit crescente na balanca comercial
do Complexo Econdmico-Indus-
trial da Sadde. Desde o ano 2000,
as importagbes em termos reais
dos principais segmentos indus-
triais do Ceis (firmacos e medica-
mentos, vacinas, hemoderivados,
equipamentos e materiais, reagen-
tes e dispositivos para diagnéstico)
safram de um patamar de cerca de
US$ 5 bilhdes para mais de US$
15 bilhées.

O déficit na balanca comercial
do Ceis reflete a existéncia de im-
portantes gargalos estruturais as-
sociados a cadeia produtiva e de
inovagio nos diversos segmen-
tos do complexo. Apenas no caso
do segmento de fdrmacos, o grau
de penetragio das importacoes jd
atinge percentuais alarmantes, su-
periores a 90%, refletindo a total
desestruturacio da cadeia de pro-
dug¢io em satide. Na drea de equi-
pamentos, apenas os ventilado-
res triplicaram as importagées no
contexto da pandemia, no qual fi-
cou evidente a fragilidade em sat-
de, limitando estruturalmente o
acesso e o direito a vida.
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Cabe ressaltar que ao longo do
periodo entre 2003 e 2015, o se-
tor de sadde contou com um espa-
co privilegiado nos diferentes pro-
gramas de politica industrial e de
inovagio no pais. Cabe ressaltar
também que a politica macroeco-
ndémica do periodo, caracterizada
por juros elevados e cAmbio valo-
rizado, ndo permitiu a realizacio
da poténcia que seria requerida
para uma transformagio estrutu-
ral de grande envergadura na sai-
de. Nao obstante, nesse periodo,
logrou-se retomar visdo de que a
produgio local qualificada consti-
tui um pré-requisito essencial para
o desenvolvimento, inclusive para
viabilizar as politicas sociais uni-
versais como a de sadde.

O protagonismo momenti-
neo das politicas para o desenvol-
vimento do Ceis, em um ambien-
te macroecondmico desfavordvel
a industria, trouxe impactos po-
sitivos na estruturagio do sistema
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produtivo da satde, para o qual
houve uma convergéncia do uso
do poder de compra do Estado
com o financiamento dos 6rgios
de fomento (BNDES e Finep) ¢
com a estrutura regulatéria (pro-
priedade intelectual e regulacio
sanitdria). Como decorréncia, ob-
servou-se uma mudanca estrutural
nos padrées de dispéndio em ino-
vacio da producdo industrial em
satde, a exemplo do setor farma-
céutico, onde houve aumento ex-
pressivo na participagio relativa
dos gastos em P&D interno, pau-
tados pelo amplo uso do apoio go-
vernamental.

Aliado aos desafios decorrentes
dos gargalos estruturais e do baixo
dinamismo inovativo na base in-
dustrial em satide, observa-se um
aprofundamento nos processos de
financeirizagio e conglomeragio
no Ceis, com a importincia cres-
cente de agentes e instituigoes fi-
nanceiras, que passaram a ter um

Complexo Econdmico-Industrial da Saude 4.
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papel-chave no direcionamento
global das estratégias produtivas e
tecnoldgicas do Ceis. Esse proces-
so reforca o risco de geragio cres-
cente de assimetrias globais e de
estratificacao interna do acesso a
satide, como se mostra no presen-
te, do risco indecente de diferen-
ciar o acesso as vacinas para Co-
vid-19 entre os segmentos sociais,
de acordo com a capacidade de
pagamento individual.

A crise de Covid-19 antecipou
e intensificou desafios decorrentes
das profundas transformacoes em
curso no Aambito da 42 Revolucio
Tecnolégica. Um estudo recente
da Organizacio das Nagoes Uni-
das para o Desenvolvimento In-
dustrial (Unido) mostrou que um
grupo seleto de apenas dez paises
(entre eles EUA, Japao, Alema-
nha, China, Franca e Coreia do
Sul) apresenta o dominio de tec-
nologias de producio digitalizada
avancgada. Estes paises representa-
ram 91% do patenteamento glo-
bal, 69% das exportagoes e 46%
das importacoes globais das tecno-
logias de producao digital avanca-
da analisadas. A andlise desses pa-
droes de incorporagio das novas

plataformas tecnolégicas reforca
a percep¢io sobre as assimetrias
existentes no processo de gera-
¢do, difusio e financiamento des-
tas tecnologias em Ambito mun-
dial, evidenciando a necessidade
de atuacio estratégica do Estado.
Sob uma outra perspectiva, ob-
serva-se uma nitida oportunidade
para o pais avangar em uma nova
visao e uma nova prdtica sistémi-
ca de politica industrial e de inova-
¢do que incorpore o bem-estar co-
mo oportunidade ¢ como o novo
motor do desenvolvimento no sé-
culo XXI. E uma aposta factivel,
baseada em dados e experiéncias
de politicas pablicas. Depende de
um novo pacto politico, que evite a
captura do apoio publico por par-
te de agentes e setores individuais,
situando o atendimento das neces-
sidades do “mundo da vida” e do
planeta como as grandes balizas de
uma nova estratégia nacional de
desenvolvimento no século XXI.

* £ doutor em Economia e coordenador
do Centro de Estudos Estratégicos da Fio-
cruz (CEE/Fiocruz).

** E doutor em Economia, professor da
Faculdade de Economia da UFF e pesqui-
sador do CEE/Fiocruz.
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A desestruturacao da cadeia produtiva no setor de petréleo
de gas: uma analise a partir da Politica de Conteudo Local

Juliane Furno*

Osetor produtivo nacional foi

um dos mais impactados pela
politica econdémica que soprou com
os ventos neoliberais no alvorecer da
década de 1990. A abertura comer-
cial e financeira sem mediacoes sub-
meteu a industria a um célere desa-
densamento das cadeias produtivas
nacionais. O coroamento desse pro-
cesso teve lugar no bindmio juros/
cambio deveras apreciado.

A auséncia de mecanismos signifi-
cativos de contetido local e a mudan-
ca de rota da Petrobrds, que passou
a operar a4 margem dos interesses in-
dustriais nacionais, gestaram as condi-
goes para que 0s parcos investimentos
da empresa ainda fossem vazados para
o exterior, como exemplificado pelas
compras da Petrobras realizadas fora
do Brasil. Os anos 1990 interrompe-
ram o legado de compras nacionais,
que s6 foi — relativamente — modifica-
do a partir de 2003. A perseguicao pe-
la contratagao de soluces turn-key pa-
ra os projetos de engenharia nacional,
junto as grandes empresas multina-
cionais, também prejudicou a estru-
tura de oferta dos fornecedores locais
(Schutte, 2016).

Com Luiz Indcio Lula da Silva
na Presidéncia da Republica, hou-
ve modificacbes substanciais no que
tange ao fortalecimento e, em al-

um peso expressivo na nota final
dos leildes de dreas de exploragao,
trocando a légica de maior ganho
fiscal por uma perspectiva que co-
loca o petrdleo como um meio, no
qual o fim era a mobilizagio de uma
cadeia nacional de fornecedores.

Ocorre que, em que pese o
contetdo local ter logrado éxitos
expressivos na gera¢io de emprego
no territério nacional — o conjunto
das empresas fornecedoras da Pe-
trobrds do setor industrial gerou
um aumento acumulado de 591%
de emprego na variagao entre 2003
e 2013 (Furno, 2020) —, do pon-
to de vista da estrutura produtiva,
0s impactos sao quase inexistentes.

No que tange ao adensamen-
to produtivo, indicador que avalia
a evolugdo da capacidade dos seto-
res da industria de agregar valor (ndo
transferido para o exterior) a produ-
¢do nacional, os resultados sio pi-
fios. Para a andlise da tabela abaixo,
tem-se que quando mais préximo de
1, mais alta é capacidade de agrega-
¢do de valor gerado nacionalmente,
e quanto mais préximo de 0, maior
a transferéncia de produgio ¢ agre-
gacdo de valor para o exterior.

Os resultados apreendidos da
tabela acima atestam que tanto pa-
ra a industria de transformacio de
modo geral quanto para a indds-
tria parapetrolifera (IPP), o aden-

nha sido um dos alvos prioritdrios
das politicas industriais avaliadas
anteriormente, os resultados positi-
vos parecem nao ter logrado éxito.
A conclusio para essa reflexio ca-
minha em dois sentidos: o primei-
ro deles ¢ que o processo anterior de
desestruturagio da cadeia produti-
va nacional foi tao significativo que,
ainda que sob um conjunto de poli-
ticas industriais, a industria nacional
foi incapaz de responder a altura dos
estimulos construidos para o seu re-
adensamento. Soma-se a isso o fato
de que o capitalismo, de forma geral,
passou por modificagdes substanciais
no limiar os anos 1980, explicitando
uma face mais concentrada do ponto
de vista das cadeias globais de valor.
Por fim, o segundo elemento
possivelmente conclusivo diz res-
peito ao prazo de avaliagdo do pro-
cesso. Nao se reconstréi uma ca-
deia produtiva dessa monta em
apenas 10 anos. Nesse sentido, a
Operagao Lava Jato e seus impac-
tos econdmicos podem sugerir um
aborto precoce de um processo
que estava em curso, e que pode-
ria responder, no longo prazo, com
mais éxito aos estimulos recebidos.

Referéncias:

SCHUTTE, G. R. Petrobras em mar-
cha forcada. Sio Berardo. Texto para
Discussao NEEDDS - UFABC, 2016.
FURNO, J. C. Limites e possibilida-
des do desenvolvimento econdémico na
periferia capitalista: a politica de conte-
tido local no setor de petrdleo e gis. Te-
se de Doutorado Instituto de Econo-
mia (IE) Unicamp. Campinas, 2020.

* E mestre e doutora em Desenvolvimen-
to Econémico na Unicamp e economista-
-chefe do Centro de Estudos Econdmicos
(CEE) do Instituto para a Reforma das Re-
lagoes Estado ¢ Empresa (Iree)

Tabela 1: Adensamento produtivo na industria de transformacao
geral e na industria parapetroleira nos setores escolhidos, entre 2003 e 2013

. i Indastria de |PP Bens IPP IPP Aero- IPP Outros
guns casos, soerguimento de seto- samento produtlvo manteve-se pra- transforma- de Capital Eletroele- IPP Naval espacial materiais de
res que atuam, prioritariamente, na  ticamente estagnado. A excegio da GEDEIL Lonce Uil
cadeia produtiva em questdo. Além  IPP naval, em 2011 e 2012, os de- 2003 043 0422 0,343 0,461 0,466 0318

. . o o 2004 0,419 0,415 037 0,275 0,436 0,356
do retorno a um conjunto de politi- mais ndo chegam nem aos 50%.

- dustriai e & O de bews d L de £ 2005 0,421 0,401 0,336 0,398 0,34 0,336
cas industriais que tinham o setor de setor de bens de capital de for- EEE 0.419 0,406 0.34 0,448 0.384 0.39
energia como um dos protagonistas, ma geral, incluindo o setor parape- 2007 0,492 0,399 0,337 0,447 033 0,409
a redefini¢ao da Politica de Conted-  trolifero, teve um comportamento 2008 0,437 0,399 0,387 0,483 0327 0395
do Local atuou com principalidade.  ainda mais negativo, passando de 2009 0,435 0,441 0,407 0,466 0,264 0,385

2010 0,437 0,437 0,466 0,486 0,36 04

Além da elevaca indi 0,50% no ano de 20 ra 0,43% ' ’ ’ ' ' ’

“ da elevagio dos Cllfes de  0,50% 0 de 2003 para 0,43% 2011 0,43 0,448 0,437 0,521 0,399 0,352
Conteddo Local e a redefinicio do  de adensamento no ano de 2013 2012 0.425 0.448 0.415 0506 0,405 0,345
contetido por produto, as maiores (PIA-Empresas). Dessa forma, ain- 2013 0,429 0,425 0,385 0,454 0,333 0,356

projecoes de compras locais eram

da que o setor de bens de capital te-

WWW.corecon—rj.org.br Jornal dos Economistas / maio 2021



Forum Popular do Orcamento

BRT no Rio: a tragédia anunciada

Oprojeto de Bus Rapid Tran-
sit (BRT) foi implantado no

Brasil na década de 1980, na cida-
de de Curitiba. No Rio de Janeiro
(R]), foi incorporado a cidade em
2012, com o objetivo de desafogar
a malha rodovidria comum.

Afinal, os BRTs foram a solu-
4o para o RJ? Quanto de dinheiro
publico foi gasto? Por que os finan-
ciamentos sio publicos e a gestao
privada? A reflexio sobre essas ques-
toes ¢ a proposta deste artigo.

Os dados utilizados sao do
TCM, BRT, Contas Rio, Prestacio
de Contas e LOAs, de 2011 a 2021.
Os valores encontram-se deflaciona-

dos pelo IPCA de fevereiro de 2021.

As veias do BRT

O BRT, sistema de transporte
por 6nibus que trafega em corre-
dor exclusivo, foi apresentado pe-
la PMR]J como solugio para me-
lhorar a mobilidade urbana da
cidade. Embora o funcionamento
seja garantido por recursos publi-
cos, a gestdo foi concedida a um
grupo de empresas privadas de
transporte, reunidas em consér-
cio. Inicialmente, o modelo apre-
sentava uma série de vantagens,
como: redu¢io do congestiona-
mento no trinsito durante os ho-
rarios de pico, sistema de bilheta-
gem eletronica, integragio com a
SuperVia, baixo custo de imple-
mentagio e curto prazo de cons-
trucdo. Ademais, seria o legado da
Copa 2014 ¢ Olimpiadas 2016.

Em junho de 2012 foi inau-
gurada a TransOeste, a TransCa-
rioca em 2014, a TransOlimpi-
ca nas vésperas das Olimpiadas e
a TransBrasil segue em construgio.
Percebe-se que a priorizacdo dos
corredores em funcionamento foi
integrar, principalmente, os bair-
ros da Zona Oeste e Zona Norte

www.corecon—rj.org.br

(figura 1). J4 o corredor expresso
que nio foi inaugurado tem a pro-
posta de dnibus articulados ao lon-
go da Avenida Brasil, desde Deo-
doro até o centro da cidade.

As expectativas do projeto foram
muitas, dentre elas: reducio do tem-
po de viagem e alta capacidade de
passageiros. Por meio da compara-
Gdo entre a proposta inicial de pas-
sageiros/dia com o sistema em ple-
no funcionamento e a quantidade
atual (grafico 1), nota-se a frustra-
¢io. As medidas restritivas contra a
Covid-19 influenciaram a demanda,
mas nao so as Unicas responsaveis.
Ademais, o contrato com o consér-
cio responsavel pelo BRT determi-
nava 413 veiculos; entretanto, de
acordo com dados divulgados pela
prefeitura no dia 5 de abril, 297 arti-
culados encontram-se nas garagens,
sendo 56 inoperantes, 121 tecnica-
mente retidos e apenas 120 em ope-
ragio. A respeito das estagoes, 46 es-
tao fechadas, 88 abertas.

Os gastos e
acumulos de falhas

O projeto dos BRTs foi funda-
mental para o MR] ser eleito co-
mo sede dos Jogos Olimpicos de
2016. Nessa circunstancia, recur-
sos publicos financiaram esse em-
preendimento. Vale ressaltar que
grande parte dos recursos é de fi-
nanciamentos do BNDES, aproxi-
madamente 6,95 bilhoes', e da Cai-
xa Econdmica Federal, relativosa
TransBrasil, de R$ 1,66 bilhao?.

Apesar dos valores significativos
das obras de construgio dos corredo-
res (tabela 1), antes de completar um
ano da inauguracio, por exemplo, a
pista do BRT TransOeste tinha bu-
racos, afundamento no asfalto e pro-
blemas de drenagem — segundo o
Crea-R], consequéncias de falhas no
projeto. Na fase de obras, jd era no-

Figura 1 - Mapa das estacoes BRT

Fonte: BRT Rio (mensagem recebida de <imprensabrt@consorciobrt.com.br>

em 9 abr. 2021).

tével a falta de planejamento quanto
A execucio e definicio dos métodos
de construcio. O TCM-R] identifi-
cou “desequilibrio fisico-financeiro”
e solicitou ressarcimento, pois varios
itens considerados concluidos no or-
camento foram encontrados nova-
mente na execucio das obras.

Esperava-se que a TransBrasil
fosse uma importante conexao, sen-
do o corredor com a maior deman-
da de passageiros (900 mil/dia). As
obras foram licitadas em 2013 por
2,27 bilhées; o resultado nio foi a
conclusio, mas sim prejuizos e cri-
me de corrupgio passiva envolven-
do o ex-secretdrio de obras do MR]J.

H4 que considerar, ainda, os
déficits/prejuizos que as empresas
alegam devido a calotes, diminui-
¢ao dos passageiros e baixo valor
da tarifa Gnica, que nio remunera
as empresas adequadamente. As-
sim, algumas foram 2 faléncia e &
incapacidade de arcar com a folha
de pagamento. Os administrado-
res do BRT, embora nio invistam
no sistema, defendem aumento
da rtarifa e mais apoio das esferas
de governo. Nota-se a pressio que
empresdrios de 6nibus fazem para
ter seus interesses atendidos.

Panorama
Orcamentario

As agoes dedicadas & implanta-
¢do e A manutencao das linhas do
BRT despenderam do cofte cario-
ca mais de R$ 8 bilhoes de reais
a0 longo dos anos analisados. Du-
rante os anos anteriores as Olim-
piadas, percebe-se o intenso in-
vestimento nessa modalidade de
transporte. O objetivo da prefeitu-
ra era que o BRT fosse o princi-
pal meio de locomogio pela cida-
de durante o periodo.

Em média foram gastos R$
1,76 bilhao ao ano, que se distri-
buem entre 4 acées: 3 dessas cor-
respondem 2 infraestrutura vidria
e de obras de arte especiais dedi-
cadas aos corredores Transcario-
ca, Transolimpica e Transoeste ¢
a quarta corresponde a implanta-
¢ao do BRT Transbrasil. Outras 3
acoes relacionadas aos corredores
foram encontradas na prestagio de
contas municipal; no entanto, ne-
nhuma obteve algum valor liqui-
dado, incluindo a tnica acio de
manutengio encontrada.

O contrato de concessio nd-
mero 3, de 25 de agosto de 2010,
esclarece quais as obrigagoes do
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Grafico 1 - Passageiros por dia no BRT
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Fontes: TCM-RJ e BRT Rio (mensagem recebida de <imprensabrt@consorciobrt.com.

br>em 9 abr. 2021).

Grafico 2 - Despesa liquidada total com BRT
(em bilhoes)
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Fonte: Prestagdo de Contas e Contas Rio.

Grafico 3 - Porcentagem do total despendido por
linha e valores despendidos (em bilhoes)
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Fonte: Prestagdo de Contas e Contas Rio.

consorcio e da prefeitura. Servigos
como: manutenc¢io dos bens vin-
culados a concessdo, responsabi-
lizar-se por todas as despesas ne-

cessdrias para a fiel prestagio dos
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servicos ¢ a garantia da seguranca
do transporte, integridade fisica e
conforto dos usudrios sio atribui-
dos como obrigagoes das empresas
que exploram as estagoes.

A terceirizagio da operagio do
sistema mostrou-se ineficiente em
relagio ao que foi assinado: estagoes
abandonadas, linhas desativadas e ve-
iculos superlotados caracterizam o dia
a dia carioca. H4 apenas uma obriga-
¢do do poder concedente expressa
neste coNtrato: assegurar a concessio-
ndria as condigbes necessarias ao exer-
cicio da concessio e garantir os direi-
tos das concessiondrias. A cldusula
deixa em aberto qual a fungio da pre-
feitura com o sistema: fornecer um
servico eficiente e de qualidade para
garantir a mobilidade urbana ou ga-
rantir mais uma forma de exploragio
dos lobbies de transporte.

Apés 6 anos de obras, a finali-
zacio do corredor Transbrasil mos-
trou-se prioridade na Lei Orcamen-
téria Anual de 2021. Em conjunto,
as agoes para a implantagio e estu-
do deste corredor somam mais de R$
300 milhées em dotagio. Consta
também entre as agoes a realizagio de
obras e servigos para a recuperagio da
pavimentagio e drenagem de logra-
douros do BRT; a mesma obteve 150
mil reais dotados para a realizagio.

BRT-Rio: legado
ou maldicao?

Superlotagio, falta de 6nibus,
estagoes fechadas, falta de seguran-
¢a, ma conservagio da frota e das
vias: esses sao alguns dos problemas
que assolam o cotidiano dos milha-
res de usudrios dos BRTs. Contudo,
o sistema resguarda diversos pro-
blemas estruturais que perpassam a
concepgio, implementacio e admi-
nistragdo e que podem dizer muito
sobre sua ineficiéncia.

Ao longo dos oito anos, o sis-
tema BRT ¢é operado pelas mes-
mas empresas que atuam em linhas
convencionais da cidade. Segundo
Luiz Alfredo Salomio, responsdvel
pela intervencio em 2019, o fa-
to consiste em um “dispositivo ar-
diloso”, ilegal e inconstitucional,
uma vez que se encontrava “sutil-

mente escondido” no edital de li-
citagao’. O resultado foi a licitacio
de um modal de obras biliondrias
que sequer existia até 0 momento.

A escolha se relaciona com uma lici-
tagio realizada em 2010 pelo entdo pre-
feito Eduardo Paes. A concessao publi-
ca conferia a responsabilidade do BRT
aos proprios concessiondrios do SPPO
ap6s construido. A prépria presenca do
BRT no contrato de concessio dos 6ni-
bus comuns servia como desculpa para
ndo o licitar 4 parte. Conforme apon-
ta Salomio, a concessao dos dnibus em
2010 dava mais poderes aos empresd-
rios de 6nibus: “[O SPPO] nio tinha
um objeto, tinha uma 4rvore de obje-
tos: além da exploracio dos onibus con-
vencionais, ganharam o BRT, a explora-
¢ao dos terminais de 6nibus, o sistema
de bilhete tinico e todas as receitas aces-
sbrias que podem captar”.

Diversos

mecanismos foram

criados pelos empresdrios de dnibus
do RJ. A presidéncia do BRT; por
exemplo, era comandada por Jorge
Dias, que possui ligagio com a Via-
¢ao Redentor. A administracio tam-
bém contava com Avelino Antu-
nes, sécio da Redentor. Ambos, por
sua vez, possufam ligacio com Ja-
cob Barata Filho. Conhecido como
“rei dos 6nibus”, Barata foi alvo de
dentincias de corrupgio, lavagem e
evasio de divisas no transporte pi-
blico do RJ*. Os vinculos estabeleci-
dos de modo geral englobavam pes-
soas com algum grau de parentesco
de outras empresas dominantes do
sistema vidrio do RJ. Mesmo com
Jorge Dias afastado da presidéncia
durante a intervencio, as relagoes fa-
miliares continuaram.

Outros problemas na opera-
¢io podem ser observados. Nome-
ado como “Consércio Operacional
BRT”, ele ndo se trata de um consér-
cio de fato, mas de um contrato da
prefeitura com quatro consorcios:
Intersul, Internorte, Transcarioca e
Santa Cruz. O relatério final apon-
ta que esta, na verdade, se tratava de
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Tabela 1 - Obras de mobilidade urbana

Obra

TransOeste (Barra da Tijuca —
Santa Cruz e Campo Grande)

Consorcio Responsavel
Odebrecht Servigcos de Engenharia e Construg&o S/A

Sanerio Engenharia Ltda

Mascarenhas Barbosa Roscou AS

TransCarioca (Barra da Tijuca -
Penha - Galeao)

Consoércio TransCarioca BRT - Andrade Gutierrez S/A
(Lider) e Delta Construgdes S/A; Termo de Cessao:

Andrade Gutierrez S/A

Consorcio TransCarioca BRT - Construtora OAS Ltda.,

Valor Contratado
R$ 1.352.884.662
R$ 341.623.685
R$ 31.208.952
R$ 1.834.301.804

R$ 918.888.456

Carioca Christiani Nielsen Engenharia S/A e Contern
Construcdes e Comércio Ltda

TransOlimpica

Consorcio TransOlimpica S/A (OAS Ltda, Odebrecht

S/A e Andrade Gutierrez S/A)
Fonte: TCM-RJ. Disponivel em <http://www.tcm.rj.gov.br/Noticias/11027/RelatorioTCM.pdf>. Acesso em 13 de abr. 2021.

uma paper company, a qual nio ti-
nha acesso a crédito em instituicoes
financeiras, pois trata-se de um en-
te juridico sem patriménio. Nesse
sentido, como as obras foram cons-
truidas com dinheiro publico e ser-
viriam exclusivamente para os vei-
culos articulados do BRT, deveria
haver uma licitagdo especifica.

A gestao também possui detalhes
no minimo escandalosos. O relaté-
rio final do interventor aponta que o
monitoramento da frota possufa fa-
lhas em sua transmissao que demons-
travam “grande fragilidade e possibili-
dade de manipulagoes”, uma vez que
as planilhas eram feitas manualmen-
te, sem auditoria de controle.

A bilhetagem ¢ outro ponto de
destaque. Anteriormente, era opera-
da pela RioCard, pertencente & Fe-
transpor, investigada por corrupgo.
De acordo com o MPEF, o sistema de
bilhetagem teria alimentado a cha-
mada “caixinha da Fetranspor”, caixa
dois responsdvel pelo patrocinio de
campanhas politicas. O ex-presiden-
te da Fetranspor Lélis Teixeira, pre-
so em 2017 pela Lava Jato, citou em
delacio realizada em 2019 nomes co-
mo Marcelo Crivella ¢ Eduardo Pa-
es, além dos ex-governadores do Rio
Garotinho, Cabral e Pezio. Final-
mente, em marc¢o de 2021, a CAmara

Municipal aprovou e Paes sancionou
lei’ onde confere a0 Municipio a im-
plementacio e gerenciamento do sis-
tema de bilhetagem eletronica.

A intervencio de 2019 falhou em
seu principal propésito: uma nova li-
citagao. A cerca de um més do fim do
prazo dos 180 dias de intervengio, foi
firmado um acordo de 11 itens on-
de os atuantes se comprometiam com
o restabelecimento do modal. Segun-
do apuragio da Agéncia Piblica em
2020, 8 dos 11 pontos de acordo nao
foram cumpridos e envolvem falta de
comprovagio de investimentos acor-
dados, estudos incompletos, estagoes
inoperantes e onibus fora de circula-
¢a0°. O poder, por sua vez, seguiu nas
maos dos mesmos empresarios.

A crise do sistema atingiu o 4pi-
ce em fevereiro de 2021, com a pa-
ralisacio do BRT, que gerou di-
Versos transtornos para os usudrios
e para a cidade’. Uma das princi-
pais reivindicacdes era dos condu-
tores dos veiculos, contra a redu-
¢io de seus saldrios. Do outro lado,
empresdrios do BRT alegam repe-
titivamente prejuizos e dificuldades
para pagar saldrios e combustivel.

Sob pressao, em margo de 2021,
Paes decretou nova intervengio no
BRT?, com vigéncia de até 180 dias,
com o objetivo de “restabelecer o fiel

R$ 2.639.520.285

cumprimento das normas contratu-
ais da concessao e assegurar a adequa-
da prestacao dos servigos a seus usud-
rios”. Com isso, o Municipio assume
temporariamente a administragio do
BRT. Conforme o plano de interven-
¢do divulgado, a previsio é que até
setembro sejam reabertas 46 estacoes
e que o namero de articulados em
operagio alcance 241 no total.

Cabe aqui salientar que os diver-
$0s erros na concepgao da concessio e
implementagio do modal no RJ fo-
ram durante a gestdo de Paes, prefeito
do Rio também entre 2009 e 2016.
A recuperagio do sistema, portanto,
requer medidas mais efetivas e envol-
ve uma declaracio de caducidade dos
contratos de 6nibus e revisio da ad-
ministragio da bilhetagem.

Consideracoes finais

A intencionalidade dos agentes
atuantes no Estado foi evidenciada
com o favorecimento de politicos
através do pagamento de propi-
nas. O poder publico, atravessa-
do pelos interesses da classe domi-
nante, agiu em conformidade com
os interesses dos agentes privados,
sob uma l6gica mais voltada para a
acumulacio de capital dos agentes
privados do que para o atendimen-
to das demandas da populagio.

Cabe ainda a critica em relagio a
propria escolha do modelo de trans-
porte como conexdo. A opgio pelos
BRTs se mostrou como a alternativa
mais ficil de ser implementada, em
que se demandaria menos tempo pa-
ra se estruturar e menos dinheiro —
em suma, um investimento de cur-
to/médio prazo. A alternativa, em
compensagdo, nio foi a solugio pa-
ra os problemas de mobilidade urba-
na do Rio, que possui alta densidade
demogrifica em seus corredores. Ao
implantarmos o sistema BRT, perde-
mos a oportunidade de ampliar nossa
malha de metrds, por exemplo.

Em um momento em que as
discussoes relevantes no que tange
4 mobilidade se concentram em sis-
temas de transporte mais sustentd-
veis e eficientes, o0 BRT se reafirma
a cada dia como uma opgio satura-
da, defasada e incapaz de atender a
demanda do RJ. E necessério, por-
tanto, que a mobilidade urbana seja
planejada a longo prazo, de modo a
explorar as diversas potencialidades
geogréficas e socioecondmicas que a
Cidade Maravilhosa tem a oferecer.

1 Contrato 10.2.1880.1, Contrato
14.2.0269.1* (Inclui BRTs, vias expres-
sas, ciclovia, duplica¢do de elevado e en-
tornos de locais de provas olimpicas) e
suplementagio de crédito.

2 Contrato 398.460-88.

3 https://apublica.org/2020/08/brt-do-
-rio-com-a-palavra-o-interventor/

4 hutps://diariodotransporte.com.br/2020/
07/16/mpf-denuncia-jacob-barata-filho-
-por-corrupcao-lavagem-e-evasao-de-divi-
sas-no-transporte-publico-do-j/

5 Lei N° 6.848/21.

6 https://apublica.org/2020/07/um-
-ano-depois-empresas-de-onibus-no-
-rio-nao-cumpriram-o-que-promete-
ram-no-fim-da-intervencao-no-brt/

7 https://extra.globo.com/noticias/rio/
paes-anuncia-que-prefeitura-assumira-
-brt-ate-que-seja-feita-nova-licitacao-
-diz-que-passageiros-hoje-sao-tratados-
-como-gado-24907859.html

8 Decreto No. 48.645/21.
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Podcasts do Corecon-RJ aprofundam debate econémico

“Entre Celsos e Marias”, série de
podcasts do Corecon-R] sobre te-
ma atuais da Economia, chegou ao
episédio 26. O economista da Fio-
cruz Carlos Gadelha, um dos ar-
ticulistas desta edicdo, é o entre-
vistado do episédio, que jd estd
disponivel gratuitamente no por-
tal do Conselho (corecon-rj.org.
br) e no aplicativo Spotify.

O titulo da série, “Entre Celsos e
Marias”, ¢ uma homenagem aos
mestres Celso Furtado e Maria da
Conceicao Tavares. Cada episé-
dio conta com um convidado, en-
trevistado por dois conselheiros do

a entrevista de Antonio Corréa de
Lacerda, da PUC-SP, presidente do
Conselho Federal de Economia.

Os mais recentes episédios apre-
sentaram entrevistas com econo-
mistas de destaque como: Clau-
dio Salvadori Dedecca, do IE/
Unicamp (episédio 11); Carlos
Pinkusfeld Bastos, do IE/UFR]
(13); Paulo Nogueira Batista Jr.,
ex-vice-presidente do Banco dos
Brics (14); Esther Dweck, também
do IE/UFR]J (16); Hildete Pereira
de Melo, da UFF (20); e Fernan-
do Mattos, coorganizador do livro
A Economia Brasileira de Getitlio a

Entre Celsos

e Marias

CORECON-RJ

Corecon-R]J. A série comegou com

Dilma: novas interpretagies.

BALANCO PATRIMONIAL
ATIVO (EM R$) PASSIVO (EM R$)

REFERENCIAS JAN A DEZ/19 JANADEZ/20  REFERENCIAS JAN A DEZ/19 JAN A DEZ/20
ATIVO FINANCEIRO 5.856.832,31 6.038.769,20 PASSIVO FINANCEIRO 320.348,57 380.693,80
DISPONIVEL 5.672.381,00 4.426.525,35 PESSOAL A PAGAR 1.049,37 438,40
RESPONSAVEL POR SUPRIMENTOS 1.200,00 1.200,00 ENCARGOS SOCIAIS A PAGAR 35.706,77 31.452,32
CREDITO DE CURTO PRAZO 141.368,73 1.550.127,71 OBRIGACOES DE CURTO PRAZO 20.339,02 10.643,64
RESULTADO PENDENTE 41.882,58 60.916,14 OUTRAS OBRIGACOES 5.007,28 4.201,58

ATIVO PERMANENTE 25.762.072,91 35.505.504,92 ENTIDADES PUBLICAS CREDORAS 41.167,53 -
BENS PATRIMONIAIS 1.802.874,08 1.791.062,46 RESULTADO PENDENTE 226.078,60 333.957,86
VALORES 1.117,64 1.117,64
CREDITOS 23.958.081,19 33.713.324,82  PATRIMONIO(ATIVO REAL LiQUIDO) 31.289.556,65 41.163.580,32

TOTAL GERAL 31.618.905,22 4154427412  TOTAL GERAL 31.618.905,22 41.544.274,12

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS
REFERENCIAS PERIODOS EM REAIS ) VARIACOES
REFERENCIAS
JAN A DEZ/19 JAN A DEZ/20 (EM R$) (EM %)

RECEITAS RECEITAS
ANUIDADES 3.880.430,44 3.459.387,56 ANUIDADES (421.042,88) 10,9
PATRIMONIAL 864.952,32 234.910,68 PATRIMONIAL (630.041,64) 72,8
SERVICOS 82.559,58 30.806,26 SERVICOS (51.753,32) 62,7
TRANSFERENCIAS CORRENTES - -

MULTAS E JUROS DE MORA 50.774,77 7.696,84 MULTAS E JUROS DE MORA (43.077,93) 84,8
DIVIDA ATIVA 922.409,77 464.634,09 DIVIDA ATIVA (457.775,68) -49.6
DIVERSAS 310.539,03 181.901,87 DIVERSAS (128.637,16) 41,4

RECEITAS DE CAPITAL - RECEITAS DE CAPITAL - -

TOTAL GERAL 6.111.665,91 4.379.337,30  TOTAL GERAL (1.732.328,61) 28,3

DESPESAS DESPESAS
DE CUSTEIO 5.236.697,76 4.790.847,76 DE CUSTEIO (445.850,00) -85

PESSOAL 2.888.259,38 2.763.565,15 PESSOAL (124.694,23) 43
MATERIAL DE CONSUMO 43.434,21 31.345,91 MATERIAL DE CONSUMO (12.088,30) 27,8
SERVICOS DE TERCEIROS E ENCARGOS 2.305.004,17 1.995.936,70 SERVICOS DE TERCEIROS E ENCARGOS (309.067,47) 13,4
TRANSFERENCIAS CORRENTES 1.039.712,62 830.368,17 TRANSFERENCIAS CORRENTES (209.344,45) 20,1
DESPESAS DE CAPITAL 21.800,64 630,10 DESPESAS DE CAPITAL (21.170,54) 97,1
TOTAL GERAL 6.298.211,02 5.621.846,03  TOTAL GERAL (676.364,99) 10,7
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