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Reforma tributdaria

Com o novo governo e Congresso, o debate da reforma

tributaria volta a tona. Entrevista com Denise Lobato
Gentil e artigos de Aelio dos Santos Filho,

Francois E. J. de Bremaeker e Heron Arzua dissecam o tema.

Homenagem a FPO analisa as destinacoes
Raphael de Almeida Magalhaes para Manutencdo e
e Fabio Erber. Desenvolvimento do Ensino (MDE).
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Reforma tributdria

Estamos iniciando uma nova legislatura e um novo mandato presiden-
cial, e o tema da reforma tributdria volta a fazer parte das prioridades do
trabalho do Congresso. Liderangas do governo na Cémara ja declararam
que o governo Dilma deseja retomar essa discussdo, a partir do proje-
to, em tramitagio, enviado ao Congresso durante o segundo governo Lu-
la. Ainda que a reforma nio se concretize, como aconteceu nos governos
FHC e Lula, o JE julga fundamental discutir o tema e abriu as paginas des-
ta edi¢do a conhecedores do assunto.

Nossa entrevista ¢ com Denise Lobato Gentil, professora do IE-UFR],
que disseca o tema com uma linguagem acessivel a todos. A professora
classifica o debate da reforma tributdria como um embate entre as classes
sociais, motivado pela constatagdo de que o sistema tributario é um dos
mais importantes mecanismos de partilha da riqueza.

Assim como a entrevista de Denise, artigo de Aelio dos Santos Filho,
presidente da Delegacia Sindical do Rio de Janeiro do Sindifisco Nacional,
alerta para o despreparo da parcela mais humilde da sociedade no trabalho
de defesa de seus interesses durante as discussdes da reforma. Sem a mobi-
lizagdo da sociedade, é melhor continuar adiando esse embate, avalia Aelio.

O artigo de Frangois E. J. de Bremaeker, da Associagdo Transparéncia
Municipal, analisa as propostas de reforma a partir do impacto sobre os
municipios. O autor, logo de inicio, aponta a principal razao pelo insuces-
so das discussoes nos tltimos anos: todos os entes federados sio a favor
da reforma, desde que a sua parte no bolo tributario aumente. O desenho
que ilustra a capa desta edi¢do, tradugio visual da velha maxima “cada um
puxa a brasa para sua sardinha’, é inspirado na frase de Francois.

Completando o bloco temético da edigao, Heron Arzua, consultor ju-
ridico da Associagdo Comercial do Parana, produziu um valioso artigo
técnico, no qual afirma que a reforma pode ser feita sem que os congres-
sistas tenham que emendar a Constitui¢ao de 1988.

Ja o Férum Popular do Or¢amento dedica-se a analisar as destinagdes
orcamentdarias para Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE)
no municipio e estado do Rio de Janeiro.

E esta edigdo ndo estaria completa se ndo prestasse homenagens a Ra-
phael de Almeida Magalhées e Fabio Erber, falecidos recentemente.
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A correlacao de forcas

Aelio dos Santos Filho*

oda vez que alguém fala
em reforma tributaria eu
me arrepio. Sei que ela é
necessaria, pois o atual arcabou-
¢o legal carrega o peso de anos de
distor¢des e deficiéncias. Mas o
arrepio emerge da certeza de que
o olhar que mira a reforma tribu-
taria vem da parcela mais orga-
nizada da sociedade, com es-
tudos acumulados sobre o
tema, e que embora tenha
capacidade  contributiva
elevada, ndo quer pagar a sua
justa parte no bolo tributario.
O conflito de interesses, que
é natural que exista na discus-
sdo de uma verdadeira refor-
ma tributdria, tem empacado
até hoje todas as iniciativas nes-
sa direcao. Desde a Constituicao
de 1988, o que temos visto sdo
remendos na maioria infracons-
titucionais, que agravam ainda
mais as distor¢des entdo existen-
tes. Agora, com a posse da pre-
sidenta Dilma Rousseft e do re-
novado Congresso Nacional,
fala-se mais uma vez na necessi-
dade de uma reforma tributdria.
Pois bem, o primeiro mi-
to que temos que desfazer é o
da carga tributaria. O proble-
ma nao esta no seu peso relativo,
mas sim na sua reparticao injus-
ta entre os extratos que com-
poem a sociedade brasileira. E
é nesse contexto que o peso da
carga tributaria no bolso do ci-
dadéo tem que ser revisto. Estu-
dos da Receita Federal indicam
que a carga tributaria do Brasil
era de 35,8% em 2008, assim dis-
tribuida: Unido, 24,9%; estados,

na reforma tributaria

9,2%; municipios, 1,6%. Em al-
guns paises da Organizagdo para
a Cooperagao e Desenvolvimen-
to Econdmico (OCDE), tam-
bém em 2008, a carga tributaria
chegou aos seguintes patama-
res: Alemanha (36,4%); Portugal
(36,5%); Luxemburgo (38,3%),
Hungria  (40,1%); Noruega
(42,1%); Franca (43,1%); Itdlia
(43,2%); Bélgica (44,3%); Suécia
(47,1%) e Dinamarca (48,3%).
Na média, a OCDE tinha em
2008 uma carga de 36,1%.

No inicio dos anos 90 a carga
tributaria era de 24%. O que mu-
dou de 14 para cé é que o Estado
deixou de se financiar via inflagao
e passou a se financiar através do
aumento da arrecadagio, contro-
lando por outro lado, os gastos,
por exigéncia da Lei de Responsa-
bilidades Fiscais. Isso justifica, do
ponto de vista do governo, a salto
da carga tributaria para patama-
res em torno dos 36%. O que nos
cabe fazer é identificar quem na
sociedade veio a arcar com essa
sobretaxa para financiar o Esta-
do, e exigir na reforma tributaria
que cada um contribua de acordo
com a sua capacidade contributi-
va, se esse é 0 preco social que te-
mos que pagar na busca do equi-
librio fiscal no or¢amento.

Nio nos iludamos, nao ha-
vera queda da carga tributaria
enquanto ndo resolvermos o
problema da divida interna. Por
isso a preocupagdo constante
dos sucessivos governos em di-
minuir a relacdo divida/PIB. S6
depois de resolvida essa questao
é que a carga tributdria podera
voltar a cair. Mesmo assim, di-
ficilmento sera menor que 30%.
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Tudo isso levou o Estado
brasileiro, ao longo das ultimas
décadas, a esmerar-se na utili-
zagdo da tributagdo como ins-
trumento de arrecada¢io, dai
resultando algumas distor¢oes
no proprio sistema tributario,
como ¢é o caso da regressivida-
de, expandida com a amplia-
¢do da base de incidéncia de
tributos indiretos e cumulati-
vos, principalmente no governo
Fernando Henrique Cardoso.
E mantida no governo Lula. E
¢é bom lembrar que a arrecada-
¢do advinda das contribuicoes
sociais ndo é partilhada com os
estados e os municipios, fican-
do toda ela nas méaos da Unido.

E o problema ndo se resu-
me a distor¢do do peso relati-
vo dessa regressividade na tota-
lidade tributéria brasileira, pois
foram recorrentes os aumentos
das aliquotas e da indevida e in-
justa prética da nao-corregdo da
tabela do IRPE. Ou quando cor-
rige, o faz em percentuais irri-
sdrios, como neste ano de 2011,
cuja correcdo foi de apenas 4,5%.
O resultado disso é o aprofunda-
mento da injustica fiscal, que de-
sequilibra a balanca da equidade
e da capacidade contributiva do
contribuinte. E, por outro lado,
coloca de lado a fungio regula-
toria e redistributiva do sistema
tributério brasileiro.

Na tributagdo previdencia-
ria, o governo acena com a PEC
233/08, que pde em risco as
fontes de financiamento da se-
guridade social, desonera a fo-
lha de pagamento e aponta para
a tributa¢do com base no fatu-
ramento das empresas. A segu-
ridade social é um patriménio
da cidadania, nio pode correr
riscos que ameacem a sua ca-
pilaridade. Na esfera da admi-
nistragdo tributdria, desde a
unificagdo das receitas previ-
denciarias e fazendarias temos
observado um perigoso des-

monte da fiscalizagdo previden-
cidria. Se também no marco le-
gal, em uma eventual reforma
tributaria, ocorrer esse tipo de
mudanga, quem vai fiscalizar
o efetivo recolhimento da con-
tribuigdo previdencidria efetu-
ado pelo empregador em nome
do empregado, se os grupos de
fiscaliza¢do previdencidria fo-
rem minguando continuamen-
te? Esse é um risco real, sobre o
qual o Sindifisco Nacional tem
alertado em seus estudos.

Reconhecemos, contudo, a
necessidade de mudan¢as na
Constituicio Federal no que
tange a reforma tributdria, mas
antes temos que mudar a cor-
relagdo de forgas no Congres-
so Nacional, com a mobilizagdo
da sociedade, o engajamento
dos sindicatos, da chamada so-
ciedade civil, sem os quais sera
dificil propor uma reforma tri-
butdria que vd ao encontro da
sociedade assalariada do Bra-
sil, de forma a inverter a logica
tributdria que se perpetua e se
perpetuard caso a sociedade or-
ganizada ndo se mobilize.

A reforma tributaria e o sis-
tema tributario dela decorrente
tém que estar comprometidos
com o crescimento econdmi-
co, a criagdo de empregos, a dis-
tribui¢do de riquezas e a elimi-
nac¢ao da pobreza, trazendo em
seu bojo a justica fiscal; tém que
preservar a seguridade social
nos marcos da Constitui¢ido de
1988; tém que garantir a imuni-
dade tributdria para os produ-
tos da cesta bésica e para a pro-
dugdo e circulagdo de remédios;
tém que assegurar que a tribu-
tagdo seja de acordo com a ca-
pacidade contributiva de cada
contribuinte; tém que buscar
a tributagdo direta, de carater
pessoal e progressivo; tém que
diminuir o peso relativo da tri-
butacido sobre o consumo; tém
que direcionar para que a tribu-

tagdo incidente sobre bens, pro-
dutos e servicos seja seletiva em
func¢do da essencialidade; tém
que cobrar o justo e progressivo
imposto sobre herancas e doa-
¢des, além da instituicdo do im-
posto sobre grandes fortunas.
As discussdes da reforma
tributaria ndo podem deixar de
lado os tributos do comércio
exterior como garantidores da
defesa da sociedade e da indus-
tria nacional. Ndo pode deixar
de lado a tributagdo da proprie-
dade rural de forma progres-
siva em fungdo do seu grau de
utilizagdo. Nem tampouco dei-
xar de assegurar a ampliagdo
do nimero de faixas na tribu-
tagdo da renda da pessoa fisica,
com a devida deducao de des-
pesas com educacdo e saude do
declarante e de seus dependen-
tes, bem como das dedug¢des da
contribuic¢do previdencidria.
Por fim, para assegurar a efi-
cicia de uma reforma tribu-
tdria nos marcos que interes-
sam a sociedade, ha que se ter
uma Administra¢io Tributa-
ria estruturada, com uma ma-
quina condizente a demanda de
um Estado indutor e um qua-
dro funcional em constante ca-
pacitagdo para se contrapor aos
aperfeicoamentos dos setores
contabeis das pessoas juridicas,
como nos casos de planejamen-
tos tributarios que permitem as

grandes empresas e corporagoes
recolher o minimo de impostos.

E, ainda no marco legal, tra-
zer o combate & sonegagdo para
o centro das discussdes. Para is-
s0, é preciso que o legislativo re-
veja a Lei 9.249/95, em especial
o seu artigo 34, que extinguiu a
punibilidade do crime contra a
ordem tributaria, via pagamen-
to do tributo, o que tornou fa-
cil a vida do sonegador. E, na
mesma toada, rever o que dis-
poe o artigo 83 da Lei 9430/96,
que determina que o encami-
nhamento da representagio fis-
cal para fins penais ao Minis-
tério Publico Federal somente
pode ser feito depois de profe-
rida a decisdo final, na esfera
administrativa, sobre a exigén-
cia do crédito tributdrio corres-
pondente. Essa postergacido do
encaminhamento da represen-
tagdo ao Ministério Publico di-
ficultou ainda mais o combate a
sonegacao tributdria.

Por isso o arrepio que o te-
ma causa. Sem a mobilizagdo
da sociedade que modifique a
correlacdo de forcas no debate
da reforma tributaria, é melhor
continuar adiando esse embate.
Além do mais, a reforma tribu-
taria é assunto muito sério para
ser tratado apenas por especia-
listas. E preciso que a socieda-
de organizada tenha influén-
cia nesse debate. Se quisermos
mudar de verdade, entao preci-
samos antes nos organizar, nos
preparar, nos multiplicar, di-
fundindo o que queremos mu-
dar no marco legal. Af sim, es-
taremos prontos para a reforma
tributdria do nosso tempo.

*Aelio dos Santos Filho ¢ presidente da
Delegacia Sindical do Rio de Janeiro do
Sindifisco Nacional, entidade represen-
tativa dos auditores-fiscais da Receita Fe-
deral do Brasil. Este artigo s6 foi possivel
gragas ao estudo acumulado de varios
companheiros que militam no ambiente
sindical e que jamais se furtaram a ofere-
cer a sociedade o seu conhecimento.
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Os municipios e a reforma tributaria

Francois E. J. de Bremaeker*

a se fala de reforma tribu-

taria hd mais de 15 anos.

E ela ndo é aprovada por
falta de consenso entre as par-
tes. Todos os entes federados
sao a favor da reforma, desde
que a sua parte no bolo tribu-
tario aumente. S6 que a ultima
versao, que tramita no Congres-
so Nacional, afirma em sua Ex-
posi¢do de Motivos que ela sera
neutra. Ninguém ganha e nin-
guém perde. Sera?

O grande defeito das pro-
postas é que jamais foram apre-
sentadas simula¢oes detalhadas
de como ficaria a distribui-
¢do de recursos entre os en-
tes federados. Na ultima ver-
sdo, a proposta ¢ empreender
fortes mudancas na sistematica
de arrecadagdo/distribuigao do
ICMS, o imposto de maior va-
lor arrecadatoério no Pais. Além
de se promover a unifica¢do das
aliquotas, seria imposta aos es-
tados uma legislacdo unica, ela-
borada pelo governo federal, e
também seria mudada a siste-
madtica de cobran¢a do tribu-
to, que passaria da origem pa-
ra o destino, ou seja, do local da
produgio para o local do con-
sumo. Este fato tem gerado for-
tes reagdes por parte dos go-
vernadores e dos prefeitos dos
chamados municipios produto-
res. Mesmo quando se fala que
haverd um Fundo de Compen-
sagdo para reduzir os prejuizos
dos estados que viriam a perder
recursos, ha uma grande des-
confianca de que nio atenderia
as necessidades dos estados.

A participa¢do dos munici-
pios na reparti¢do federativa de
recursos corresponde a 17,8%
das receitas correntes, mas se
adicionarmos as receitas de ca-
pital esta participagdo cai para
12,2%. Os municipios, por sua
vez, dependem fortemente dos
recursos que lhes sdo transfe-
ridos seja por garantia consti-
tucional, seja através de con-
vénios e programas diversos.
A participa¢io das transferén-
cias chega, em média, a 67,2%
do total das receitas munici-
pais. As receitas tributdrias re-
presentam apenas 17,2%. Mas
sdo valores médios.

As desigualdades en-
tre os municipios sio mui-
to grandes. Os municipios que
possuem menos de dois mil ha-
bitantes tém 90,5% dos seus re-
cursos provenientes de transfe-
réncias. Aqueles com populagdo
entre dois mil e cinco mil habi-
tantes recebem 89,9%. Para os
municipios com populagio en-
tre cinco mil e 10 mil habitan-
tes, a participagdo das trans-
feréncias é de 88,4%. E para
aqueles com populagdo entre 10
mil e 20 mil habitantes a pro-
porgéo é de 87,6%.

Este grande conjunto de
municipios soma 3.915 uni-
dades, ou seja, 70,4% do uni-
verso. A maior parcela de
recursos destes muni-
cipios vem do
Fundo de Par-
ticipacdo dos
Municipios
(FPM), que
¢ constituido
por 23,5% do

Imposto de Renda e do Impos-
to sobre Produtos Industria-
lizados. A logica do FPM ¢é a de
redistribuir relativamente mais
recursos para os municipios com
menor capacidade arrecadatoria.
Este ponto suscita um ques-
tionamento. Seriam vidveis es-
tes municipios? Do ponto de
vista meramente financeiro,
ndo. Alids, nem mesmo Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Belo Ho-
rizonte e muitos outros. Se pa-
ra eles o FPM representa pouco,
sdo outras transferéncias que
fazem a diferenca: o ICMS e se-
cundariamente o IPVA. Volta-
remos depois a eles.
Se estes municipios com
menor capacidade arre-
cadatoria

nao existissem, certamente sua
popula¢ao migraria em massa
para os grandes centros urba-
nos. Sua existéncia garante que
os mais variados servigos publi-
cos sejam por eles prestados as
suas populagdes. E através des-
tes municipios que a Adminis-
tragdo Publica chega a todos os
recantos do pais. Para a manu-
ten¢do destes municipios, em
2009, foram disponibilizados
R$ 36,076 bilhdes, correspon-
dendo a 13,21% dos recursos do
conjunto dos municipios (R$
273,028 bilhdes). E a populagdo
atendida, 32,7 milhoes de pes-
soas, corresponde a 17,13% do
total. Ainda custam menos que
os municipios de maior porte
demografico.

Dois sdo os motivos da bai-
xa capacidade de arrecadacio
da imensa maioria dos muni-
cipios. Em primeiro

lugar, os principais
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tributos municipais, que sdo o
Imposto sobre Servigos (ISS) e
o Imposto sobre a Proprieda-
de Predial e Territorial Urbana
(IPTU), que representam 82,9%
do montante dos tributos mu-
nicipais, sdo de base tributaria
urbana, portanto, apenas uma
pequena parcela dos munici-
pios esta em condi¢des de bem
arrecadar. Mesmo assim, em
Sao Paulo e no Rio de Janeiro,
juntos, s6 40,4% dos seus recur-
sos sdo provenientes de todos
0s seus impostos, taxas e con-
tribuicdes. Em segundo lugar,
a desigualdade na distribuicao
da renda das pessoas e o grande
nimero de pobres fazem com
que seja relativamente reduzido
o nimero de contribuintes.

Em resumo, os municipios
sdo um grande espelho da so-
ciedade.

Na verdade quando falamos
dos municipios de maior por-
te demografico, nao falamos de
municipios ricos. Sdo munici-
pios que dispdem de mais re-
cursos financeiros, mas quan-
do ¢é feita a divisdo per capita
dos recursos, o que se veri-
fica é que os municipios de
maior populagio sdo
mais pobres que os

de menor populagio. A recei-
ta per capita do conjunto dos
municipios brasileiros era de
R$ 1.445,58 em 2009. Os muni-
cipios com menos de cinco mil
habitantes e aqueles com mais
de cinco milhdes de habitantes
tém uma receita per capita su-
perior a R$ 2 mil. Os municipios
com populagio entre cinco mil e
10 mil habitantes, entre 100 mil
e 200 mil habitantes, e entre um
milhdo e cinco milhoes de habi-
tantes apresentam valores pou-
co acima da média. Todos os de-
mais ficam abaixo dos R$ 1.400,
chegando até R$ 1.246.

Os municipios de maior
porte demografico apresentam
uma mais acentuada dependén-
cia das transferéncias estadu-
ais provenientes do ICMS (do
qual repartem 25%) e do IPVA
(do qual repartem 50%). Es-
tes municipios sdo mais urba-
nos, é onde estd a populagdo de
maior capacidade contributiva,
onde se concentram a producdo
e o consumo de bens e servicos
e onde estd concentrada a fro-
~ ta de veiculos. E é justa-
mente ai que reside
o grande problema
quando se fala de re-
forma tributdria.

Nao sé as desigualdades,
mas os interesses entre os mu-
nicipios sdo completamente di-
ferentes. Por este motivo ndo
existe, nem de longe, uma una-
nimidade nas reivindica¢des. E
como ndo existem simulacdes
mostrando o que vai acontecer
em cada municipio, o mais pru-
dente, em principio, é ser con-
tra qualquer reforma da qual
ndo se conhega os resultados e
garantir aquilo que ja se tem.
Mesmo que seja aquém da ne-
cessidade, melhor ndo correr o
risco de perder.

Sobre os royalties do petro-
leo hd uma fortissima concen-
tragdo dos recursos em poucos
municipios. E as discussdes so-
bre sua partilha estido fora do
ambito da reforma tributdria. E
outra briga em paralelo.

Com a introdu¢do do Im-
posto sobre Valor Agregado
(IVA), que reuniria diversos
impostos e contribuigdes, a ma-
nuten¢do do FPM ¢é garantida,
porém, o percentual nio seria
mais de 23,5%, mas um percen-
tual menor, que correspondesse
ao mesmo valor monetario atu-
al. Em principio, os municipios
de menor porte demografico
ndo teriam nada contra.

Mas quando se altera o
ICMS, ndo apenas os governa-
dores s3ao contra, mas também
os prefeitos dos municipios de
maior porte demografico. Fa-
lou-se em compensar as
perdas dos estados, mas

ndo ha garantia de

que os municipios sejam com-
pensados na mesma proporgao.
E uma érea cinza.

Vez por outra surge a pro-
posta de retirar o ISS dos muni-
cipios. Uma proposta existente
no Senado Federal mostra que
ainda existem duvidas a res-
peito do que fazer com o ISS.
Os municipios perderiam R$
25,064 bilhdes em valores de
2009. E o que viria em troca?
Os impostos sobre a proprie-
dade? Receber o IPVA e o ITR
integralmente s garantiria R$
10 bilhoes. E o restante do ISS?
Viria através de transferéncias?
Como e quanto para cada mu-
nicipio?

Faltam ndmeros, e isto gera
uma grande incerteza a respei-
to do que vai de fato acontecer.

Embora seja o ente federa-
do que dispoe de menos recur-
$0s, 0 Municipio é aquele sobre
o qual recai o maior niimero de
encargos que sdo diretamente
demandados e prestados a po-
pulagio. O velho chavao de que
o cidaddo mora no municipio,
e nao no estado ou na Unido, é
uma grande verdade.

Enquanto as coisas funcio-
nam a contento, ninguém recla-
ma. Sdo muitas realidades com-
pletamente diferentes. Mexer
nos recursos municipais € correr
o risco de desorganizar a base da
federagdo, principalmente em
relacdo aos municipios de maior
porte demografico, aqueles com
mais de 50 mil habitantes, que
representam 10,9% do total de
municipios, mas onde moram
dois tercos da populagéo.

* Frangois E. ]. de Bremaeker é econo-
mista e gedgrafo, gestor do Observatério
de Informagdes Municipais da Associa-
¢ao Transparéncia Municipal e membro
do Conselho de Desenvolvimento das
Cidades da Fecomercio-SP.



Reforma tri

Heron Arzua*

ma reforma tribu-
taria voltada para a
simplificagdo, justica

(atendimento ao principio da
capacidade contributiva), neu-
tralidade e equilibrio das con-
tas publicas ndo implica na al-
teracdo do sistema tributirio
da Constituigdo de 1988. Esta
ndo fixa aliquotas, ndo impde
a criagdo de contribui¢des em
“cascata” (ou de quaisquer ou-
tras), ndo estipula a carga tri-
butaria, ndo ¢ responsavel pela
“guerra fiscal” entre Federa-
das, ndo obriga a criagdo ou
cobranga de qualquer tribu-
to (apenas outorga competén-
cias), nao impede a integragao
com o Mercosul e ndo é cul-
pada pela volupia de deveres
acessorios que acompanham
toda exagao no Brasil.

O que se quer acentuar, no
particular, é que, para tornar
0 nosso conjunto de impos-
tos racional e moderno, ndo ¢é
preciso mudar uma virgula da
Constitui¢ao de 1988, até por-
que, com 22 anos de idade, ela
nunca chegou a ser aplicada.

Principios geralmente acei-
tos de tributacdo - simplici-
dade, justica e neutralidade
econdmica - recomendam a
extingdo de indmeros tributos
existentes, a saber: (a) impos-
to sobre operagdes financeiras
(IOF), sobre produtos indus-
trializados (IPI); (b) contri-
buicdes ao Pis-pasep, Cofins,
e contribuicdo social sobre o
lucro. Tais exagdes complicam
a vida do contribuinte, esti-

CONSERTOS

mulam a sonegacdo, distor-
cem pregos relativos, forgam
a integracao vertical das em-
presas e acentuam a regressi-
vidade do sistema. Mas para
extirpa-los do mundo norma-
tivo ndo se faz mister alterar o
Texto Basico. Por lei ordinaria
isso é possivel.

No caso do IPL, ao invés de
erradicado, poderia ser limita-
do (até por decreto do Execu-
tivo Federal),para apanhar uns
poucos produtos nobres (ci-
garros, veiculos, bebidas, joias
etc.), reduzindo sua extrema
abrangéncia e complexidade
de hoje, com notérios percal-
¢os para os contribuintes, Fa-
zenda Publica e Justica.

butaria ¢

Fohieder
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A incidéncia das contribui-
¢oes sobre a folha de salarios
e faturamento poderia ser mi-
norada por veiculo ordindrio
congressual. Aligs, a institui¢do
da lei fiscal das microempresas
e empresas de pequeno porte
(Lei n° 9.317, de 5/12/96), co-
nhecida como “Simples”, com
pagamento unificado de varios
tributos - imposto de renda
das pessoas juridicas, Pis-Pa-
sep, contribuicio social sobre o
lucro liquido, Cofins, IPI, con-
tribuicdes para o seguro social
a cargo das pessoas juridicas -,
com aliquotas que variam de
3% a 7% sobre a receita bruta
mensal, é uma prova eloquente
de como se pode fazer uma re-

forma tributdria profunda sem
mexer no Estatuto Maior.

Na area do imposto de ren-
da (IR) - o tributo mais racio-
nal que se conhece, gozando de
larga preferéncia no plano tri-
butdrio dos paises desenvolvi-
dos -, alguns ajustes carecem
de ser realizados. Na genera-
lidade das nacoes fiscalmen-
te civilizadas, o IR tem como
principio incidir sobre pesso-
as fisicas na estrita conformi-
dade com a capacidade contri-
butiva aferida nas declaragoes
individuais de rendimento. No
Brasil, o IR, para se integrar
aos padrdes do primeiro mun-
do, teria de sofrer radicais alte-
ragoes, tais como a imputagao
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do imposto de pessoa juridica
ao imposto de pessoa fisica, o
fim da imposi¢do exclusiva na
fonte (como costuma aconte-
cer com a tributacdo do mer-
cado financeiro) e o aumento
do universo dos contribuintes
pessoas fisicas.

Com o passar dos anos, por
razdes de ordem administrati-
va e de facilidade de arrecada-
¢ao, esse tributo se converteu
num imposto recolhido pre-
ponderantemente pelas gran-
des empresas, onerando a ren-
da das pessoas juridicas e os
rendimentos da mao-de-obra.
Hoje, na medida em que uma
parcela desprezivel do IR é apli-
cavel a base de célculo apurada
na declaracio de rendimentos
das pessoas fisicas, o imposto
afasta-se da capacidade contri-
butiva e acaba onerando a pro-
duqéo e o consumo. A rigor, a
facilidade no lancamento e ar-
recadagdo do IR implica torna-
-lo distante dos principios de
justica fiscal.

E pressuposto, pois, de uma
reforma tributaria séria, mo-
dificar a legislagdo ordinaria
desse imposto, com o objeti-
vo ndo sé de alcangar a rique-
za individual, mas de torna-lo
adequado a capacidade eco-
nomica das pessoas. A tribu-
tacdo na fonte hd de ser toda
ela integrada com a declara-
¢do de rendas individual. To-
do esse cabedal de iniciativas a
Constituicao ndo obstaculiza,
antes a requer, a ordena.

O imposto sobre a proprie-
dade territorial rural, nada
obstante concebido como ins-
trumento de reforma agraria,
pode ser descomplicado em
patamar
(como ja vem sendo), a ensejar

infraconstitucional

consideravel volume de recur-
sos a Unido, sem prejuizo de
seus objetivos extrafiscais.
Quanto aos estados, pode-
-se dizer que o ICMS, que é o
principal imposto nacional,
foi objeto de regulagao nacio-
nal (Lei Complementar n° 87,
de 13 de setembro de 1996), a
qual afeicou o imposto as su-
as premissas originarias — de
ser um imposto amplo sobre
o consumo interno de nature-
za polifasica e ndo-cumulativa.
E que a Lei 87 reconheceu, em

coeréncia absoluta com o tex-
to constitucional, créditos para
praticamente todas as aquisi-
¢des de mercadorias, inclusive
de bens de producédo e de uso
e consumo, e livrou do 6nus
fiscal a exporta¢do de produ-
tos primarios e semi-elabora-
dos (os industrializados ja es-
tavam imunes). E verdade que
o reconhecimento dos créditos
de forma ampla (uso e consu-
mo) vem sendo adiado com o
argumento de que prejudica-
ria a arrecadagdo dos estados.
Mas é uma questdo de tempo,
porquanto o crédito amplo e
irrestrito faz parte da nature-

za constitucional desse tributo.

Questao nao resolvida sa-
tisfatoriamente no 4mbito do
ICMS ¢ a da divisdo da recei-
ta entre o estado de origem (da
producio da mercadoria) e do
destino (onde se verifica o con-
sumo final). No Brasil, ado-
tou-se esquema de reparti¢io
mista, por intermédio de ali-
quotas interestaduais menores
que as praticadas no mercado
interno. A principal admoes-
tagdo é a de que essa concep-
¢do tem oferecido facilidades
para o incremento da deno-
minada “guerra fiscal’, que ¢ o
uso do ICMS para atrair inves-
timentos. Todavia, para coibir
os excessos dos estados, ndo é
preciso bulir na Constituigao,
bastando que ela seja imple-
mentada (o Senado, por via de
resolucbes, pode fixar as ali-
quotas do imposto e tomar ou-
tras medidas saneadoras).

As propostas de reforma do
imposto estadual, no patamar
da Carta Magna, resumem-se
a sua unifica¢do numa lei com-
plementar nacional unica, em
que as Federadas deixariam de
ter competéncia legislativa so-
bre o aludido tributo. Nao obs-
tante ja exista uma lei comple-
mentar que trate dos aspectos
essenciais do ICMS, as leis re-
gionais e principalmente su-
as regulamentagdes (por via de
decretos e atos normativos in-
feriores) acabaram por desfi-
gura-lo, sendo que hoje cada
estado tem um ICMS préprio,
com restricoes de toda ordem
quanto ao principio essencial
do imposto, que é a sua no-
ta constitucional da sua nio-
-cumulatividade. A enorme
disputa por investimentos in-
dustriais levou os estados ao

desrespeito absoluto da Cons-
tituicdo, na particularidade
que exige unanimidade de de-
cisdes estaduais, por intermé-
dio do Conselho de Secreta-
rios da Fazenda (Confaz), para
a concessdo de incentivos e be-
neficios fiscais.

Mas, penso que, por lei con-
gressual, os governadores e os
agentes publicos que viessem
a desacatar a norma constitu-
cional poderiam ser responsa-
bilizados por improbidade ad-
ministrativa, com a perda do
mandato para os primeiros, e
penas punitivas severas aos de-
mais. E, para colimar tal objeti-
vo, ndo seria necessario mexer
na Constitui¢do da Republica.

A questdo da denominada
“guerra fiscal” seria, dessarte,
resolvida também a nivel in-
fraconstitucional.

Enfim, hd muito a fazer
com os 13 impostos do dese-
nho normativo brasileiro no
chio das leis infraconstitucio-
nais (sem anotar que uma ad-
ministracdo fazendaria agil e
eficiente é pressuposto do éxito
de qualquer arcabouco fiscal).

Na édrea do imposto muni-
cipal sobre servicos, uma lei de
natureza complementar pode-
ria dotar o imposto da caracte-
ristica da nao-cumulatividade,
pois hoje a sua maior vicissitu-
de é a sua natureza de incidén-
cia em cascata nas operagdes
intermedidrias, aquelas que ndo
abrangem o utente final dos
Servicos.

Todas essas providéncias
independem de reforma da
Constituigao.

* Heron Arzua, advogado especializado
em Direito, Politica e Administragio Tri-
butdria, é consultor juridico da Associa-
¢ao Comercial do Parand.
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Entrevista: Denise Lobato Gentil

“A reforma tributaria é um ato essencialmente politico.
Seu resultado expressara a superioridade de alguns
segmentos da sociedade sobre outros, menos organizados.”

No momento em que o tema da Reforma Tributdaria volta a tona, o JE ouve Denise Lobato
Gentil. Doutora em Economia pelo Instituto de Economia da UFRJ, onde leciona disciplinas da
area de Macroeconomia, a professora acompanha atentamente o debate que, na sua visao,
mais se assemelha a um embate entre setores sociais.

P: Por que essa discussdo da re-
forma tributdria sempre retor-
na e, aparentemente, nunca se
conclui?

R: Essa é uma demanda anti-
ga que vem de varios setores da
sociedade. O debate sobre a re-
forma tributdria se da num jogo
de fortes tensdes entre as clas-
ses sociais, porque se trata de
um dos mais importantes me-
canismos de partilha da riqueza
produzida por nossa economia.
Os tributos tém a capacidade de
mudar o fluxo de renda de uma
classe para outra. Os tributos
também podem definir o ritmo
dos investimentos, o nivel de
emprego e a rentabilidade dos
capitais investidos em determi-
nados setores da economia. Po-
dem, ainda, moldar a relacio
do pais com o resto do mundo,
porque interferem no fluxo de
mercadoria e de capital finan-
ceiro entre os paises. Portanto,
a reforma é um ato essencial-
mente politico. Seu resultado
expressara a superioridade eco-
nomica e a capacidade de domi-
na¢io e de articulacdo politica
de alguns segmentos da socie-
dade, enquanto outros, menos
organizados, terdo seus interes-
ses barrados e serdo oprimidos
pela carga tributdria. Por isso é
que se trata de um debate inter-
mindvel, porque essa luta é con-
tinua. A cada momento histori-
co ela ganha um sentido e uma
dimenséo diferenciados.

P: FHC e Lula, no inicio dos
seus mandatos, também tive-
ram iniciativas para a mu-
danga da legislagdo tributdria,
mas os problemas mais graves
nessa drea nunca sdo resolvi-
dos. Qual a razdo para tanta
dificuldade?

R: Esse é um tema de eleva-
do grau de dificuldade no cam-
po da politica. Interesses es-
tabelecidos durante séculos
precisariam ser enfrentados.
Por exemplo, é um consenso de
que o sistema tributdrio brasi-
leiro, para ser mais equitativo,
teria que tributar mais a pro-
priedade e cercear a especu-
lagdo imobilidria e financeira.
Mas, para isso, seria necessario

contrariar os interesses e privi-
légios dos proprietarios de vas-
tas areas urbanas e rurais man-
tidas ociosas ou semi-ocupadas.
Esses segmentos tém uma ex-
pressiva representacao politi-
ca no Congresso, o que invia-
biliza a aprovagdo de propostas
democriéticas. Mais dificil ain-
da é ampliar a tributagdo sobre
o capital financeiro e contro-
lar o enriquecimento desen-
freado que deriva da especula-
¢do e que acarreta a fragilidade
a crises cambiais e financeiras,
trazendo consequéncias nega-
tivas para toda a sociedade. O
problema é que os interesses
do capital financeiro estio en-
tranhados, desde os anos 1990,

nos mais importantes apare-
lhos do Estado e a legitimagéo
de seus privilégios é propor-
cionada pela politica monetd-
ria, apoiada em elevadas taxas
de juros que explicitam e re-
forcam o poder dos proprietd-
rios de ativos financeiros na de-
finicdo das politicas publicas.
Como os interesses do
capital financeiro e imo-
biliario nGo sao enfren-
tados, a tributacao indi-
reta foi sobrecarregada.
Esta é a tributacdo sobre
O consumo, que ocorre
na esfera da circulacao,
nado distinguindo ricos
de pobres, proprietarios
de expropriados. E a tri-
butacdo “invisivel”, nao
percebida facilmente pe-
los que carregam o seu
onus - os de menor ren-
da - e, portanto, tornou-
-se o caminho de menor
resisténcia politica para
a elevacao da carga tri-
butaria. Um sistema tribu-
tario é sempre uma sintese das
forgas politicas existentes na so-
ciedade. Os que tém maior po-
der econdmico, capacidade de
se organizar e de fazer os seus
interesses prevalecerem sobre
os demais pagam menores im-
postos em prejuizo dos que sdo
economicamente mais frageis,
menos informados e com me-
nor expressao politica. A refor-
ma ndo é um ato espontineo de
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vontade politica do Executivo
e de sua burocracia, apenas. E
uma construgdo complexa, que
envolve questdes estruturais e
que abarca uma diversidade de
interesses poderosos. Depen-
dendo das circunstancias politi-
cas, pode resultar em pequenos
avangos ou grandes retrocessos,
de acordo com a correlagio de
forgas politicas que dio susten-
tagdo ao governo no momento
em que a reforma ocorrer.

P: Como vocé analisa os esfor-
¢os do governo FHC e Lula no
que diz respeito a reforma tri-
butdria?

R: Os resultados sdo muito pre-
carios nos dois governos, porque
estdo muito distantes do que se-
ria necessario para superar o sub-
desenvolvimento. A constru¢io
de um sistema tributario como
um instrumento capaz de impe-
dir os de maior capacidade eco-
némica de prosperar sobre os
menos afortunados sucumbiu no
pragmatismo politico. As altera-
¢oes na legislacao tributaria vao
ocorrendo com medidas topicas
que atenderam as pressoes politi-
cas do cotidiano da gestdo tribu-
taria. A populagdo ndo percebia
0 que se passava. Por exemplo,
os tributos foram redefinidos pa-
ra beneficiar o processo de finan-
ceirizagdo da economia nacional.
Isso comegou nos anos 1990 e ja
foi fartamente analisado por bons
intérpretes da politica tributdria.
O Imposto de Renda Pessoa Ju-
ridica (IRP]) das institui¢oes fi-
nanceiras foi reduzido, assim co-
mo o adicional do IRPJ; houve,
ainda, redugdo da base de cilcu-
lo da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL) e do IRPJ
ao permitir a dedugio dos juros
sobre o capital proprio; e ndo fal-
tou a isen¢do do imposto de ren-
da sobre remessa de lucros e di-
videndos ao exterior e assim por
diante. Isso sem contar a abertu-

ra para a fuga de capitais e a eva-
sdo fiscal que decorreram da libe-
ralizagdo financeira. Mas, como
era necessario cumprir as metas
de superavit primario, a tributa-
¢do indireta se elevou, através do
aumento da aliquota da Contri-
bui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS), da
ampliacdo da base de incidén-
cia do PIS/Pasep e da COFINS; e
da elevacdo da CPME, ou seja, foi
empregada a tributacdo regressi-
va, aquela que é paga pelas pes-
soas de menor poder aquisitivo,
para compensar os beneficios tri-
butdrios concedidos as elites na-
cional e estrangeira que investem
no pais, e que ja eram favorecidas
pelos juros muito elevados. Is-
s0 ndo foi interrompido nos anos
2000, ao contrario, foi agravando
cada vez mais o peso da tributa-
¢do indireta, corroendo o poder
de compra dos que recebem os
menores saldrios.

P: Qual a sua visdo sobre esse
tema, dentro de uma perspecti-
va de garantir ao pais uma es-
trutura tributdria progressiva,

onde os que tém maior capaci-
dade contributiva paguem im-
postos de forma mais justa que
os mais pobres?

R:

Um sistema tribu-
tario deve ser um instrumento
indispensavel para complemen-
tar uma politica de gasto social,
e isso implica tomar a redistri-
buigdo de renda como o objeti-
vo mais importante, muito aci-
ma da “eficiéncia tributdria’,
que ¢ a eficiéncia para o capital,
nao para a coletividade. Esse é
um movimento essencialmen-
te politico, porque seria neces-
sario tributar de forma inten-
sa e progressiva a propriedade
imobilidria improdutiva, rural
e urbana, a riqueza financeira,
as herangas, o consumo de ar-
tigos de luxo e a alta renda, so-
bretudo a renda do capital. S6
assim se reduz a enorme distan-
cia entre ricos e pobres. A estru-
tura de gastos publicos precisa-
ria também ser favorecedora da
distribui¢do da renda, destinan-
do a maior parte dos recursos
arrecadados para politicas vol-
tadas para a elevagao do empre-
go e da renda dos assalariados
e dos mais pobres. O gasto com
juros teria que se reduzir pa-
ra dar espago para a realizagdo
de investimentos. Isso atingi-
ria os financiadores de campa-
nhas politicas e aliados da base
de apoio do governo. E eviden-
te que cria muitas resisténcias.
Para se viabilizar, teria que ha-

ver um movimento de fora pa-
ra dentro do Estado, vindo da
pressdo popular, organizada em
partidos, centrais sindicais e
também nos aparelhos de Esta-
do que sao mais progressistas e
representativos de interesses da
coletividade. E uma construgio
lenta, que exige um amplo de-
bate e grande maturidade po-
litica, mas ndo é impossivel. O
Japdo e alguns paises europeus
tém uma estrutura tributaria
muito mais justa.

P: Os setores empresariais sem-
pre acabam pressionando por
mudangas tributdrias que pos-
sam compensar o chamado
Custo Brasil, ou a valorizagdo
cambial, ou as elevadas taxas
de juros. As reclamagoes dos
empresdrios — com relagdo ao
peso da carga tributdria - pro-
cedem? A estrutura tributdria
no Brasil retira competitivida-
de dos produtos brasileiros?

R: E preciso dizer, antes de tudo,
que ¢ a politica cambial o princi-
pal fator que retira a competiti-
vidade dos produtos brasileiros.
E fartamente reconhecido que
a politica monetaria de juros al-
tos provoca valorizagdo cambial
excessiva, porque atrai um fluxo
intenso de capital externo espe-
culativo. Esta ndo é a tinica cau-
sa da valoriza¢do cambial, mas é
um fator central. A valorizagio
cambial eleva a rentabilidade do
capital financeiro, mas reduz as
margens de rentabilidade do ca-
pital produtivo, ao dificultar a
exportacio de produtos brasi-
leiros e reduzir, internamente, a
capacidade de competi¢do dos
nossos produtos frente aos im-
portados. Ao invés de baixar a
taxa de juros para contornar o
problema causado pelo fluxo de
entrada de capitais e, assim, ni-
velar o cAmbio para nos trans-
formar numa economia compe-
titiva, o governo opta por propor



areducio de tributos, como a re-
dugdo da carga sobre a folha de
salarios e a tributagio, ainda su-
ave, sobre algumas operacoes fi-
nanceiras. O resultado desejado
ndo serd alcancado, obviamen-
te. Enquanto tivermos a mais al-
ta taxa de juros do sistema mun-
dial o fluxo de capitais se dirigird
fartamente para o Brasil. E nédo
ha controle sobre sua entrada.
Os tributos tém efeito muito li-
mitado para compensar as con-
sequéncias nefastas dos juros al-
tos e do cambio valorizado. Uma
politica de incentivo a ciénciae a
tecnologia, de amplia¢do de nos-
sa infraestrutura e, sobretudo,
de queda dos juros e de alinha-
mento do cambio é que reduzi-
riam o Custo Brasil. O objetivo
sagrado de um sistema tributa-
rio ¢ impedir as desigualdades
sociais € ndo compensar uma
politica monetdria deletéria pa-
ra a competitividade do capital
nacional e de baixissima eficacia
para combater a inflagdo.

P: Os trabalhadores poderiam
ser os principais beneficiados
por uma verdadeira reforma
tributdria, com base no prin-
cipio da progressividade, e na
prevaléncia da taxagdo sobre
rendas e propriedades. Como
vocé avalia o envolvimento dos
sindicatos e das centrais sindi-
cais nessa discussdo?

R: Vejo com preocupacao. Penso
que podem estar defendendo a
proposta errada, caso se posicio-
nem a favor da desoneragdo da
folha de salarios. Ha a falsa cren-
¢a de que proporcionara maior
contratagdo de trabalhadores e
reduzira a carga tributdria sobre
os assalariados. Mas esse resulta-
do ndo ¢ linear. A proposta é de
redugdo da tributacio da parcela
de contribuigio do empregador.
Essa desoneragido provocara re-
dugdo de custo dos empresarios
e elevagdo da margem de lucro,

sem reduzir pre¢os. Uma maior
parcela de lucro ndo necessa-
riamente implicara maior con-
tratagdo de trabalhadores. Nao
existe nenhuma ligacdo direta e
imediata entre uma coisa e a ou-
tra. A taxa de juros, sendo mui-
to elevada, pode desviar o lucro
do investimento produtivo e da
contratagdo de trabalhadores
para direciond-lo ao investimen-
to em titulos publicos ou outros
papéis. Além disso, a tributa-
¢do do empregador sobre a fo-
lha existente hoje dirige-se para
gastos com a previdéncia social,
portanto, é uma receita vincula-
da, que atende as necessidades
dos trabalhadores. Se esse tribu-
to for reduzido, diminuird uma
receita vinculada a beneficios e
se transformara apenas em lu-
cro do empresario, cujo desti-
no pode néo ser geracido de em-
prego. Melhor seria uma politica
econdmica que estimulasse di-
retamente os investimentos, co-
mo juros baixos, crédito acessi-
vel e gastos publicos. Sem esses
ingredientes, o custo da contra-
tagdo de trabalhadores podera
ser radicalmente reduzido, mas
ndo criard novos empregos, por-
que trabalhadores s6 sdo contra-
tados quando hd expectativas fa-
voraveis de vender produtos. E
preciso lembrar que o nivel de
emprego formal subiu consi-
deravelmente nos ultimos oito
anos sem que nada mudasse na
tributagdo sobre a folha de sala-
rios. Ao contrério, foi o cresci-
mento dessas contribuicdes so-
ciais que sustentou um patamar
alto de gastos com a previdéncia.
E esses gastos criaram receitas. E
um circuito que se retroalimen-
ta. Os sindicatos e as centrais
tém que ficar atentos para essa
equagio econdmica.

P: A Unido vem obtendo recor-
des sucessivos na arrecadagio
de impostos e, especialmente,

de contribuicées para o finan-
ciamento da seguridade so-
cial. Contudo, o problema do
pagamento das aposentado-
rias e pensoes do INSS é sempre
apresentado como uma grave
questdo a ser enfrentada. Ago-
ra mesmo, na discussdo sobre o
novo valor do saldrio minimo,
a polémica retorna. Como vocé
vé essa questdo?

R: O caso brasileiro mostra que
o salario minimo cresceu de
forma acelerada, o gasto com
a previdéncia também, mas as
receitas de contribui¢des so-
ciais subiram consideravelmen-
te quando o saldrio minimo e
0 emprego aumentaram. Essa
foi a grande licao deixa-
da pelos anos do gover-
no Lula e precisamos ab-
sorvé-la. O gasto publico
e privado com o aumen-
to dos saldrios se conver-
teu em maior crescimen-
to econémico e, portanto,
em elevacdo da arreca-
dacao de impostos e con-
tribuicoes sociais. Houve
recordes de arrecada-
¢do a cada ano e a situa-
cao fiscal do Brasil é uma
das melhores do mundo.
O superavit da Segurida-
de Social em 2010, assim
que for apurado, sera um
dos maiores da histéria.

P: Na proposta em tramita-
¢do na Camara, e que o go-
verno quer retomar, prevé-se
a criagdo do IVA - Imposto so-
bre Valor Agregado - e conse-
quentes mudangas no critério
de distribuicdo de recursos pa-
ra estados, municipios e o fi-
nanciamento da seguridade
social. Sdo extintas a Cofins e
o PIS, e a CSLL é incorporada
ao Imposto de Renda das Pes-
soas Juridicas. O Saldrio-edu-
cagdo também é extinto e passa
a ser incorporado ao IVA. Vocé
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concorda com essas medidas?

R: O projeto tem consequéncias
desvantajosas para a segurida-
de social. Acabam as fontes de
financiamento vindas das con-
tribuicbes sociais. Permanece-
rd apenas a contribui¢do sobre
a folha de saldrios. Havera, ain-
da, a desoneragdo progressiva
da contribuicdo dos empregado-
res sobre a folha, sem compensa-
¢Oes com outras fontes de recur-
sos para atender a previdéncia
social. Ndo foi também consi-
derada a reposi¢do da perda da
CPME Sera que a nova base de
arrecadacdo garantira recursos
no montante que era proporcio-
nado anteriormente pelas con-
tribuigdes? Acho dificil. A outra
questdo é que a PEC langa os di-
reitos sociais no campo da dis-
puta dos recursos do Orcamen-
to Fiscal, onde a apropria¢éo das
receitas do governo ¢é feita pelos
grupos com maior capacidade
de articulagdo politica. Hoje, re-
ceitas da Seguridade financiam
o déficit do Orgamento Fiscal.
Com a PEC, receitas do Orga-
mento Fiscal financiardo a Segu-
ridade. Pode-se imaginar como
serd mais dificil a luta pela am-
pliacdo das agdes num contexto
em que a seguridade passe a ser
financiada com recursos do or-
¢amento fiscal.
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Frente a subita morte de Raphael, nés, do Corecon-RJ, nos solidarizamos com sua familia, seus amigos

e nos juntamos as justas homenagens que foram prestadas a ele.

A Raphael de Almeida Magalhaes
(in memorian)*

0Ssa reunido comega com uma nota triste

ndo apenas para este Conselho, mas pa-

ra todos que almejam um pais mais justo
e menos desigual. Raphael de Almeida Magalhies,
que integrava nosso Conselho de Orientagio des-
de 2008, morreu no ultimo sabado, dia 29, aos 80
anos. Sua morte surpreendeu a todos, pois gozava
de boa saude. Ministro da Previdéncia Social entre
1986 e 1987, ex-deputado federal, ex-diretor da Li-
ght e ex-vice-governador do estado da Guanaba-
ra na gestao de Carlos Lacerda, politico, advogado,
mas sobretudo um pensador do desenvolvimento
nacional, Raphael de Almeida Magalhées deixa co-
mo legado ideias ousadas nas areas de Previdéncia
e Seguridade Social, e uma contribui¢io inquestio-
nével ao debate sobre o papel do Estado como ve-
tor de uma sociedade mais prospera.

Mineiro radicado no Rio de Janeiro, cursou a
PUC, onde se formou em Direito. Na carreira politi-
ca, foram amplas suas ideias e seus planos para o fu-
turo deste pais. Basta lembrarmos seu papel de des-
taque durante os trabalhos da Constituinte de 1988,
quando foi um dos principais formuladores do capi-
tulo sobre a Previdéncia e a Seguridade Social. De-
fendeu insistentemente que, ao contrario das incon-
sisténcias apregoadas pela grande midia até hoje, a
Previdéncia Social brasileira era, sim, superavitaria.
Bastaria, segundo ele, que se cumprissem as determi-
nagoes estabelecidas pelos constituintes em relagio
as fontes de financiamento. E curioso recordar que,
duas décadas depois, a mesma certeza de Almeida
Magalhdes voltou a ser levantada, durante o gover-
no do ex-presidente Lula. A certeza de que hd, cer-
tamente, mecanismos para se implantar uma cober-
tura previdenciaria sustentavel e universal no Brasil.

Em entrevista a revista Desafios do Desenvolvi-
mento, do Ipea, em 2008, Almeida Magalhaes pre-
viu que a sucessdo presidencial que assistimos no
ano passado seria um debate “entre os que queriam
desregular ainda mais o mercado de trabalho, di-
minuir o tamanho do Estado e mexer na previdén-
cia, e aqueles que defendem o crescimento”. Dis-
se que era necessario criar no Brasil a “mistica do

desenvolvimento, redefinindo o papel do Estado
nesse processo’. E lamentava profundamente que o
Estado brasileiro ainda fosse demonizado pela so-
ciedade, encarado como fonte de improdutivida-
de, algo descartavel diante de uma suposta supre-
macia do mercado. Isso enquanto outras nagoes
emergentes, ou ja inseridas no seleto clube dos de-
senvolvidos, tinham exatamente na atuagdo decisi-
va do Estado um elemento formador e catalisador
do projeto de desenvolvimento nacional.

Nosso ex-colega de Conselho foi pioneiro no pa-
is no cargo de secretdrio estadual de Planejamento,
posto que ocupou durante o governo Lacerda no es-
tado da Guanabara. E planejamento era, para ele,
uma obsessdo. Comentava que o Brasil tinha “requi-
sitos superiores” aos demais integrantes do BRIC,
mas que esses outros paises haviam “construido um
projeto de nag¢do’, enquanto nos ainda hesitavamos.
Conhecedor profundo da politica nacional, tornou-
-se um estudioso das relagdes politico-econdmicas.
Denunciou como suas maiores preocupagoes no ce-
nario de desenvolvimento do Brasil a desqualifica-
¢do da politica e a hegemonia da economia como
centro de discussdo dos temas que interessam ao
povo. Disse ele: “E a politica que traga a maneira pe-
la qual se pode construir uma sociedade inclusiva,
que atenda a populagdo e corresponda aos objetivos
imanentes ao conjunto dos brasileiros”

Entre seus escritos, Almeida Magalhées dei-
xa o livro O Mercado de seguros no Brasil. Mais
recentemente, ao lado de nosso também colega
Carlos Lessa e do ex-ministro Mangabeira Unger,
escreveu Um choque de politicas puiblicas. Com es-
ta breve recordagdo de sua vida e um profundo
agradecimento pelo trabalho realizado nao ape-
nas para este Conselho, mas para o pais, nos des-
pedimos de nosso colega. A sua mulher, irma, fi-
lha e duas netas, nossas condoléncias. A Raphael
de Almeida Magalhées, muito obrigado.

Rio de Janeiro, 4 de fevereiro de 2011.

* Texto lido durante a 5* Reunido do
Conselho de Orientagéo do Ipea.
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No6s, do Corecon-RJ, prestamos esta singela homenagem ao professor e economista Fabio Erber, falecido
recentemente, através deste texto escrito pelo colega de trabalho e amigo Luiz Carlos Delorme Prado.

Fabio Stefano Erber

Luiz Carlos Delorme Prado

eynes, no ensaio Economic Possibilities for

our Grandchildren, comentava como seria

bom se os economistas pudessem ter a efi-
cacia dos dentistas para identificar e resolver proble-
mas. Ha muito poucas ideias que sdo compartilhadas
pelo conjunto das correntes econdmicas. Entre elas
estd a visdo de que esta ciéncia (aplicada) ndo é ape-
nas uma area de pesquisa académica, mas deve ser
capaz de enfrentar problemas concretos e contribuir
para formulagio de politicas publicas que produzam
resultados palpaveis e mensuraveis. No entanto, sdo
poucos os economistas capazes de dominar os me-
andros do debate tedrico e, com igual denodo, pen-
sar e executar politicas publicas atuando em o6rgdos
do Estado. Fabio Erber é uma dessas exce¢des. Co-
mo académico enfrentou questdes tedricas em Eco-
nomia do Desenvolvimento com refinamento e cria-
tividade. Enfrentou, também, com igual dedicagéo e
competéncia, suas muitas fun¢des na formulagio e
na administracdo de politicas publicas.

Fabio foi membro da primeira geragdo de profes-
sores brasileiros que estudou no exterior e foi apoiada
pelo Estado brasileiro. Graduado em Economia pela
UFR]J em 1965, no inicio da década de 1970 fez mes-
trado na Universidade de East Anglia, com bolsa do
British Council. Mas, foi o CNPq que viabilizou seu
doutorado na Universidade de Sussex, obtido em me-
ados dessa década. Essa universidade, nesse perio-
do, foi um dos centros de referéncia dos debates so-
bre Economia da Tecnologia, disciplina que se tornou
um campo respeitado e fecundo na época. Como dou-
torando, Fébio foi aluno de alguns dos principais ted-
ricos dessa area de conhecimento, tais como Freeman.

A trajetdria profissional e pessoal desse doutor,
cuja formagao foi viabilizada pelo Estado brasileiro,
mostra como o investimento com a formagao de pos-
-graduados no exterior foi (e ainda é) altamente ren-
tavel para o Brasil. Cada tostio despendido na sua
formacéo retornou ao pais valorizado através de sua
atuagdo como funciondrio publico, professor uni-
versitdrio e pesquisador em economia do desenvol-
vimento, politica industrial e tecnoldgica. Fabio teve
uma brilhante trajetoria em fungdes publicas: funcio-
nério de carreira do BNDES, ocupou por duas ve-
zes a diretoria dessa instituicéo, foi subsecretario ge-
ral adjunto do Ministério de Ciéncia e Tecnologia,
fundador do Grupo de Pesquisa da FINEP, pesquisa-

dor do IPEA, membro do conselho de administragdo
de institui¢des de pesquisa tecnoldgica e consultor de
indmeras organizag¢des internacionais.

Mas, Fabio foi, mais do que tudo, um excelente
professor, um orientador admirado e querido por
seus alunos e um economista teérico de grande sofis-
ticagdo intelectual. Foi um professor marcante para
os alunos de graduagio e de pos-graduagdo do Insti-
tuto de Economia da UFR]J. Orientou muitos alunos,
entre eles Carlos Gadelha, que hoje ocupa a fungao de
Secretario de Ciéncia e Tecnologia do Ministério da
Saude, os Professores Ruy Santacruz, da UFE, e An-
dré Modenesi, da UFR]J, e a economista do BNDES
Dulce Correa Monteiro. Foi autor de grande ntiimero
de artigos académicos, publicados em varios paises.

A REP (Revista de Economia Politica) publicou
seu ultimo artigo, em janeiro de 2011. O trabalho
trata de um tema que pesquisava e desenvolvia nos
ultimos anos: a teoria das convengdes e sua aplicagdo
no debate recente brasileiro sobre politicas de desen-
volvimento. Nesse texto, intitulado As Convengdes
de Desenvolvimento no Governo Lula: Um Ensaio
de Economia Politica, discute as diferentes propos-
tas de desenvolvimento que foram implementadas
nos dois governos Lula. Usando o conceito de con-
vengio, que em sua abordagem é uma representacio
coletiva que estrutura as expectativas e o comporta-
mento individual, o autor analisa o embate entre o
que chama de uma convengio desenvolvimentista e
uma convengio de estabilidade.

No dltimo ano, ja doente, ele exerceu suas fungdes
como um dos diretores do Centro Celso Furtado com
imenso esforgo pessoal, mas com o bom humor, a cria-
tividade e a sabedoria de sempre. Como seu colega da
UFR]J e amigo ha muitos anos, nao posso limitar-me a
falar de suas qualidades profissionais. Sua morte é uma
enorme perda, profissional e pessoal, para os professo-
res e alunos do Instituto de Economia e para seus mui-
tos amigos. Fabio foi um homem generoso, de imensa
integridade e dedicago as ideias e as causas que con-
siderava justas. Lamento a perda do académico e for-
mulador de politicas publicas de grande competéncia.
No entanto, lamento a perda de um amigo, que gosta-
va de viver e que brindava a todos com sua ironia fina
e prazer pela arte de conversar.

* Luiz Carlos Delorme Prado é professor do Instituto de Econo-
mia da UFR] e presidente do Centro Internacional Celso Furta-
do de Politicas para o Desenvolvimento.
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Forum Popular do Orcamento

Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino no municipio e estado

‘A educagdo é a arma mais pode-
rosa que vocé pode usar para mu-
dar o mundo.” (Nelson Mandela)

este més o FPO fez

uma analise de como

esta sendo promovido
0 ensino, por entender ser esta
a base das politicas publicas im-
pulsionadoras do desenvolvi-
mento em nossa sociedade.

Para verificar como o estado
e 0 municipio do Rio de Janei-
ro estdo tratando deste assunto,
o FPO centrou a sua pesquisa no
efeito do art. 212 da Constituigdo
Federal de 1988. A Constitui¢ao
define que estados e municipios
devem aplicar, no minimo, 25%
das receitas provenientes de im-
postos e transferéncias em Ma-
nutenc¢do e Desenvolvimento do
Ensino (MDE).

Além disto, foi feita uma
analise de um periodo corren-
te de dez anos do niimero total
de matriculas do municipio e da
populac¢io carioca, para relacio-
nar as despesas com MDE e ve-
rificar a sua evolugao.

Para tanto, o FPO utilizou os
dados populacionais fornecidos
pelo IBGE e pelo Instituto Na-
cional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) referentes ao quantitati-

vo de alunos. Todos os valores
monetarios foram corrigidos
pelo indice do IPCA de dezem-
bro de 2010.

Para os calculos do “gas-
to em MDE” foi considerado o
aceito pelos respectivos tribu-
nais de contas do estado e do
municipio do Rio de Janeiro
(TCE e TCM). Coerentemen-
te, foi utilizada a Lei de Diretri-
zes e Bases da Educacgdo (LDB)
como norma para o montante
aplicado no municipio nas des-
pesas com pessoal, despesas de
custeio e investimento (obras e
equipamentos). Tais contas ex-
cluem gastos com inativos e
merenda escolar.

A composi¢ao da receita uti-
lizada no célculo do indice exclui
as transferéncias constitucionais
realizadas aos municipios. As-
sim, foram considerados: a cota-
-parte estadual do ICMS, IPVA,
ITD, o adicional do ICMS, as
multas e juros recebidos por es-
tes tributos, além das transferén-
cias da Uniao.

Ao contrario do municipio,
o estado do Rio de Janeiro apre-
senta a chamada perda liquida
do FUNDEB, ou seja, a parce-
la que o Estado contribui para o

Fundo é maior do que a parce-
la (retorno) recebida pelo mes-
mo. Dessa forma, o Estado con-
tribui para o financiamento do
ensino nos municipios.
A tabela 1 registra o indice al-
cangado no periodo de 2006 a 2010.
Cabe destacar a atuagdo do
TCE no sentido de corrigir o va-
lor da receita utilizada na apura-
¢do do indice constitucional:
Em 2006, algumas despe-
sas foram desconsideradas por
contrariarem a Lei de Diretrizes
e Bases da Educac¢ao (LDB); de
fato o indice ficou em 25,10%.
No periodo de 2007 a 2010
foram reparados os valores re-
ferentes a restos a pagar cance-
lados. Os indices demonstrados
ja foram adequados.
Entretanto, ainda nao foi
cumprido o necessario detalha-
mento da fonte de recursos “or-
dindrios nao provenientes de
impostos’, pois apenas aqueles
oriundos das multas, juros e di-
vida ativa referentes a impostos
podem ser contabilizados.
Sobre a evolugdo das despe-
sas, observa-se que a Perda Li-
quida do FUNDEB vem cres-
cendo de maneira significativa
ao longo dos anos, aumentan-
do 60,4% entre 2006 e 2010. Es-
sa diferenca ocorre por conta do

Tabela 1
Em RS Milhdes
DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - ESTADO DO RJ
VAR% | VAR%
2006 2007 2008 2000 2010

2006-2010 | 2007-2010
Receita Base* 15.401 16.527 18.751 19.936 23.620 53,4% 42,9%
valor Aplicado 3.900 4.136 4.699 4.989 5.926 51,9% 43,3%
Perda Liquida 1.085 1.126 1.285 1.382 1.740 60,4% 54,5%

% Aplicagio 25,32% 25,03% 25,06% 25,03% 25,00%

Fonte: Prestacdes de Contas - ERJ

processo de municipalizacdo de
parte das unidades escolares. Por
conseguinte, reduziu-se a partici-
pagdo do Estado no niimero total
de matriculas. Atualmente, ainda
existem cerca de 300 unidades a
serem municipalizadas.

Ao final do exercicio de 2010
o Estado possuia 1.175.846 alu-
nos matriculados em sua rede
de ensino. Este nimero foi 6,2%
menor do que o computado em
2007, segundo o censo escolar do
MEC; logo, diminuiu-se o retor-
no dos recursos transferidos pe-
lo FUNDEB e, consequentemen-
te, aumentou-se a perda liquida.1

A cidade do Rio de Janeiro
possui a maior rede publica de
ensino do pais, por conseguinte
ndo ha perdaliquida com o FUN-
DEB, pois a sua contribuicdo ao
Fundo é inferior ao volume de re-
cursos recebidos. Ou seja, os con-
tribuintes de outros municipios e
os recursos do Estado participam
do financiamento do ensino pu-
blico carioca.

A Tabela 2 apresenta a evolu-
¢do do indice do MDE compa-
rando o calculado pelo TCM e o
apresentado pela Controladoria
Geral do Municipio (CGM). A
ultima coluna se refere ao seu pe-
so no total do or¢amento carioca.

Percebe-se que os percentu-
ais calculados pelo TCM sio in-
feriores aos apresentados pela
Prefeitura no periodo analisado.
Destaque para os anos de 2000 e
2001, quando o municipio nao
atingiu o limite minimo de 25%.

O TCM constatou em diver-
sos anos que a Prefeitura conta-
bilizou, para fins do limite, des-
pesas custeadas pelo FUNDEF/
FUNDEB. Entretanto, esses fun-
dos sdo criados com o objetivo



Tabela 2
Despesas com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — Mun. do Rio de Janeiro
. Peso do MDE
Ano Total (em R$) Receita base (em R$) % TCM % CGM €0 do
no Orcamento
2000 679.969.277 3.180.960.979 21,38% 31,23% 15,79%
2001 724.829.087 3.498.293.745 20,72% 31,95% 16,39%
2002 1.039.482.870 3.942.652.435 26,37% 35,96% 16,54%
2003 1.189.358.579 4.231.192.311 28,11% 31,29% 16,46%
2004 1.239.507.032 4.952.628.045 25,03% 25,76% 16,54%
2005 1.389.697.503 5.399.138.683 25,74% 26,10% 17,77%
2006 1.485.183.591 5.871.677.063 25,29% 25,83% 17,37%
2007 1.620.228.095 6.415.380.805 25,26% 27,27% 16,98%
2008 1.980.700.181 7.531.083.153 26,30% 28,91% 18,43%
2009 2.050.147.972 8.123.874.807 25,24% 27,57% 18,55%
2010* 2.281.678.880 8.828.395.417 25,84% 16,55%
2011* 3.263.989.507 10.014.398.674 32,59% 17,30%
* Previsao segundo Projeto de Lei Orcamentaria Anual (2010/2011).
Tabela 3
Relacdes gasto por aluno e per capita
- Gasto por Gasto
Ano  Alunos (A) Populacao (B) Despesa MDE (C) Aluno (C/A)  Per capita (C/B)
2000 694.935 5.857.904 R$ 679.969.277,38 R$ 978,46 R$ 116,08
2001 717.533 5.897.485 R$ 724.829.087,46 R$ 1.010,17 R$ 122,90
2002 726.644 5.937.253 R$ 1.039.482.869,62 R$ 1.430,53 R$ 175,08
2003  736.167 5.974.081 R$ 1.189.358.578,53 R$ 1.615,61 R$ 199,09
2004  754.443 6.051.399 R$ 1.239.507.032,04 R$ 1.642,94 R$ 204,83
2005 762.114 6.094.183 R$ 1.389.697.502,60 R$ 1.823,48 R$ 228,04
2006  754.209 6.136.652 R$ 1.485.183.590,74 R$ 1.969,19 R$ 242,02
2007 732.825 6.093.472 R$ 1.620.228.095,08 R$ 2.210,93 R$ 265,90
2008 715.327 6.161.047 R$ 1.980.700.181,10 R$ 2.768,94 R$ 321,49
2009 698.226 6.186.710 R$ 2.050.147.972,31 R$ 2.934,54 R$ 331,38
I
Gafico 1
Relagdo do peso MDE no Orgamento e Matriculas
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de aumentar os gastos em edu-
cagao e ndo tiram a obriga¢do do
limite constitucional, isto é, sao
uma parte a ser agregada ao dis-
péndio minimo exigido.

A previsdao de aplicagdo em
MDE para 2011 ¢é 43% maior do
que a mesma estimativa para o
ano passado. Esse crescimen-
to foi superior ao da receita ba-
se do MDE, que variou 13% no
mesmo periodo.

A Tabela 3 demonstra a relacéo
entre o gasto do MDE, a popula-
¢ao do municipio do Rio de Janei-
ro e 0 numero de matriculados.

E possivel constatar que o
crescimento populacional tem
um ritmo muito inferior ao gas-
to em MDE, que triplicou em
dez anos. Assim, o gasto per ca-
pita obteve um crescimento de
285% no historico apresentado,
enquanto que o peso da aplica-
¢ao com MDE no or¢gamento ca-
rioca cresceu pouco menos de
3% (conforme visto na tabela 2).

Pelo quociente entre 0o MDE
e o numero de matriculas po-
de-se verificar o quanto efeti-
vamente ¢ gasto em média por
aluno da Rede Publica de Ensi-
no Municipal. Vide tabela 3.

O gasto por aluno pode ser
analisado de forma andloga ao
gasto per capita. Assim como a
populagdo, o numero de matri-
culados também obteve um cres-
cimento relativamente estavel e
com uma queda gradual a partir
de 2005. No geral, tomando co-
mo base o ano 2000, o gasto por
aluno cresceu 300% (Gréfico 1).

A vpartir do grafico, pode-se
concluir que o peso do MDE no
orcamento ndo estd associado
ao numero de matriculados. O
montante aplicado em Manuten-
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¢do e Desenvolvimento do En-
sino aumentou porque a recei-
ta do municipio subiu em 255%
tomando como referéncia o ano
2000. Consequentemente, 0s gas-
tos por aluno e per capita foram
impulsionados por esse aumento.

Embora os nimeros analisa-
dos ndo apontem resultados ne-
gativos nos ultimos anos, 0 mais
importante a se considerar é qual
o direcionamento que a Prefeitu-
ra vem dando a educagio.

Nosso estudo deixou claro
que ndo ha iniciativa do poder
publico em aplicar recursos no
ensino. Tanto no estado quanto
no municipio observamos que
o limite foi cumprido préximo
ao minimo estabelecido.

Isso vai de encontro ao Pro-
jeto de Lei do Plano Nacio-
nal da Educagdo, que estipula
dez diretrizes para os proximos
dez anos. Tais objetivos buscam
tornar a educa¢do mais efetiva,
o que é fundamental para fazer
dela uma ferramenta definitiva
para o desenvolvimento.

Contudo, como prevé a pro-
posta, para se ter 7% do PIB
aplicado em educagio até 2020
é preciso haver maior prioriza-
¢do do governo no setor educa-
cional. Tal fato nao acontece no
estado tampouco no municipio.
Logo, para atingir o objetivo do
governo federal ainda ha muito
o que melhorar.

A manutencio do limite mi-
nimo ¢ vital, pois é a garantia de
aplicagao de recursos no ensino.
Apenas com a evolugao do cres-
cimento da participagdo do gasto
com MDE no total do or¢amento
a priorizaco serd verificada.

1 O numero de matriculados correspon-
de apenas ao Ensino Basico, impossibili-
tando o célculo do gasto por aluno.

As matérias aqui publicadas sao de responsabilidade do Férum Popular do Orcamento do Rio de Janeiro através da equipe de apoio do CORECON — RJ e de consultores
Coordenacao: Cons. Renato ElIman, Cons. Eduardo Kaplan, Econ. Ruth Espinola Soriano de Mello, Econ. Luiz Mario Behnken e Econ. Bruno Lopes.
Assistentes do FPO-RJ/Corecon-RJ: Fabio Pontes, Karine Vargas e Talita Araujo.

Correio eletrénico: fporiodejaneiro@gmail.com Portal: http://www.coreconrj.org.br/fporj.asp
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BALANCO PATRIMONIAL

ATIVO (EM R$)
REFERENCIAS JAN A DEZ/09 JAN ADEZ/10  REFERENCIAS JAN A DEZ/09 ~ JAN A DEZ/10
ATIVO FINANCEIRO 3.487.711,27 4.094.016,13  PASSIVO FINANCEIRO 112.173,49 65.962,10
DISPONIVEL 115.397,85 254.280,67 DEPOSITOS DE DIVERSAS ORIGENS = =
DISPONIVEL VINCULADO A C/C BANCARIA 3.304.299,25 3.801.730,92 CONSIGNACOES 354,07 -
REALIZAVEL 30.613,63 604,00 CREDORES DA ENTIDADE = =
RESULTADO PENDENTE 37.400,54 37.400,54 ENTIDADES PUBLICAS CREDORAS 111.819,42 65.962,10
ATIVO PERMANENTE 15.234.560,82 15.999.879,01 RESULTADO PENDENTE - 400,00
BENS PATRIMONIAIS 1.478.483,64 1.485.282,26 DESPESAS DE SUPRIMENTO A COMPROVAR - 400,00
VALORES 1.117,64 1.117,64 PATRIMONIO(ATIVO REAL LIQUIDO) 18.630.711,09  20.027.533,04
CREDITOS 13.754.959,54 14.513.479,11
TOTAL GERAL 18.722.272,09 20.093.895,14 TOTAL GERAL 18.742.884,58 20.093.895,14
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS
REFERENCIAS PERIODOS EM REAIS REFERENCIAS VARIACOES
JAN A DEZ/09 JAN A DEZ/10 (EM R$) (EM %)
RECEITAS RECEITAS
ANUIDADES 3.224.241,49 3.089.251,72 ANUIDADES (134.989,77) -4,2
PATRIMONIAL 244.201,10 281.466,32 PATRIMONIAL 37.265,22 15,3
SERVICOS 70.072,25 59.832,51 SERVICOS (10.239,74) -14,6
MULTAS E JUROS DE MORA MULTAS E JUROS DE MORA = =
DIVIDA ATIVA 643.210,64 684.278,47 DIVIDA ATIVA 41.067,83 6,4
DIVERSAS 291.401,12 313.120,70 DIVERSAS 21.719,58 7.5
RECEITAS DE CAPITAL 340,00 RECEITAS DE CAPITAL (340,00) -
TOTAL GERAL 4.473.466,60 4.427.949,72 TOTAL GERAL (45.516,88) -1,0
DESPESAS DESPESAS
DE CUSTEIO 2.807.253,05 2.956.882,63 DE CUSTEIO 149.629,58 53
PESSOAL 1.472.994,72 1.517.784,49 PESSOAL 44.789,77 3,0
MATERIAL DE CONSUMO 49.366,25 34.629,17 MATERIAL DE CONSUMO (14.737,08) -29,9
SERVICOS DE TERCEIROS E ENCARGOS 1.284.892,08 1.404.468,97 SERVICOS DE TERCEIROS E ENCARGOS 119.576,89 9.3
TRANSFERENCIAS CORRENTES 821.428,54 797.381,90 TRANSFERENCIAS CORRENTES (24.046,64) -2,9
DESPESAS DE CAPITAL 31.353,89 21.568,94 DESPESAS DE CAPITAL (9.784,95) -31,2
TOTAL GERAL 3.660.035,48 3.775.833,47 TOTAL GERAL 115.797,99 3,2
RESULTADO = RECEITAS - DESPESAS 813.431,12 652.116,25 RESULTADO = RECEITAS - DESPESAS (161.314,87) -19,8

Agenda de cursos para 2011

Os cursos do Corecon-RJ acontecem em salas com boa estrutura, que contam com
recursos audiovisuais e ar-condicionado. Os alunos que frequentam mais de 75%
das aulas recebem certificado. Os interessados podem inscrever-se no site e, em se-
guida, comparecer a Secretaria de Cursos para efetuar o pagamento com cheque
pré-datado para o més do inicio do curso. Garanta sua vaga.

De abril a setembro, uma vez por més, realizaremos Seminarios de temas da
Economia Brasileira. Consulte o site para saber datas, assuntos e inscrever-se.

MATEMATICA: PREPARATORIO PARA A PROVA DA ANPEC

6 de abril a 28 de setembro — 14h as 17h30

Professor André Gaglianone (IBMEC, Miguel Couto)

Este curso também é oferecido a noite, inserido no preparatério para a Anpec.

ESTATISTICA PARA CONCURSOS
4 de abril a 6 de junho — segunda-feira a tarde
Professor Carlos Maximiliano Monteiro (UFRRJ, Debret, CEAV). Curso de 30 horas-aula

PERICIA

16 de marco a 4 de agosto — em dois horarios — quarta ou sabado

Professor Roque Dirceo Licks (perito)

Curso exclusivo para economistas. O Corecon recomenda o nome dos aprovados as
Varas Civeis do Estado do Rio de Janeiro.

Curso de 60 horas-aula

LINGUA PORTUGUESA PARA CONCURSOS
22 de marco a 3 de maio - 8h30 as 10h20 — terca e quinta
Professora Tatyanna Barreira (graduada pela UERJ e pés-graduada pela PUC)

ECONOMETRIA BASICA
6 de abril a 27 de maio - quarta e sexta a tarde
Professora Alessandra Scalioni Brito (mestranda da UFF)

HISTORIA DA ANALISE MACROECONOMICA

12 de abril a 31 de maio - terca a noite

Professor Guilherme Maia (doutor pelo IE-UFRJ, professor da UCAM, economista
do BNDES)

MACRO E MICROECONOMIA PARA CONCURSOS
2 de maio a 8 de agosto a noite
Professor Carlos Maximiliano Monteiro (UFRRJ, Debret, CEAV)

ANALISE DE SERIES TEMPORAIS
12 de maio a 2 de julho — quinta a noite
Professora Raquel Nadal (mestra pela USP)

ECONOMIA INDUSTRIAL: TEORIA E APLICAQéES PARA O CASO BRASILEIRO
20 de maio a 29 de julho - sexta a noite
Professora Marina da Gama (doutora pelo Cedeplar-UFMG, economista BNDES)

Para saber os contetidos programaticos dos cursos e se inscrever, visite o site www.economistas.org.br ou envie uma mensagem para cursos@corecon-rj.org.br
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