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Quem tem medo
de Stédile?

: J
Os pontos de vista de Jodo Pe-
dro Stédile e do Movimento dos
\ Trabalhadores Rurais Sem Ter-

ra sobre o importante debate a

respeito da estrutura agrdria bra-
sileira sdo praticamente ignorados pela
. grande imprensa brasileira. Nesta edicdo,
dedicamos quatro pdginas a uma entrevis-

ta com este economista e membro da direcao
nacional do MST, que relata a tentativa de

alguns promotores do MPE do Rio Grande
do Sul de colocar o movimento na ilega-
lidade. Stédile analisa a desnacionalizacio

da economia brasileira, o modelo agro-

} exportador do pais, a posi¢do do Itama-

raty na Rodada de Doha e a expansao da
monocultura da cana-de-agucar.

Artigos de Marcello Cerqueira e Plinio de Arruda Sampaio discutem os 20 anos da
Constituiccio de 1988, tema do debate na comemoracéao do Dia dos Economistas
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Stédile, Plinio e Cerqueira

A presente edi¢do de agosto do Jornal dos Economistas nos con-
templa com uma importante entrevista com o economista Jodo Pedro
Stédile, membro da direcdo nacional do MST - o0 Movimento dos Tra-
balhadores Sem-Terra.

O MST, por forga de sua politica de ocupagdes — tendo como ob-
jetivo a pressdo pela efetivacdo da reforma agraria no Brasil - sempre
foi alvo de criticas de setores da sociedade brasileira. Esses segmentos
ora se manifestam contra a necessidade e urgéncia na mudanga da es-
trutura agraria do pais, ora se posicionam contra os métodos empre-
gados pelos militantes e diregoes do MST.

Essas posigoes abstraem o fato da propria discussdo sobre o te-
ma, e a adogdo de medidas objetivas de desapropriagao de terras pa-
ra fins de reforma agraria somente terem tido alguma relevancia no
pais, nos dltimos anos, por forca da prépria tenacidade e capacidade
do Movimento se fazer ouvir, e se respeitar, em decorréncia de suas
formas de luta.

Entretanto, agora no curso desse ano de 2008, as ameacas contra es-
te movimento social - considerado pelo mestre Celso Furtado com o mais
importante do nosso tempo — ganharam muito mais consisténcia e perigo.

Tornou-se publico o objetivo de setores do Ministério Publico do
estado do Rio Grande do Sul de empreender uma agao premeditada
e organizada com a finalidade de criminalizar o MST, e buscar meios
para suspender a existéncia legal desse movimento.

As diregdes do Conselho Regional de Economia do Rio de Janeiro
e do Sindicato dos Economistas se solidarizam com o MST e abrem as
paginas do JE para que reflitamos sobre esse grave momento, a partir
desta elucidativa entrevista.

Nesta edi¢do, destacamos também, entre outros, os artigos de Pli-
nio de Arruda Sampaio e Marcelo Cerqueira sobre o processo consti-
tuinte de 1988 - tema de discussao da sessio comemorativa ao Dia dos
Economistas, recentemente realizada em conjunto com a OAB-R].

Tenham uma boa leitura!
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Resumo da monografia “Linha Oficial de Pobreza
no Brasil - Qual sua relevancia?”

de Paula Ferreira Martins, vencedora deste concurso
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Os Gastos com Pessoal frente
a Lei de Responsabilidade Fiscal

Notas
Homenagem ao Professor Lizardo,
prémios e novos cursos
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O Corecon-RJ comemorou em agosto o Dia dos Economistas em evento conjunto com a OAB-RJ. Especialistas discutiram
o tema "A Constituicéio Cidada: conquistas democrdticas, desenvolvimento social e econémico”, em referéncia ao vigésimo
aniversdrio da promulgacéo da Constituicéo.

O Presidente do Corecon-RJ Jodo Paulo de Almeida Magalhdées, o Presidente da OAB-RJ Wadih Damous e a Presidente da
OAB Mulher Thereza Christina Néaveke participaram da mesa de abertura do evento. Em seguida, a juiza Salete Maccaloz,
o advogado Marcello Cerqueira e o ex-deputado constituinte Plinio de Arruda Sampaio apresentaram suas visées sobre a
Constituicéio, a questéo feminina e a ordem econémica. A tarde, um acirrado debate reuniu o economista Marcelo Paixéo, do
Laeser/UFRJ, e a sociéloga Graciela Rodriguez, da Rebrip, moderados pelo conselheiro do Corecon-RJ Paulo Passarinho.

Nas pdginas 3 a 6, publicamos artigos de Marcello Cerqueira e Plinio de Arruda Sampaio, que sintetizam suas exposi-

¢oes no evento.

Vinte anos da Constituicao

Marcello Cerqueira*

ruptura com a extenuan-
te ditadura militar de 64
foi feita através de negocia-
¢Oes, como a anterior de 1946 (rup-
tura pactuada). O que a aproximou
do modelo espanhol (transicién pac-
tada) e se afastou do modelo portu-
gués (revoluciondria, na origem).
Os setores mais avangados ndo
queriam repetir o modelo anterior
e propunham, como se recorda,
“Constituinte livre, soberana e ex-
clusiva”. Livre se auto-explica e com
“soberana” e “exclusiva’ queria-se
dizer que ela nao teria fungdes le-
gislativas ordinarias e que se dissol-
veria apds a promulgacdo do novo
Texto, convocando elei¢des gerais.
A primeira questdo que entdo se
colocava para a OAB era a convoca-
¢do da Constituinte, pois ela pode-
ria definir, ou pelo menos fortemen-
te orientar, seu modelo. Sabe-se que
uma Constituinte s6 esta vinculada
aos termos de sua convocagao.
Nesse sentido, o entdo presiden-
te da OAB nacional, advogado Her-
man Assis Baeta, levou ao ministro
da Justiga Fernando Lyra os termos
da entidade. O ministro encarregou
o Consultor Juridico do ministério
de redigir o caminho por onde de-
veria caminhar a convocagdo
“Simples projeto de lei ordina-
ria de iniciativa do Executivo sub-
meteria a0 Congresso Nacional a
outorga de poderes constituintes

aos representantes do povo eleitos
em 1986. A lei dai resultante se-
ria submetida a referendo popu-
lar. Evitava-se a convocagdo por
Emenda Constitucional, ja que a
sistematica de sua aprovacio exige
quorum de dois ter¢os em ambas
as casas do Congresso. Ora, em
1982, foram eleitos um terco dos
membros do Senado Federal que
em sua majoria gostariam de par-
ticipar da Constituinte, embora
ndo tivessem poderes origindrios
para tanto. A fixa¢gdo do quorum

de maioria simples contornaria es-

se obstaculo. Diferentemente, a hi-
potese de convocagdo por meio de
Emenda Constitucional, teria de
conciliar-se com a pretensdo de
Senadores residuais” (o texto ori-
ginal foi transcrito in Comentdrios
a Constituigdo Federal, de Eugénio
Haddock Lobo e Julio Cesar do
Prado Leite, Edi¢cdes Trabalhistas,
Rio de Janeiro, 1989, pagina 4).
Tal ndo se deu, e de certa forma
embaragou o passo dos trabalhos
constituintes. E que naturalmente

os interesses permanentes de uma
assembléia Constituinte sdo dife-
rentes daqueles que pressionam o
Congresso no dia-a-dia.

De qualquer forma, a Cons-
tituinte foi promulgada e trouxe
um aporte significativo de direi-
tos fundamentais e sociais ao mes-
mo tempo em que seu texto, por
demasiadamente analitico, incor-
porou normas que mais bem se-
riam tratadas em leis or-
dindrias.

Mesmo a lei que
criou a Petrobras,
por exemplo, al¢a-
da a norma cons-
titucional nem por
isso viu protegida a integralidade
do monopolio estatal do petrdleo.

Pouco tempo apds a sua celebra-
¢do e a pretexto do fim do socialis-
mo real, que teve a queda do mu-
ro de Berlim como seu ponto de
maior expressdo e exploracio, seto-
res inconformados com os inegaveis
avancos da Constituicdo de 1988 ja
reclamavam a “revisao” dela bran-
dindo dispositivo do Ato das Dis-
posicoes Transitorias que chamava
a plebiscito o eleitor para decidir en-
tre a forma de governo (presidencia-
lismo ou parlamentarismo) e a nos-
talgica volta ao passado com outro
exotico Império nos tropicos. Isso,
se o eleitor pudesse escolher entre
um sistema desconhecido (o parla-
mentarismo com vida efémera com
Jango) e a forte atracdo messianica
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do presidencialismo. (Marx no VIII
Brumario, ao comentar o golpe do
IT Bonaparte [que de alguma forma
aqui se reproduziria com a recandi-
datura de Fernando Henrique], di-
zia que um parlamento eleito estava
em relacio metafisica com o po-
Vo, a0 passo que o presidente eleito
mantinha com ele relacio direta.)

Recorda-se que presidente eleito
Tancredo Neves constituiu comissao
de estudos para oferecer um ante-
projeto de Constitui¢cdo, que restou
conhecida pelo nome de seu presi-
dente professor Afonso Arinos.

A comissdo Arinos inclinou-se
para o semi-presidencialismo (ou
o semi-parlamentarismo) nos mol-
des ja praticadas na Franca des-
de De Gaulle e em Portugal (mais
mitigado) apds Constituicdo nas-
cida da Revolugdo dos Cravos (e
que permanece, mesmo apos as re-
formas liberais que aproximaram o
pais da Comunidade Européia).

Ja assumindo a curul presiden-
cial e em face de divergéncias com o
texto Arinos, sobretudo com a ado-
¢do do semi-presidencialismo, que
sugeria uma nova eleicdo para um
novo governo, o presidente Sarney
limita-se a publicar o relatério Ari-
nos no Didrio Oficial da Unido e
ndo envia-lo como proposta do go-
verno para a nascente Constituinte.

Razoavel que no projeto Arinos
constasse a “medida provisoria’, que
vai buscar raizes na “ordenanza’ Ita-
liana, cultura tao a gosto do saudoso
professor. S6 que naquele contexto,
a medida é expedida por um pri-
meiro-ministro dependente do Par-
lamento que o escolheu e a qualquer
momento pode derruba-lo com
uma mog¢ao de desconfianga.

Transplanta-lo para um regime
presidencialista (forte), foi uma in-
sensatez da qual se paga o preco da
desorganizacdo legislativa e mes-
mo do desequilibrio entre poderes
(executivo versus legislativo), pedra
angular do principio de separagdo
de poderes. O excesso de poderes
do presidente da Republica enfra-

quece e desorganiza o legislativo
além de abrir passo para situagoes
de excecio (como esse arremedo
de “estado policial” que ora se apre-
senta desenvolto e incontrolavel).

Mal entrada em vigor e a no-
va Constitui¢do ja enfrentava a ar-
remetida de setores conservadores
dentro e fora do governo de entéo.
Logo em seguida, veio a investida
do “Emendio” do governo Collor,
que ja usara o remédio amargo da
“medida proviséria® para confis-
car a poupanga. Depois, clausula
perempta das Disposigdes Consti-
tucionais Transitorias seria ilegal-
mente ativada na pretensio inutil
de operar uma ambiciosa “revisdo
constitucional’, instituto, como se
sabe, estranho ao Direito Constitu-
cional brasileiro, que s reconhece
o Poder de Emenda ao seu texto.

A “revisdo” seria convocada na
forma do art. 3° do ADCT, mas
sua fonte material estava no ante-

rior art. 2° do mesmo diplo-
ma. Ou em outras palavras:
na hipétese de o eleito-
rado sancionar o siste-
ma “parlamentarista” ou
a “monarquia’, entdo a nor-
ma seria ativada, mas apenas pa-
ra compatibilizar o texto cons-
titucional com a novidade

(parlamentarismo e mo-
narquia). Os demais dispo-
sitivos da Constituigdo restariam
intocados.

A pretensdo de votar uma “revi-
sao” ampla da Constitui¢do (uma es-
pécie de terceiro turno constituinte)
iria esbarrar na dificuldade de ope-
rar interesses que se repelem. No
inicio, observou-se até uma certa
euforia envolvendo setores que de-
sejavam reformas para servir exclu-
sivamente aos seus interesses. No
curso dos debates, entretanto, verifi-
cou-se a impossibilidade de agradar
a todos. Naturalmente, uma modifi-
cagdo atendia a uma parte, mas pre-
judicava outra, que, por sua vez, en-
trava em conflito com uma terceira,
e assim sucessivamente. A reforma,
aparentemente inovadora, é contida
pelo conservadorismo.

O espirito que animou a Cons-
tituicdo parcialmente ja deixou
seu corpo. As reformas mutila-
ram a Constitui¢do brasileira. As
vicissitudes politicas afastaram a
pratica da aplica¢do da Constitui-
¢do dos ideais que a escreveram. A
proposta da criacdo de um Estado
Democratico de Direito fundado
na soberania, na cidadania, na dig-
nidade, nos valores sociais do tra-
balho e no pluralismo politico foi
substituida por um estado liberal.

Os objetivos fundamentais da
Republica, gratados no art. 3° da
Carta Magna, mais parecem agora
motivo de triste ironia: construir
uma sociedade livre, justa e soli-
daria; garantir o desenvolvimen-
to nacional; erradicar a pobreza e
a marginaliza¢do e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais; pro-
mover o bem de todos, sem pre-

conceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras for-
mas de discriminacao.

A Constituicao de 1988,
para além de retomar e
ampliar a ordem demo-
crdatica, antes ferida de
morte pela ditadura mili-
tar, consolida como Direi-
tos - e também os amplia
- aquilo que era um misto
de conquistas populares e
concessoes das elites na
esfera social. Ela adiciona
a cidadania civil e politica
a dimensao social.

Desde a Revolucdo de 30, um
pacto ndo escrito, impregnado de
contradig¢des, a que ndo faltaram pe-
riodos demorados de autoritarismo,
dava curso a um projeto nacional.
Seu conteudo era a busca do desen-
volvimento, as vezes acelerado, ou-
tras, lento. Mas sempre buscado.

A longa e penosa construgdo do
pacto envolvia a coesao das mais di-
ferentes forcas sociais e politicas. O
conflito entre essas forcas, contu-
do, era menor do que o consenso
na implementacédo do pacto. Milita-
res, por exemplo, desferem o golpe
de Estado de 1964 de que resultaria
a longa e amarga ditadura. E mes-
mo assim, ddo seqiiéncia, em parte,
a um projeto que antes era condu-
zido por seus adversarios, embora
os governos militares exacerbassem
o lado perverso do desenvolvimen-
to capitalista no Brasil: a concentra-
¢do de propriedade e de renda, que
agravou a ja secular discriminacdo
social. A Constitui¢do teria vindo
para conduzir o mesmo processo,
mas de forma a reduzir os seus as-
pectos negativos. Afinal, uma Na-
¢do efetivamente para todos. Essa
utopia foi frustrada pelas “reformas”
que mutilando o corpo da Consti-
tuicdo afastaram seu espirito.

O desmanche do pacto consti-
tucional produzido pelas forgas do
mercado e seus subalternos ope-
rou-se em fraude a Constituicdo. A
acumulacio democratica e social



que o processo constituinte (cons-
tituicdo material) fez desaguar na
Constituicdo em vigor ¢ subtrai-
da pela vontade do governo federal
conjugada a maioria congressual de
trés quintos, que modifica o texto
ao sabor dos interesses do merca-
do, de conveniéncias politicas casu-
isticas e, sobretudo, de insuportavel
pressdo norte-americana.

No que respeita a soberania na-
cional, foram suprimidas da Consti-
tuigdo significativas normas de pro-
te¢doaeconomiado Pais: controle da
remessa de lucros do capital estran-
geiro; conceito de empresa nacional;
dominio da Unido sobre o subsolo;
monopolio do petréleo, monopolio
sobre a pesquisa e a lavra de recur-
sos minerais e o aproveitamento dos
potenciais de energia hidraulica;
monopdlio ou controle estatal sobre
as telecomunicacdes. Tratou o tex-
to constitucional de proteger a eco-
nomia de aberturas tdo insensatas
quanto apressadas, que afinal ocor-
reram, acentuando a dependéncia
externa que o Pais terd enorme di-
ficuldade de reverter. As privatiza-
¢oes selvagens alienaram o patrimo-
nio publico e empenharam o futuro
na medida em que haveremos de

sofrer indefinidamente a remessa
para o exterior de lucros de empre-
sas que ndo exportam bens ou ser-
vigos. No limite, a ameaca mais gra-
ve foi a tentativa de privatizagdo dos
nossos rios, privatizagdo que agora
parece afastada. Os rios existem sem
hidroelétricas, mas estas nao podem
viver sem os rios. O ar, as florestas
e os rios ndo sio bens do Estado e
nem de particulares. Sio bens pu-
blicos, constitucionalmente indispo-
niveis, sao Direitos difusos, perten-
cem a toda a populacdo.

Quanto aos direitos do
cidadéo sua dimenséo da
bem a medida do regresso
a que o Pais continua, até
hoje, sendo submetido.

Como se sabe, um dos gran-
des esforcos dos socialismos desse
século consistiu em desmercantili-
zar aspectos essenciais da relacdo
de trabalho. A educacio universal e
gratuita, o sistema publico de sau-
de, as vérias formas de previdéncia
e seguridade, consagraram direitos
que passaram a fazer parte signifi-
cativa da remuneracio do trabalho;
o mercado, ou seja, a for¢a patronal,
deixou de ser a principal regulado-
ra do comportamento dos seres hu-
manos enquanto trabalhadores.

Compativel com esses progres-
sos da humanidade, a Constitui¢do
de 88 consagrou esses direitos, es-
pecificamente em seu Capitulo IL

As “reformas” realizadas ou em

ainda em andamento e agora sob
novo patrocinio, objetivam redu-
zir ou suprimir esses direitos. Trata-
se regressivamente de empreender
um esfor¢o global de remercantili-
zagdo das relacoes de trabalho.

Tornam-se mercantis as pres-
tagdes de educagdo, a satde pelo
sistema de seguro privado, a pre-
vidéncia comandada por fundos
de pensio, apenas para citar al-
guns exemplos. Os direitos sociais
sdo substituidos pelo perfil da de-
_manda de servigos em um mer-
L cado em expansdo. O
mesmo processo de

encolhimento ocorre com a cida-
dania politica.

As formas classicas de supressao
dos direitos politicos sio as ditadu-
ras ou tiranias. Desgracadamente,
0 nosso Pais experimentou todas.
Mas o neoliberalismo oferece solu-
¢Oes mais sutis. Os anudrios politi-
cos revelam que nunca houve um
namero tao grande de democracias
liberais na histéria contemporanea
como agora (excetuando episodios
em curso na Franca e na Italia). Pa-
ra alguns comentadores, trata-se de
uma avassaladora onda de demo-
cratizacdo que penetrou na Amé-
rica Latina, na Africa e nos antigos
paises do Leste Europeu. Contudo,
nunca a forma democrdtica esteve
tdo dissociada da substdncia demo-
crdtica que a ela da vida.

A elite do poder busca impor
um sistema politico que se assen-
ta em chefias de governo identifica-
do com a “globalizacido” predatoria,
uma administragdo publica base-
ada em agéncias regulatérias que
a experiéncia de outros paises nos
permite afirmar que se tornam in-
dependentes de tal forma que sobre
elas ndo recaem controles de qual-
quer natureza E, finalmente, um
Poder Legislativo esvaziado de suas
atribui¢des, submetido ao garrote
vil das medidas provisorias e ame-
acado por reforma partiddria e elei-
toral restritiva & soberania popular
e a imposi¢do da perda de manda-
to por “infidelidade partidaria” im-
posta por um Judicidrio ao qual fa-
lecem poderes para tanto.

A economia mundial se retrai e
0s novos romanos ja demonstram
sinais de exaustio ao manter su-
as conquistas guerreiras no Iraque
e no Afeganistdo. A chamada “Ata
Patridtica” é o santo e a senha pa-
ra ampliar as perseguicoes em Gan-
tinamo aos suspeitos de sempre e
também sempre em prejuizo das li-
berdades civis na América. O petro-
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leo alcanca precos inesperados e a
caréncia de alimentos assombra o
mundo (“Um fantasma ronda a Eu-
ropa ..”). Aqui em nossas praias te-
mos a constante ameaca a soberania
da Amazonia e a Colombia de Uribe
como ponta-de-lanca dos interesses
norte-americanos, ja agora respal-
dados pelo ressurgimento da desar-
quivada 4* Frota. Internamente, a
acao macarthista da Policia Federal
e do Ministério Publico, as quais se-
tores do Judicidrio se associam.

Releio o texto e verifico que im-
primi a ele um tom pessimista, lon-
ge do meu habitual ver e sentir o
mundo e com isso pareceu-me ter
desconsiderado as conquistas de-
mocraticas e sociais que vieram
com a redemocratizacio e a Cons-
tituicdo em vigor. De certa forma,
ao realgar os recuos da Constitui-
¢d0 posso passar a impressdo de
que, longe de minha vontade, “anis-
tiel”, por assim dizer, os que revo-
garam pela forga a Constitui¢do de
1946 os quais, entretanto, ndo fo-
ram anistiados pelas sucessivas leis
de anistia: é que a anistia ndo foi re-
ciproca e os torturadores, ou o que
resta deles, ndo foram anistiados.
Os subtrbios do autoritarismo se
expressam nio apenas nas milhares
de escutas policiais, muitas e mui-
tas clandestinas, ou na espetacula-
rizacdo das prisdes sempre cober-
tas por uma rede de televisdo, ou
na “dentncia” do Ministério Publi-
co do Rio Grande do Sul contra o
MST, que procura restaurar proce-
dimentos proprios da ditadura mi-
litar, tentativa canhestra de repris-
tinar a revogada lei de seguranca
nacional do regime militar.

E claro que sonhamos
com “a volta do irméo do
Henfil” e devemos render
nossdas homenagens aos
que lutaram pela rede-
mocratizacdo do pais. E fi-
car alertas.

Vida que segue. I3

*Marcello Cerqueira ¢ advogado
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A forca de uma iluséo

Plinio de Arruda Sampaio*

s constituicdes existem
para cortar privilégios e
direitos. O
quanto elas realizam nesses dois

reconhecer

planos depende da alteracio havi-
da na correlagdo de forgas sociais
e politicas no momento anterior
a sua convocagdo. Isto quer dizer
que a margem de liberdade dos
constituintes na redacdo do texto
esta limitada por essa alteracio.

A Assembléia Nacional Consti-
tuinte, reunida em 1987/1988 néo
sucedeu a nenhum “antes” de mag-
nitude maior (revolugdo, guerra,
revolta popular) e talvez por isso
foi influenciada por uma conjun-
tura local discrepante do que ocor-
ria na esfera internacional.

A historia do processo constituin-
te pode esclarecer essa contradigao.

Tudo comegou com uma ope-
racdo militar: uma retirada estra-
tégica decorrente da percepgio das
For¢as Armadas a respeito da situ-
acdo economica mundial. A crise
do petroleo (1973) e a consequen-
te inversdo dos movimentos do ca-
pital evidenciaram aos militares
que o “milagre brasileiro” chegara
ao fim. Nio mais poderiam conti-
nuar legitimando seu regime pe-
la via do desempenho econdmico
(tortura, mas faz).

Tratava-se, portanto, de proce-
der a uma retirada “lenta, gradual e
segura’, a fim de voltar aos quartéis
intactas e, consequentemente, ap-
tas para intervir novamente. Nesse
contexto, a condigao “segura” signi-
ficava: devolver o poder politico aos
civis sem risco de ameaga a estabili-
dade do “establishment” burgués.

A retirada militar favoreceu o
avanco de duas forcas opositoras
do governo militar: os politicos
que formavam o centro-democra-
tico; e as vanguardas organizadas

da massa popular
(igrejas da libertagdo;
sindicatos ~ combativos;
. partidos revoluciondrios;
partidos de esquerda e li-
derancas populistas, herdeiras do
velho PTB).

O embate entre essas forcas deu
origem a um processo politico até
certo ponto descolado do processo
que se desenvolvia no plano eco-
ndmico: a inviabilizagdo da indus-
trializacdo do pais, em decorrén-
cia das mudangas provocadas pela
contra-revolugdo neoliberal nos
centros do capitalismo mundial.

A dimensio politica da invia-
bilidade do modelo de industria-
liza¢do iniciado nos anos trinta
consistia na inviabilidade do pro-
jeto de constru¢do do Estado-Na-
¢do em paises da periferia do sis-
tema capitalista. O pacto populista
de poder que havia possibilitado
aquele modelo tornara-se insus-
tentdvel, colocando a burguesia
brasileira diante de um dilema:
manter o projeto nacional e indis-
por-se com o imperialismo ou ce-
der ao imperialismo e aceitar uma
condigdo ainda mais subalterna do
que a anterior no sistema capitalis-
ta internacional.

A primeira alternativa sé se-
ria possivel com um novo pacto de

poder, em que seus privilégios te-
riam de ser cortados, pois de ou-

Y

tro modo nao poderia ganhar o
suporte popular indispensavel
para defender-se das represa-
lias do imperialismo.

A vacilagdo da burguesia dian-
te dessa dificil escolha favoreceu o
avango dos setores populares orga-
nizados.

Dessa estranha conjuntura his-
torica resultou um processo cons-
tituinte claramente dividido em
dois momentos:

- no primeiro, os constituin-
tes afinados com a burguesia,
b que formavam a maioria ab-
soluta da Assem-

bléia, sem orienta-
¢Oes claras e assustados
com a combatividade dos
representantes das vanguardas po-
pulares (que encheram os corre-
dores da Casa), dividiram-se, o
que abriu para os constituintes da
oposigdo a ordem burguesa (PT,
PCdoB, PC) e seus aliados (PDT,
e dissidentes do PMDB) a obten-
¢do de vitorias surpreendentes,
nas 24 Comissdes Tematicas, por
onde se iniciava a reda¢do do novo
texto constitucional. Prefigurava-
se uma ordem institucional par-
lamentarista, nacionalista, voltada
claramente para o social
- no segundo momento, deu-se
uma inversdo dessa tendéncia, em
decorréncia da intervenc¢do direta
do setor empresarial nacional e es-
trangeiro. A pressao sobre os consti-
tuintes vacilantes, realizada em um
hotel de Brasilia, teve como resulta-
do, a aprovagao, nas fases seguintes
(Comissdo de Sistematizagdo e Vo-
tagdo em Plendrio) de emendas que
alteravam textos aprovados nas Co-
missoes Tematicas.
Contudo, faltou for¢a a direi-
ta para cortar todos os avancos.
Muitos deles resistiram, dando

como resultado um texto consti-
tucional politicamente bastante
ambiguo, porém, em seu conjun-
to, mais avancado do que todas as
Constitui¢oes anteriores, na defesa
da economia nacional, dos direitos
trabalhistas, do meio ambiente, da
protecao aos menores, indigenas e
setores discriminados.

O susto representado pela vo-
tagdo de Lula em 1989 fez o “esta-
blishment” burgués aceitar o papel
subordinado na nova ordem inter-
nacional, sob a condi¢do de conti-
nuar usufruindo seus privilégios
internamente. Mesmo assim, So-
mente em 1995, unificada em torno
da presidéncia de FHC, essa bur-
guesia conseguiu forca suficiente
para destrogar o capitulo da Ordem
Econdmica e para alinhar o siste-
ma previdenciario ao novo modelo
prescrito pela doutrina neoliberal.

Esta decisdao da burguesia alte-
rou substancialmente as condigoes
da luta socialista no Brasil, pois in-
validou as duas estratégias que os
partidos deste campo adotaram, a
partir do final dos anos cinquenta
do século passado: as estratégias da
revolugdo nacional-democratica e
da revolugdo democratica-popular.

Alguns setores da esquer-
da brasileira ja perceberam clara-
mente que a realidade demonstrou
a impossibilidade de reformar o
capitalismo, a fim de dar-lhe uma
cara mais humana. Nio tém, to-
davia, acumulo politico suficiente
para formular, com clareza e con-
tundéncia, uma nova estratégia.

Uma estratégia apta a criar um
“antes” que possibilite uma cons-
tituinte com capacidade para ins-
titucionalizar a ruptura da socie-
dade brasileira com a dominac¢io
capitalista.

*Plinio de Arruda Sampaio é ex-deputa-
do federal constituinte.



Leonardo Pamplona*

m grande desafio para Bra-
sil no século 21 diz respei-
to a desconcentragio regio-
nal do crescimento, com diminuigdo
das desigualdades sociais. Aliada a is-
so, deve estar a aten¢do com o meio
ambiente, para que se avance em um
novo modelo de crescimento, harmo-
nioso, que possa se constituir efetiva-
mente em desenvolvimento. O ver-
dadeiro desenvolvimento nio precisa
da qualificagdo “sustentavel”: sem o
equacionamento dos impactos socio-
ambientais, ndo ha desenvolvimento.
Nesse sentido, ha um falso dile-
ma: por um lado se defende a total
conservag¢do, com limitacio dos ni-
veis de consumo; do outro se mantém
um modelo predatorio de utilizagdo
de recursos. Entretanto, conservagio
ndo ¢ sindnimo de preservagio into-
cavel, e desenvolvimento ndo signifi-
ca producio destrutiva'. E primordial
a presenca do Estado Brasileiro pla-
nejando de forma racional e benéfica
para todos, considerando um projeto
de desenvolvimento nacional que le-
ve em conta a preservagao necessaria
das suas condi¢des de reprodugio?.
Como exemplo, as estratégias ho-
mogeneizantes implementadas na
Amazonia até recentemente nao con-
sideram a diversidade biol6gica ama-
zOnica, que necessita um modelo es-
pecifico que dé conta dos desafios que
a floresta impoe’.
O século 21 traz, como temas cha-
ve, alimentos, energia e agua, além
do aquecimento global, resultado do
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A Amazonia e o Verdadeiro
Desenvolvimento

atual modelo de crescimento. Nao é
a toa que, nesse contexto, as atengoes
estejam voltadas cada vez mais para a
Amazonia. A consolidagdo da sobera-
nia sobre esse territério, cobigado por
suas gigantescas riquezas naturais, e
a realizacdo das enormes potenciali-
dades, possibilita apresentar ao mun-
do um novo modelo, que utilize as ri-
quezas da Natureza preservando-a*.

A Amazoénia deve ser a platafor-
ma fundamental da integragio sul-
americana. Com a lideranca brasilei-
ra, aregido tem condi¢des de se tornar
um relevante polo irradiador de de-
senvolvimento. A agenda ¢ a da cons-
trucéo de projetos multissetoriais que
integrem toda a diversidade, e as dife-
rentes necessidades para que se estru-
turem com sustentabilidade.

No interior da floresta ha petro-
leo, gas, e todo tipo de mineral, em
quantidades incalculdveis. A ativi-
dade extrativa necessita de planeja-
mento e alta engenharia, para mini-
mizar impactos ambientais’.

Com relagio a agricultura, infor-
magcoes contidas no Plano Amazonia
Sustentavel - PAS® apontam que é pos-
sivel dobrar a produgio sem precisar
derrubar nenhuma arvore. Além disso,

o manejo florestal realizado adequada-
mente é o caminho para transformar a
madeira em um dos grandes negocios
a serem desenvolvidos na regiao.

Investimentos pequenos podem
potencializar a fruticultura na regiéo,
gerando renda para a populagio ribei-
rinha. A biodiversidade, aliada a inves-
timentos em tecnologia, possibilitara o
surgimento de industrias alimenticias,
farmacéuticas e cosméticas, aprovei-
tando o manancial de vida que a ma-
ta oferece. A Zona Franca, entendida
como laboratdrio de praticas e de em-
preendimentos inovadores, tem papel
fundamental nesse sistema. O turismo
também se apresenta com potencial
para geracao de valor na Amazonia.

O incentivo a formag¢ao de qua-
dros dedicados a missdo do desen-
volvimento amazonico deve ser
multiplicado, com a criagdo de Uni-
versidades e cursos especificos para
desenvolver tecnologias apropriadas,
direcionando esfor¢os para atragdo e
retencdo de pesquisadores’.

Nao ha restrigdo de recursos pa-
ra financiar essas iniciativas. E questdo
de decisdo politica. Agdes de infra-es-
trutura, por exemplo, ja estdo em anda-
mento. A construgio das hidrelétricas e

o gasoduto Urucum-Manaus represen-
tam um grande impulso para o desen-
volvimento de atividades produtivas.

Por fim, a incorporagdo da Ama-
zOnia, que consolidara a poténcia bra-
sileira, significa acima de tudo a in-
corporagdo do povo amazénico. E
fundamental fomentar capacidades nas
comunidades locais, que necessitam de
organizacido para que se estabelecam
como protagonistas do seu desenvol-
vimento. O papel do Estado é ampliar
os investimentos em educacdo, saude,
tecnologia, estimulo ao associativismo,
criagdo de drgdos consultivos que in-
terajam com o Poder Publico, etc. Pa-
ra superar esse decisivo obstaculo, em
grande medida relacionado a aspectos
culturais historicos, ¢ fundamental a
articulagdo de instancias governamen-
tais para sensibilizar e mobilizar as co-
munidades para as potencialidades que
possuem; e capacitar, apoiar e acompa-
nhar a implantagdo de unidades pro-
dutivas que gerem valor ao extrativis-
mo basico, atividade tradicionalmente
exploradora do povo, que sempre dre-
nou as riquezas da regido.

* Leonardo Pamplona — Economista da
Area de Inclusio Social do BNDES.
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Quem tem medo de Stédile?

P: Por favor, esclareca a natureza
da agdo do Ministério Publico do
Rio Grande Sul contra o MST.

R: Depois das elei¢oes do gover-
no conservador da Yeda crusius,
um grupo de promotores direitis-
tas do MPE, comprometidos ide-
ologicamente com as for¢as mais
reacionarias do estado, passou a
se reunir para articular diversas
acoes judiciais que visavam crimi-
nalizar os movimentos sociais no
campo, em especial o MST e os de-
mais movimentos da via campesi-
na. Chegaram a fazer uma ata de
uma dessas reunides aonde com-
binavam que a melhor forma de
destruir o MST seria abrir proces-
sos, que: impedissem a continui-
dade de acampamentos, pois eles
seriam a nossa forca organizada
e mobilizavel; impedissem que se
realizassem marchas pelas estra-
das e a forma seria impedir que as
familias levassem criangas juntos,
ai ficaria mais facil a policia repri-
mir; tentassem fechar as trés esco-
las que o MST mantém de forma-
¢do técnica e que funcionam em
convénio com escolas publicas le-
galizadas; cadastrassem todas as
familias ja assentadas, para medir
seu grau de produtividade; e insta-
lassem processos criminais contra
as principais liderancas.

A reunido se realizou, pas-
mem, dia 10 de dezembro de
2007, dia dos Direitos Humanos,
e durante todo o ano de 2008, fo-
ram executadas varias a¢des judi-
ciais a pedido desses promotores
contra o MST, que resultaram em
despejos ilegais de acampamentos
e perseguicdes. E inclusive, num
dos despejos de margo de 2008,
houve pratica massiva de tortu-
ra contra as mulheres acampadas,
por parte da Brigada Militar. Os

-
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fatos foram denunciados por uma
promotora publica, que instaurou
processos contra os comandan-
tes da Brigada. O processo foi ar-
quivado e a promotora, diante de
ameagas de morte por telefone,
teve que passar todo ano, até pou-
cos dias, “estudando” na Espanha,
a conselho de seus superiores.
Noés, na época, ndo entendiamos
tanta perseguicao, com tantos pro-
cessos. Agora, passamos a compre-
ender as verdadeiras motivacdes.
Essa articulagdo foi tdo sordi-
da, que eles colocaram que a ata
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deveria se manter em sigilo de jus-
tica. Mas um deles, por desaten-
¢d0, incluiu a ata, num dos proces-
sos que tentou incriminar nossas
liderangas. Com isso, o caso veio a
publico, e ai se desvendou o misté-
rio. O procurador geral do Minis-
tério Publico do estado teve que
denunciar que ndo era a posi¢ao
oficial do MPE, e que se tratava
apenas de uma iniciativa isolada
de alguns promotores. E como de-
sagravo ao MST, eles promoveram
inclusive uma visita publica de al-
guns procuradores e parlamenta-

res a um assentamento e acampa-
mento do MST.

Por outro lado, essa articulagdo
dos promotores servia de base pa-
ra que a Brigada Militar aumen-
tasse sua sanha repressiva, que
estava combinada com a nomea-
¢do do coronel Mendes, como co-
mandante geral, um homem clara-
mente identificado com as idéias
fascistas, que esta partidarizan-
do a atuagdo da corporacio. E se
transformou a policia militar num
cdo de guarda dos interesses das
empresas transnacionais no Rio



Grande do Sul. Qualquer manifes-
tagao publica, qualquer ocupagao
de terra, greve ou passeata de es-
tudantes com motiva¢io politica é
“exemplarmente” reprimida com
uma violéncia descomunal, que
ja levou diversos companheiros a
UTI e a prisdo.

P: Como o senhor avalia esta agdo?
Que interesses estdo por trds deste
esforco do MP gaticho?

R: Nossa avaliacio é de
que estd havendo uma
mudanca no poder politi-
co no Estado do Rio Gran-
de do Sul. Em anos da di-
tadura, o poder politico
da velha Arena-PP se ba-
seava na pequena agri-
cultura e na Igreja Catoli-
ca conservadora. Depois,
com a redemocratizacéo,
o PMDB teve sua base so-
cial no pequeno empre-
sariado e na agricultu-
ra moderna. Mais tarde,
o PT ganhou for¢a basea-
do nos trabalhadores da
cidade e do campo. E nos
ultimos, a economia gau-
cha foi transferida para
poucos e grandes grupos
econdémicos vinculados ao
capital internacional. Na
industria, houve uma quebradeira
das pequenas médias industrias de
consumo de massa, como calga-
dos, vestudrio, material esportivo
e moveis. E predominou a grande
sidertrgica, que é um monopolio
dos Gerdau. E as fabricas de ma-
quinas agricolas, todas elas vincu-
ladas ao capital estrangeiro, mais a
General Motors com sua fabrica.
Na drea de fertilizantes, que havia
tradicio no estado, tudo foi desna-
cionalizado, e hoje apenas trés em-
presas transnacionais controlam
todo o processo. E na agricultura,
a Monsanto, a Nestlé e as papelei-
ras Stora Enso, Votorantim e Ara-
cruz, tomaram conta.

O governo Yeda Crusius repre-
senta esses interesses econdomicos

das empresas transnacionais. Mas
ela ndo tem nem partido, nem ba-
se social. Entdo, para se eleger, se
apoiou em esquemas corruptos,
que envolveram o Detran, o Ban-
risul e as empresas, para levan-
tar milhdes e conseguir ganhar as
eleicdes, como estd documenta-
do numa CPI e num inquérito da
Policia Federal. E se mantém gra-
¢as ao monopolio da midia, re-
presentado pelo grupo RBS/Re-
de Globo.

Diante desse cendrio, os Uni-
cos grupos sociais que se mobili-
zaram continuando suas lutas fo-
ram a Federagdo dos Metalurgicos
e os movimentos da via campesi-
na. Entdo, o governo Yeda vol-
tou sua maquina dos promotores
direitistas do Ministério Publi-
co e a Brigada Militar para repri-
mir esses movimentos e derrota-
los. Felizmente, a opinido publica
gatcha esta recebendo as infor-
macoes através de radios comu-
nitarias e de outras formas, e se
deu conta de toda essa porcalha-
da que representa o governo Ye-
da Crusius.

Mas como estamos em descen-
so do movimento de massas, em
geral, e com os partidos da esquer-
da eleitoral, como o PT e o PSOL,
mais preocupados com as elei¢oes

municipais, ndo foi possivel realizar
um grande movimento de massas,
que conseguisse 0 necessario impe-
achment da governadora.

P: Que providéncias o MST to-
mou ou vai tomar para se contra-
por a agdo?

R: Bem, nés estamos atu-
ando em vdrias frentes. A
prioridade nomero um é
denunciar a represséao da
Brigada Militar, e impe-
dir esse processo perma-
nente de criminalizacédo
dos movimentos sociais
do estado.

Em relagdo ao Ministério Pu-
blico Estadual, ja conseguimos
barrar a agao daquele pequeno
grupo de ndo mais do que cinco,
que se articulou por motivacio
ideoldgica. Basta dizer que um de-
les, ao se expor na imprensa, disse
que o MST, além de estar vincula-
do as FARC, deveria pedir socorro
ao seu chefe maior, que seria o pre-
sidente Lula.

O mais oneroso, e que gas-
ta mais energia, ¢ que ha em cur-
so ainda diversos processos, nos
quais nossos advogados precisam
atuar, embora tenhamos conta-
do com a solidariedade de todas
as entidades e da opinido publica
nacional. Para que os leitores te-
nham uma idéia, o MPE recebeu
911 mensagens com criticas de en-
tidades do Brasil e do exterior.

Agora, o mais grave é o pro-
cesso que outra promotora publi-
ca federal se achou no direito de
abrir, que enquadra oito compa-
nheiros militantes do MST na Lei
de Seguranca Nacional, na co-
marca federal do municipio de
Carazinho. E um absurdo tentar
impedir a luta pela reforma agra-
ria enquadrando numa lei fami-
gerada da ditadura militar. E o
processo estd correndo em segre-
do de justica, bem aos moldes da
ditadura. Nossos companheiros ja
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foram ouvidos. Nés arrolamos 80
testemunhas para provar que a lu-
ta pela reforma agraria é um di-
reito. Arrolamos até o Presidente
da Republica e muitas autorida-
des para eles dizerem o que pen-
sam ao juiz. E estamos contando
com a solidariedade do grande ju-
rista Nilo Batista, ai do Rio de Ja-
neiro, que estd nos defendendo
como advogado neste processo.

P: Como o senhor analisa a politica
agrdria destes cinco anos e meio de
governo Lula. Onde houve avangos
e retrocessos? Como é o balango de
deste governo em relagdo aos gover-
nos anteriores?

R: O governo Lula fez uma clara
opgao pelo agronegdcio. Isso fi-
cou evidente quando ele nomeou
o Roberto Rodriguez para minis-
tro da agricultura, mesmo tendo
ele feito campanha para José Ser-
ra. Ele seria o ministro da agricul-
tura do Serra. E agora nomeou o
Stephanes, velho militante da Are-
na. O governo caiu na ilusdo de
que aumentar as exportagdes agri-
colas do agronegocio seria benéfi-
co ao pais. Ora, nosso pais passou
400 anos no modelo agro-exporta-
dor, e s6 produziu pobreza e desi-
gualdade social.

Exportagdo de matérias pri-
mas nio desenvolveu nenhum pa-
is do mundo. Ao contrario, é justa-
mente 0 mecanismo que o grande
capital internacional usa para es-
poliar nossas riquezas naturais.
Basta lembrar apenas um dado: a
Embraer, nossa industria de pon-
ta, exporta ao redor de 5 bilhdes
de dolares por ano. Isso é um va-
lor superior a todas as exportagoes
anuais de carne bovina e deriva-
dos, resultantes da exploracdo de
240 milhoes de hectares e de um
rebanho de 250 milhdes de cabe-
cas de gado!

Por tanto, o balango ¢ negati-
vo para os trabalhadores rurais,
porque o que avangou foi um
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novo modelo de produgdo agri-
cola, que ¢ o agronegocio. O
agronegoécio € a alianga entre os
grandes fazendeiros, capitalis-
tas brasileiros, com as empresas
transnacionais do agro, que con-
trolam os insumos agricolas, o
mercado e os pregos. E fica para
os brasileiros o passivo ambien-
tal, a super-exploracio de nos-
sa mdo-de-obra e uma parte da
mais valia gerada na agricultura.
Mas o volume maior fica com as
empresas transnacionais.

P: Que mudangas importantes
aconteceram neste periodo que
apontem para um novo modelo
agrdrio e agricola?

R:

Essas medidas foram basicamen-
te levar luz elétrica para todos no
campo, o atendimento da bol-
sa familia para os mais pobres, e
o aumento do volume de recur-
sos do credito do Pronaf para os
camponeses que ja estdo integra-
dos no mercado, que sdo apenas
25% do total das quatro milhoes
de familias. Também foram posi-
tivos outros dois programas go-
vernamentais, embora restritos.
O Pronera, que aumentou a pos-
sibilidade de filhos de campo-
neses entrarem na universidade,
e o programa de compra de ali-
mentos pela Conab, embora com
poucos recursos.

Mas, repito, nenhum desses
programas, embora positivos, afe-
tam a estrutura da propriedade da
terra e da producio. Elas continu-
aram se concentrando cada vez
mais, tanto a propriedade da terra,
como o controle da produgido pe-
las empresas transnacionais.

P: Hd espago e condicbes para que
o grande agronegdcio e a agricultu-

ra familiar prosperarem simultane-
amente no Brasil?

R: Primeiro é preciso entender
que o agronegdcio é um modelo
de organizagdo da produgéo agri-
cola que representa a alianga en-
tre os fazendeiros e as empresas
transnacionais. E, portanto, como
modelo de produgéo é incompati-
vel com a reforma agraria e a agri-
cultura familiar.

No entanto, nos poderemos ter
uma politica agricola e agraria que
priorize a reforma agraria e a orga-
niza¢do da produgio de alimentos
baseados na agricultura familiar, e
ter a0 mesmo tempo médias e gran-

des propriedades rurais produzin-
do para o mercado interno. Mas ter
médias e grandes propriedades nao
significa adotar o modelo atual do
agronegocio, que prioriza a mono-
cultura, a associa¢do com as empre-
sas estrangeiras e as exportagoes.

P: O governo Lula trabalhou inten-
samente para que houvesse acordo
em Doha. Caso aprovado, quais se-
riam os impactos para a agricultu-
ra e para um projeto nacional de
desenvolvimento?

R: Felizmente o Brasil foi derro-
tado, porque a proposta brasilei-
ra se resumia a abrir mais ainda o
mercado brasileiro para as indus-
trias européias. E em troca, pode-

riamos aumentar as exportacoes
de matérias primas agricolas para
a Europa. Ou seja, a proposta se-
ria a recoloniza¢do de nossa eco-
nomia. Ndo sei como nossa bur-
guesia industrial é tdo burra, que
ndo reagiu. Na verdade, é porque
ela ja esta totalmente associada ao
capital estrangeiro.

E infelizmente, a politica externa
do governo Lula saiu chamuscada,
porque se sabe que os governos da
India, China, Africa do Sul, Ar-
gentina e de todo terceiro mundo
sairam putos da cara com a nos-
sa politica. Ou seja, o seu Celso
Amorim perdeu feio. Saiu isolado,
puxando o saco dos interesses do
norte. Isso é o que nos dizem nos-



sos parceiros dos movimentos da
via campesina internacional, que
acompanharam as negociagdes.

P: O Presidente Lula estd compro-
metido com o desenvolvimento da
produgao de etanol e age para abrir
mercados para este produto no ex-
terior. Este esforco é positivo pa-
ra o Brasil? Como o senhor avalia
os investimentos de grupos interna-
cionais na produgdo de etanol no
Brasil?

R: A Via campesina ¢ a favor da
produgdo da agro-combustiveis co-
mo uma forma de ir amenizando
os problemas da polui¢do do petro-
leo e de seu alto preco. No entanto,
defendemos a politica da soberania
energética. Ou seja, precisamos es-
timular que os agro-combustiveis
sejam produzidos em apenas 10%
da area de cada agricultor, evitar a
monocultura, nio substituir os ali-
mentos, e instalar pequenas e me-
dias usinas de energia em todas as
comunidades e municipios do inte-
rior. Assim, cada municipio podera
ficar soberano em energia, ndo de-
pender mais do petréleo, e termos
energias alternativas. Também po-
demos ir combinando com peque-
nas e médias hidrelétricas, energia
solar e eolica. Mas tudo isso depen-
de de um novo projeto de desenvol-
vimento do pais, que o atual gover-
no nem sonha em debater.

Quanto aos maleficios da po-
lui¢do do petrdleo, eles somente se
resolverdo quando substituirmos
a atual matriz de transporte indi-
vidual nas grandes cidades, pelo
transporte publico de qualidade,
baseado em metrds, trens e Oni-
bus elétrico -- e inclusive estimulo
e apoio para o uso de bicicletas.

Produzir etanol para expor-
tacdo, na base da monocultura
da cana, com o controle do capi-
tal estrangeiro, como esta aconte-
cendo, é uma burrice econdmica
€ um crime contra 0 meio am-
biente. Desta forma, destrdi-se

a biodiversidade, s6 se consegue
produzir cana com alto uso de
agrotoxicos, o que a médio prazo
vai afetar o clima, o aquecimento
global e 0 meio ambiente.

P: A Constitui¢do de 1988 estd com-
pletando 20 anos. Em que aspecto o
seu efetivo cumprimento contribui-
ria para o avango da reforma agrd-
ria no Brasil?

R:

Sobre a reforma agraria, foi in-
cluida a armadilha da proibigao de
desapropriar terras produtivas, le-
vando cada fazenda desapropriada
para os tribunais. Mas isso nao foi
um problema. O problema maior é
que de um lado estamos num des-
censo do movimento de massas,
que ndo consegue entdo ter forgas
para aplicar nem sequer a Consti-
tuicdo, e de outro lado ndo temos
um programa massivo de reforma
agraria por parte do governo.

Entdo, os movimentos sociais
do campo ficaram sozinhos. E o
que o governo esta fazendo sdo
medidas de compensagdo social,
um assentamento aqui e outro 13,
e substituindo familias que desis-
tiram em assentamentos antigos.
Mas a concentragdo da proprieda-
de da terra continua aumentando,
mais do que nos tempos da dita-
dura, e agora com um agravante:
muitas empresas transnacionais
estdo comprando terras. Como foi

denunciado pela Folha
de Sdo Paulo, mais de
20 milhées de hecta-
res ja teriam sido des-
nacionalizados. Vejam
que somente o testa-
de-ferro do Dantas ja

tinha comprado 600

mil hectares no Para.
L4 no Rio Grande do
Sul, trés empresas pa-
peleiras  compraram
em trés anos quase
um milhio de hec-
tares, enquanto o
Incra  desapro-
priou  apenas
130 mil hectares em 25 anos de re-

forma agraria.

P: Na sua avaliagdo, houve algu-
ma iniciativa nos ultimos anos que
aponte para uma diminuicdo da
dependéncia externa e do controle
do capital financeiro?

R: Tudo ao contrario. Os econo-
mistas de todas as correntes de
pensamento reconhecem que a
politica econdmica do governo
Lula é a mesma da receita neolibe-
ral aplicada pelo FHC, com apenas
algumas nuances. Na esséncia, o
polo central de acumula¢io de ca-
pital da economia brasileira conti-
nua centrado no capital financei-
ro, que se apropria da maior parte
da mais valia produzida, através
de altas taxas de juros e da compra
de acdes das empresas mais lucra-
tivas. Daf as duas maiores empre-
sas brasileiras, a Petrobras e a Vale,
ambas tém seu capital social con-
trolado por acionistas privados e
estrangeiros, que, todos sabemos,
na sua maioria é capital financeiro
aplicado nas bolsas. E os juros que
o0 governo paga da divida publica
interna, sempre superior a 200 bi-
lhdes de reais por ano, sio um po-
deroso mecanismo de transferén-
cia de renda de toda populagiao
brasileira que recolhe seus impos-
tos para a Receita Federal, e de 14
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para os bancos. E é também um
poderoso mecanismo de sustenta-
culo do capital financeiro.

O proéprio Marcio Pochmann,
presidente do IPEA, tem revelado
que a distribui¢do de renda estd
acontecendo apenas entre a renda
dos trabalhadores. Ou seja, entre
os que vivem de saldrio, a renda
estd mais bem distribuida, sobre-
tudo porque os mais pobres me-
lhoraram com o Bolsa Familia e o
aumento do salario minimo, que
é positivo. Mas a distribuicido da
renda na sociedade se mede pela
distribui¢do entre a renda do ca-
pital e a renda do trabalho. E o
capital esta controlando mais de
60% de toda renda, nunca aconte-
cido antes na histdria econoémica
desde a col6nia.

Se olharmos para as maiores
empresas, que controlam a produ-
¢do e 0 comércio no Brasil, nossa
economia estd cada vez mais con-
trolada pelas empresas transna-
cionais. As 200 maiores empresas
controlam a maior parte de nos-
sa economia. Na agricultura, as
50 maiores empresas controlam
mais de 60% do PIB agricola. E
a maior parte delas é estrangeira.
A economia brasileira esta sendo
recolonizada, agora sob a égide
do capital financeiro e das empre-
sas transnacionais.
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Linha Oficial de Pobreza no
Brasil - Qual sua relevéancia?

Paula Ferreira Martins*

conceito de pobreza

evolui com base na de-

terminagdo do que é ser

pobre dado o contexto economico

e histoérico de cada sociedade. Os

diversos autores que se propuse-

ram a discutir o tema organizaram

diferentes metodologias para a de-
terminagdo da pobreza.

Nesse sentido, o estudo pio-
neiro realizado por Rowntree
define a pobreza quanto as ne-
cessidades minimas para a manu-
tengdo da eficiéncia fisica huma-
na. Esse estudo foi concebido em
um contexto histérico de trans-
formacdo e ampliacdo da indus-
tria, cerne do modelo econdmico
capitalista. A Segunda Revolu-
¢do Industrial ampliou a degra-
da¢do das condicdes de vida, que
tem como origem os efeitos com-
binados da grande expansio de-
mografica e o processo de esva-
ziamento dos campos, lancando
milhares de pessoas nas cidades
em condi¢des extremas de priva-
cdo. Essa vertente nutricionista,
proposta por Rowntree, estabe-
leceu, portanto, que pobre é to-
do individuo que ndo se beneficia
de um padrdo minimo de subsis-
téncia baseado na ingestdo diaria
de um determinado requerimen-
to caldrico.

A critica ao estudo de Rown-
tree foi, inicialmente, realizada
por Townsend. Este criticava o
fato de as necessidades humanas
serem interpretadas como sen-
do necessidades fisicas - comer,
abrigar-se e vestir-se - ao invés
de serem necessidades sociais.
Assim, seria através das relacdes
sociais e das fung¢des sociais que

desempenham que suas necessi-
dades surgem. Por essa razio, as
pessoas nao seriam sé consumi-
doras, mas lideres, participantes
ativas e produtoras.

Gough enfatizou, entretanto,
que ndo é facil definir as neces-
sidades das pessoas, fazendo um
contraponto as duas concepgoes
de pobreza ja estabelecidas por
Rowntree e Townsend. Em sua Te-
oria das Necessidades Humanas,
Gough afirma que as necessida-
des basicas consistem em pré-con-
di¢des universais que permitem a
participagdo em certo “way of life”
Para ele, a satde e a autonomia se-
riam as necessidades basicas de to-
dos os individuos.

A abordagem de Gough tem
muito em comum com as idéias
descritas por Amartya Sen, em
seu livro Desenvolvimento como
Liberdade de 1999. Nessa pers-
pectiva, a pobreza deve ser vista
como privacgdo de capacidades ba-
sicas, ao invés de ser vista, apenas,
como baixo nivel de renda ou dé-
ficit de renda, que tem sido o cri-
tério tradicional de identificacido
da pobreza. Dentro desse contex-
to, Sen afasta-se das abordagens
relativas as necessidades funda-
mentais para se inscrever, sem
ambigiiidade, no campo de uma
reflexdo sobre a justica social, so-
bre igualdade e combate as desi-
gualdades. Isto coloca o proble-
ma da pobreza numa perspectiva
que, sem negar os fatores econo-
micos, da importancia as conota-
¢oes legais, as implicagdes politi-
cas e a sua pertinéncia social.

Dentro desse contexto, na Fu-
ropa, ha a prevaléncia da visao re-
lativa, na qual se considera que as
pessoas pobres sdo aquelas que

nao possuem recursos adequados
para se incluirem na sociedade em
que vivem. A preocupagio ¢, por-
tanto, com a formacdo de um Esta-
do de bem-estar social para todos.
Ja nos Estados Unidos, a visdo pre-
dominante reside no conceito ab-
soluto, no qual se considera pobre
todo o individuo cujo rendimento
esteja situado abaixo de um pata-
mar de pobreza definido ex-ante.
Na América Latina, a defini¢do de
pobreza também segue a aborda-
gem absoluta, sendo o Método das
Necessidades Basicas Insatisfeitas
o mais utilizado pela CEPAL para
sua medicdo.

Por fim, no Brasil, a pobreza
assume-se como fendmeno estru-
tural de grandes proporgdes, com
dimensdo cronica e persistente-
mente importante. Além disso, a
pobreza estd intimamente ligada
ao conceito de desigualdade, o que
provoca discussdes importantes
sobre qual a melhor abordagem a
ser utilizar nos programas sociais
que visam reduzi-la. E fato que o
Brasil ainda nao possui uma linha
oficial de pobreza. O que ocorre é
a coexisténcia de diversas metodo-
logias baseadas no saldrio mini-
mo, no consumo observado, além
de metodologias mais recentes que
propdem a constru¢do de uma li-
nha hibrida. Sendo assim, a defini-
¢do de uma linha oficial de pobre-
za é sim relevante por se tratar de
uma questdo de Estado e ndo sé de
governo, permitindo comparagdes
ao longo do tempo e maior aten-
¢do para as politicas sociais que vi-
sam reduzir a pobreza.

Paula Ferreira Martins, ganhadora do
XVIII Prémio de Monografia Economis-
ta Celso Furtado e mestranda do Institu-
to de Economia da UFR]J.
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Forum Popular de Orcamento

Os Gastos com Pessoal frente
a Lei de Responsabilidade Fiscal

“..entende-se como despesa total com pessoal o somatorio dos gastos
do ente da federagdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relati-
vos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos civis, militares e de

membros do poder com quaisquer espécies remuneratorias, tais como ven-
cimentos e vantagens (...) proventos da aposentadoria, reforma e pensoes
(...) bem como encargos sociais e contribuigoes recolhidas pelo ente as enti-

dades de previdéncia.'”

despesa com pessoal é o

principal componente pa-

ra a manuten¢ao da admi-
nistragao publica. Sem servidores
a maquina nao se move.

A partir do ano de 2000, sur-
ge a Lei de Responsabilidade Fis-
cal (LRF). Esta impde, entre mui-
tas outras, a limitacdo da despesa
com pessoal (pessoal ativo, inati-
vo e terceiriza¢do). Esses limites
variam entre estados, municipios
e Uniao.

O presente estudo se restringe
a estado e municipio. Ambos pos-
suem, de acordo com o art. 19 da
LRF um limite de 60% da Recei-
ta Corrente Liquida (RCL)? para
gastos com pessoal. A diferenca
se da na reparticio desse limite,
no caso dos municipios é de 54%
para o Poder Executivo e 6% ao
Legislativo, inclusive o Tribunal
de Contas do Municipio como é
o caso do Rio de Janeiro. Na esfe-
ra estadual, a divisao fica em 49%
para o Poder Executivo, 6% para
o Judiciario, 2% para o Ministé-
rio Publico e 3% para o Legislati-
vo, incluindo o Tribunal de Con-
tas do Estado.

A LRF prevé ainda os chama-
dos Limites Prudenciais, que re-
presentam 95% de cada um desses
limites supracitados. Dessa forma,
o Poder que atingir esse limite pru-
dencial sofre restri¢des, tais como
a vedacdo de criagdo de cargo pu-
blico e fungdes, alteracoes em es-

truturas de carreira, entre outras.
Caso estas a¢des ndo resultem na
redu¢ao do gasto ao limite estabe-
lecido, o ente federativo ndo pode-
rd receber transferéncias voluntd-
rias, nem contratar operagdes de
crédito, ressalvadas as destinadas
ao refinanciamento da divida mo-
bilidria e as que visem a redugédo
das despesas com pessoal.

Se por um lado ha restrigoes
nas contratagdes, as demissdes
nio entram no calculo desses li-
mites, sejam indenizagdes ou in-
centivos a demissao voluntaria.
Também ndo sdo contabilizadas
despesas do exercicio anterior,
recorrente de decisdo judicial e
despesas com inativos e pensio-
nistas com recursos provenientes
de arrecadacdo da contribuicio
dos segurados e de compensagio
financeira.

O fato de a LRF tratar todos
os municipios da mesma forma
faz com que ndo se leve em con-
ta suas necessidades de oferecer

Tabela 1 - Niteréi

mais ou menos servi¢os a popu-
lagdo, e, conseqiientemente, a ne-
cessidade de se empregar mais ou
menos funcionarios. Ao mesmo
tempo em que essa reducdo do
gasto de pessoal pode represen-
tar uma transferéncia de recursos
para outras atividades prioritarias
(p-ex. equipamentos de saude ou
merenda escolar) como argumen-
tam os defensores da limitagdo
dos gastos com pessoal, ela tam-
bém pode resultar em efeitos ne-
gativos na economia local, além
da queda de qualidade dos servi-
¢os. Caso a opgdo escolhida seja,
por exemplo, o corte de funciond-
rios, e este excedente de mdo de
obra nao seja absorvido pelo setor
privado, ocorrerda um aumento no
desemprego. Se por outro lado, a
opgao escolhida for a diminui¢ao
relativa dos vencimentos, havera
uma perda no total da renda do
funcionalismo.

Em 2004 o gasto com pessoal
teve uma participacao de 46,04%
em relacio a RCL num total de
R$ 3,8 bilhoes. Este percentual é
elevado nos anos subseqiientes
ficando em 52,5% em 2005 atin-
gindo seu apice em 2006, quando

atingiu a marca do R$ 4,5 bilhoes,
53,85% da RCL.

Essa elevacdo se da por conta
da diferenca de contabiliza¢do das
contribui¢des patronais — contri-
bui¢do do empregador - nos refe-
ridos periodos. Somente em 2005
e 2006 esses dados foram contabi-
lizados como despesa de pessoal.
Em 2004 e 2007 (este altimo teve
um gasto com pessoal de 46,82%
da RCL) foram computados jun-
tamente com os recursos dos ina-
tivos e pensionistas com recur-
sos vinculados - contribuicio
dos empregados -, que segundo
as normas da LRF ndo devem en-
trar no célculo do limite. Tal pra-
tica oferece maior flexibilidade
ao gestor, uma vez que desta for-
ma ele dispoe de maiores recursos
nao computados e seu percentual
fica abaixo dos limites, evitando
as restricdes supracitadas.

Outro ponto de relevancia a
ser abordado refere-se aos gas-
tos com terceirizagdo que se dife-
re da natureza de despesa corrente
- outros servicos de terceiros, pes-
soa fisica ou juridica. A terceiriza-
¢do computada como despesa do
pessoal pressupde substituicdo de
mao de obra no ente em questao.
O contrato com as instituicoes pe-
las quais os recursos da prefeitu-

R$ MIL

Ano 2005 2006 2007 2008

Previsto Liquidado Previsto Liquidado Previsto Liquidado Previsto
Despesa 199.966 253.976 267.494 389.218 294.122 432.575 285.867
de Pessoal
Total de 513.624 697.626 619.147 768.524  636.532 832.701 669.812
despesas
Peso 38,93% 36,41%  43,20% 50,64%  46,21% 51,95% 42,68%



Tabela 2- Estado do Rio de Janeiro

Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Custeio

Investimento

Amortizacao da Divida
TOTAL

*Dados referentes até 20 de agosto

ra sdo repassados aos empregados,
deve conter o numero de pessoas
contratadas. Nao se contrata a ins-
tituicdo para prestar um servigo e
sim as pessoas destas instituigoes
para exercerem o trabalho.

No municipio carioca, esses
gastos correspondem na média de
(2004 a 2007), a cerca de 100 mi-
lhoes, ou seja, 2,19% do total das
despesas com pessoal. Sendo que
estes em sua maioria (cerca de
65% na média) sao destinados a
Secretdria de Saude, através de as-
sociacdes de moradores, empresas
e centros sociais, sob a justificati-
va de que se trata de servicos ur-
gentes e essenciais. Outros 20%, na
média, se destinam a COMLURB
e sdo recursos intermediados pelas
associacoes de moradores e desti-
nados para o programa de Garis
Comunitarios. A justificativa é a
dificuldade dos garis da prefeitura
entrar em algumas comunidades.

Os relatorios da LRE, disponi-
bilizados pelo Tribunal de Con-
tas do Estado, para o Municipio
de Niterdi contemplam apenas 2
exercicios, 2006 e 2007, e demons-
tram um limite abaixo da cidade

2006 2007 2008*
23% 27% 27%
6% 7% 7%
62% 60% 62%
7% 4% 2%
2% 2% 2%
100% 100% 100%

vizinha ficando em cerca de 39%
da RCL nos 2 anos.

Por isso, montamos a Tabe-
la 1 com dados referentes a natu-
reza de despesa denominada e de-
finida pela Lei Federal 4320/64
como despesa de pessoal (sem de-
duzir qualquer valor), nota-se que
de 2005 para 2006 ocorre uma ele-
vacgdo de 36% para 50% da despe-
sa de pessoal no total de despesas,
chegando a quase 52% em 2007
(Tabela 1).

A alta margem de erro da pre-
visao orcamentdria é digna de re-
gistro, pois a despesa de pessoal &,
em geral, a despesa mais previsivel
pelo histérico dos exercicios ante-
riores. Ora, a estimagao dos gas-
tos é baseada (ou deveria ser) no
quanto foi no passado mais o cus-

to de novos funciondrios menos
o valor dos que irdo se aposentar.
A partir destes argumentos torna-
se grave a liquidagdo de 146% do
previsto no ano de 2006 e 147% do
previsto no ano de 2007.

No estado do Rio de Janeiro,
assim como em todos os entes fe-
derativos, as despesas com pessoal
tém um peso significativo. Obser-
va-se nos ultimos anos um incre-
mento dos gastos com o pessoal e
uma diminui¢cdo dos investimen-
tos na composicdo das despesas
totais. Vide Tabela 2.

Porém, o estado tem uma mar-
gem consideravel nas despesas de
pessoal, faltam aproximadamente
5 bilhdes de reais para se alcancar
o limite prudencial, ou seja, ndo ha
impedimento legal para o estado
adotar uma politica de valoriza¢ao
dos servidores. (Tabela 3)

Entretanto, o perigo, em nivel
estadual, estd no financiamento da
previdéncia com recursos de royal-
ties do petroleo. O Governo do Es-
tado® incorporou ao patriménio

Tabela 3 - Estado do Rio de Janeiro

Em milhares R$

Receita Corrente Liquida

(A) Desp. Pessoal para Apuracao do Limite

%

(B) Limite Prudencial (57%) em R$

Recursos Possiveis (B — A)

Fonte: Relatério da Gestao Fiscal 2006 e 2007
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do RIOPREVIDENCIA o direito
de propriedade da receita de royal-
ties. No exercicio de 2006, cerca de
R$1,3 bi do financiamento da pre-
vidéncia foi realizado com recur-
sos de royalties, no ano seguinte
este valor passa a cerca de R$1,9
Bi. Essa combinagéo royalties/pre-
vidéncia é perigosa, pois as fontes
que geram os recursos de royalties
sdo finitas, ao contrario das neces-
sidades da previdéncia.

Nao ha duvida que as despesas
com pessoal tém um impacto di-
reto nas despesas previdencidrias,
ou seja, o estado esta comprome-
tido com essas despesas indepen-
dente do cendrio politico e eco-
nomico. Com essa preocupacao a
LRF é inserida, para impor limites
e controle dos gastos fixos, sempre
tendo em vista a redugdo do ni-
vel de endividamento. Entretanto
a preocupac¢ao com o fiscal (bus-
ca de superdvits) compromete os
gastos sociais e investimentos. E
preciso ir além da responsabilida-
de fiscal e buscar a responsabili-
dade social, idéia que ja permeia
a pauta politica e precisa ganhar
forca na sociedade.

2006 2007
26.132.742 26.849.822
9.731.293 9.766.904
37,24% 36,38%
14.895.663 15.304.399
5.164.370 5.537.495

1 BRASIL. Art. 18 da Lei Complementar n° 101 de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade fiscal e d4 outras providén-
cias, mais conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
2 Receita Corrente Liquida, corresponde ao somatorio das receitas tributarias, de contribui¢ées, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servigos, transferéncias correntes e
outras receitas correntes, a compensa¢ido do ICMS desonerado (Lei Complementar 87/96), e do FUNDEE, deduzidas as contribui¢des dos servidores para o custeio do seu sis-
tema de previdéncia e as receitas provenientes da compensagdo dos sistemas previdenciarios publico e privado
3 Decreto n°. 37.571, de 12 de dezembro de 2005, alterado pelo decreto n°. 38.162, de 25 de agosto de 2005

As matérias aqui publicadas sao de responsabilidade do Forum Popular do Orcamento do Rio de Janeiro através da equipe de apoio do CORECON-RJ e de consultores.
Coordenacdo: Cons. Ruth Espinola Soriano de Mello, Cons. Luiz Mario Behnken e Econ. Bruno Lopes.
ASSISTENTES do FPO-RJ/Corecon-RJ: Estudantes de Economia: Camila Barbosa, Camila Ferreira e Fernanda Stiebler.
Consultores: Econ. Daniela de Melo Faria, Econ. Paula Mota e Econ.Thiago Marques assessor do Deputado Estadual Marcelo Freixo - PSOL. Correio eletrénico: fporj@bol.com.br
O FPO promove reunides mensais para apresentacao de seus estudos no auditério do Corecon-RJ. O assunto e a data podem ser confirmados em nosso portal: www.fporj.blogger.com.br
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Jodo Lizardo Rodrigues Hermes de Araujo
(26/05/1941 — 02/08/2008)

Agosto foi um més triste. Perdemos o nos-
so querido Jodo. Amigo leal e solidério, Jodo
marcou intensamente os amigos que tiveram o
privilégio de conviver com sua serenidade, seu
equilibrio e, sobretudo, sua imensa alegria de
viver, evidenciada em sua risada efusiva e con-
tagiante. Professor erudito, Lizardo encantava
alunos e colegas com seu vasto conhecimento
sobre temas que ndo se limitavam aos de sua
vida profissional. Musica, literatura e linguas
eram parte integrante da vida intelectual do
Jodo Lizardo, dando densidade ao seu conheci-
mento cientifico. Todos humildemente procu-
ravamos o Lizardo quando colocados diante de
dificuldades académicas e ele nunca se negava
a nos apoiar, oferecendo generosa e graciosa-
mente seus conhecimentos.

O arguto pesquisador Hermes de Araujo
nos deixou vasta produgdo académica, assenta-

da em sdlido rigor cientifico e profunda hones-
tidade intelectual.

Essas qualidades lhe ofereceram distingdes
académicas nas dreas de economia, energia e tra-
tamento da informacdo. Como cidadéo, Jodo Li-
zardo Rodrigues Hermes de Araujo foi exemplar,
mantendo-se firme em suas convicgdes, sem se
curvar aos poderosos do momento. A constru-
¢do de um Brasil melhor, com justiga social, per-
maneceu como norte de toda sua vida. No seu
entardecer, Jodo revelou-se dirigente capaz e
criativo, criando ambiente propicio ao avango da
comunidade cientifica e tecnoldgica. Guardare-
mos com carinho muitas lembrancas do amigo,
professor, pesquisador, cidaddo e dirigente Jodo
Lizardo Rodrigues Hermes de Aratjo.

Adilson de Oliveira

Professor Titular
Instituto de Economia da UFR]

Cursos de Conjuntura Economica
e Preparatério para Anpec 2009

O Corecon-RJ abriu inscricoes para dois novos cursos. Os interessados podem obter todas as in-
formacoes no link "cursos" da pagina www.economistas.org.br.

Aberto a estudantes e profissionais de outras areas, como jornalistas e engenheiros, “Para En-
tender a Conjuntura Econémica” acontece de 17 de outubro a 19 de dezembro de 2008, as
sextas, no horario de 18h45 a 21h30. Os professores, todos com passagem pelo IBGE, séo Elvio
Valente, Marcio Araujo, Fernando Lima e André Luiz Macedo. A coordenacao é de Carmen Fei-
jo. Os professores sao autores do livro “Para Entender a Conjuntura Econémica”, editado pela
Manole em 2007, como resultado do sucesso do curso.

Em sua sexta edicdo anual, o curso “Preparatério para o Exame Nacional da Anpec 2009” sera
de 5 de janeiro a 30 de setembro de 2009, de segunda a sexta, com aulas no sabado (uma vez
por més). Nesta edicdo, o curso passa a contar com monitores que no horario de 16h as 18h,
de marco a setembro, resolverdo exercicios das disciplinas do dia. As aulas acontecem de 18h as
22h. O primeiro més do curso sera dedicado ao ensino de Matematica, com o objetivo de nive-
lar o conhecimento dos alunos sobre esta disciplina. O Corecon-RJ oferece precos promocionais
para os alunos que se matricularam até 1° de dezembro e pagarem a vista.

Corecon-RJ recebe
inscricoes para Concurso
de Redacéio e Prémio

de Jornalismo Econémico

As inscricoes para o IV Concurso de Redacdo
Economista Ignacio Rangel, organizado pelo Co-
recon-RJ e pela Secretaria de Estado de Educa-
cao do Estado do Rio de Janeiro (Seeduc-RJ), se
encerram em 30 de setembro. Podem participar
da premiacao os estudantes de ensino médio (re-
gular e EJA) matriculados em escolas da Rede Pu-
blica de Ensino do Estado do Rio de Janeiro.

O estudante deve submeter ao Conselho uma
redacao sobre o tema A Economia e seu Impac-
to na Qualidade de Vida. A ficha de inscricao e
0 regulamento da premiacao estdao no site do
Corecon-RJ (www.corecon-rj.org.br).

Os jornalistas interessados em concorrer ao V Pré-
mio Corecon-RJ de Jornalismo Econémico podem
fazer suas inscricdes até 31 de janeiro de 2009. O
regulamento da premiacao e a ficha de inscricao
também estao disponiveis no site do Conselho. O
jornalista deve submeter reportagens publicadas
em 2008 em jornais ou revistas de grande circu-
lacdo com sede no Estado do Rio de Janeiro sobre
o tema A Desnacionalizacdo do Parque Produti-
vo: Quem Comanda as Empresas Brasileiras?

Concurso de Monogradfias
em Defesa da Concorréncia
e Regulacéo Econémica

A Escola de Administracdo Fazendaria (ESAF)
recebe até 22 de setembro inscrices para o
Il Prémio SEAE 2008. Estudantes, professores,
profissionais e pesquisadores podem participar
enviando suas monografias.

Na edicdo deste ano, poderdo concorrer traba-
lhos sobre os sequintes temas: Defesa da Concor-
réncia e Regulacao Econémica. Os prémios serao
concedidos em duas categorias: para estudan-
tes de graduacdo e para os profissionais. Serao
premiados, separadamente por categoria, 0s trés
primeiros colocados em cada um dos temas.

A premiacdo dos vencedores profissionais sera
a seguinte: R$20 mil para o primeiro colocado
em cada tema; R$10 mil para os que ficarem
em segundo lugar; e R$5 mil para os terceiros
colocados. Além disso, os candidatos premiados
receberao certificado e terdo a monografia pu-
blicada. Na categoria estudantes de graduacao
o valor sera de R$5 mil para o primeiro colocado
em cada tema; R$3 mil para o segundo coloca-
do; e de R$2 mil para o terceiro colocado.

O regulamento do prémio esta no site www.
esaf.fazenda.gov.br. Os interessados podem
obter outras informacdes através do e-mail
premio-seae.df.esaf@fazenda.gov.br e do tele-
fone 61-3412- 6018. A solenidade de premia-
cao sera realizada em Brasilia, no dia 9 de de-
zembro de 2008.



