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Venda de armas

Sim ou Nao?

O referendo sobre a proibicao da venda de armas e municoes, no Brasil, devera
levar mais de 100 milhoes de eleitores as urnas, no préximo dia 23 de outubro.
E afinal, sim ou nao a venda de armas? Este ¢ um dos temas centrais desta edicao.
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EDITORIAL

SIm ou nao as armas?

o préximo dia 23, mais de 100 milhdes
de eleitores irao as urnas decidir
favoravel ou contrariamente a venda
de armas e municées no Brasil. O tema ¢
complexo, embora, a primeira vista, a onda
de violéncia e o temor com que cada cidadao
e cidada circulam pelas grandes cidades do
pafs induzam a responder sim a proibi¢ao.
Contudo, nio somente a tese do direito de
defesa, mas a complexidade de deixar ao
Estado a decisdo que, a principio, deve caber a
cada pessoa — ter ou nio arma — provocam
reflexdes e muita polémica. Afinal, é o Estado
quem deve decidir se devemos ou nio ter armas
ou esta é uma decisdo que compete a cada um?
Assunto controverso, daf a decisdo do JE
em trazer para estas paginas opinides opostas
sobre o tema. Convidamos o socidélogo
Antonio Rangel, do Viva Rio, e o presidente

Sumario

da Associacdo dos Delegados de Policia do
Rio de Janeiro, Wladimir Reale, para
exporem suas visGes sobre o referendo do
préximo dia 23.

Além desta questdo, o JE, nesta edi¢do,
traz um artigo que resume o trabalho
vencedor do Prémio de Monografia Celso
Furtado, de autoria de Felipe Marques, ¢ a
entrevista com o professor Jodo Paulo de
Almeida Magalhaes, eleito pelo Conselho
Federal de Economia como “Personalidade
Econémica do Ano”.

Apesar dos pesares, do continuismo da
politica econdémica do Governo Lula, o
professor Jodo Paulo nido esmorece. Ele
conclui sua entrevista afirmando que, “de
uma perspectiva de prazo mais longo, nio
ha porque ser pessimista com rela¢do ao
Brasil”. m
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Prémio de Jornalismo Econémico

ERRATA - Na matéria “XV Prémio Corecon-RJ”, de agosto 2005, foram publicadas incorre¢des: a terceira colocada, Carolina
Miranda Cavalcante, formou-se na UFF. Um dos primeiros manuais de metodologia que ajudaram a difundir os debates da
Filosofia da Ciéncia e Economia foi “Methodology of Economics, ”de Mark Blaug e ndo Marco Plot. A tradicéo filoséfica a qual
aeconomista se refere é a dos “tedricos do crescimento do conhecimento” e nao “teéricos do crescimento e do conhecimento”.
A grafia correta é Imre Lakatos e nao Lacatos. Em sua monografia, Carolina ndo parte do principio que é impossivel construir
um conhecimento objetivo em economia. A conclusao afirma justamente o contrario. A posicao filosofica exposta no trabalho

é denominada “realismo critico”, ndo “realismo politico”.

O Corecon-RJ apoia e divulga o programa Faixa Livre, apresentado por Paulo Passarinho, de segunda
a sexta-feira, das 7h30 as 9h, na Radio Bandeirantes, AM, do Rio, 1360 khz.
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DESARMAMENTO: SIM OU NAO7 Anténio Rangel Bandeira*

Em defesa da vida

Este artigo e o préoximo foram escritos, a convite do JE, por duas personalidades da sociedade

civil que vém se destacando na defesa de pontos de vista contrérios, em relacdo ao referendo

que acontecera no proximo dia 23 de outubro. A intencéo, obviamente, é contribuir com o debate.

desarmamento é uma ini-
ciativa da sociedade. No
Brasil ganhou forga pot-

que este é o pafs em que mais se
mata e mals se morre por arma
de fogo: 36 mil mortes por ano.
O que hd de errado conosco?
Entre as varias causas, sobressai
a da facilidade com que se obtém
uma arma e a banalidade com que
ela é usada.

Convivem um Brasil mo-
derno, que busca a reforma, e
um pafis arcaico, machista,
inocente util nas maos de inte-
resses escusos da banda podre
da policia e da industria bélica.
Gente que fatura alto com o
comércio legal e ilicito desses
produtos, armando a ban-
didagem. Essa alianc¢a sérdida
luta contra a transparéncia e a
informacao cientifica, copia as
taticas da Associacio Norte-
americana de Fuzis, manipu-
lando o medo e jogando com a
ignorancia sobre o tema. Afir-
ma que estamos “desarmando
os homens de bem e deixando
os bandidos armados”.

Ora, nossa campanha procu-
ra convencer o cidadio a se de-
sarmar porque as pesquisas
revelam que, nas grandes cida-
des, arma ¢ instrumento de ata-
que, ndo de defesa, e dd apenas
ilusdo de seguranca. O assaltante
conta com o “efeito surpresa” e
s6 na fantasia do cinema a vitima
leva a melhot.

Se tivermos uma arma para

Sim?

180

autodefesa, ela estarda municiada

e acessivel. Isto é, pronta para ser
roubada pelo assaltante, achada
pelo filho ou neto do seu dono,
pelo adolescente deprimido com
impeto suicida, pelo marido
enciumado e bébado. 46% das

mulheres brasileiras mortas por

arma de fogo foram assassinadas
pelo seu parceiro intimo.

Bons de tiro, maus de historia...

O Rio Grande do Sul, com o
maior indice de armas registradas,
¢é campedo nacional em suicidio

por arma de fogo. Mas persiste o
equivoco de que o maior perigo
vem da rua.

Em Siao Paulo, o latrocinio
(assalto seguido de morte) repre-
senta 5% das mortes. No Rio de
Janeiro, menos de 3%. Eles
aparecem na midia, mas a morte
entre quatro paredes ¢ silenciosa.
Nos Estados Unidos, 85% das
vitimas de arma de fogo conhe-
ciam seu agressor. O desarma-
mento civil visa reduzir essas
mortes banais, que sdo a maioria.
Nao vai resolver sozinho o
problema da violéncia armada,
mas é medida essencial.

Outra coisa é “desarmar os
bandidos”. Para isto votou-se o
Estatuto do Desarmamento,
aplaudido na ONU, e que preve
marca¢ao de arma e munic¢io,
banco de dados e outras medidas
que permitam o rastreamento
desses produtos e a descoberta
das quadrilhas que armam o
crime. Os que dizem que deve-
mos “é combater o crime”, tudo
fizeram para impedir a aprovagao
dessa lei, em verdadeira cumpli-
cidade com o banditismo. Na ver-
dade, defendendo seus financia-
dores, a industria bélica.

Ao invés de atacar, deveriam
se somar a nos para pressionar o
governo a botar em pratica o
Estatuto, que aumenta as penas
para o trafico ilegal de armas ¢
proibe o seu porte. A nova lei da
meios e obriga¢Ses para a policia
desarmar o crime. Busca desarmar
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toda a sociedade, bandidos e
pessoas de bem, pois o desar-
mamento civil também acaba
afetando o crime: o preco do
revolver 38 aumentou cinco
vezes no mercado ilicito; as 450
mil armas ja entregues baixaram
em 8,2% as mortes por arma de
fogo, salvando 3.234 vidas ¢
reduzindo os feridos em 10,5%,
no Rio, e em 7%, em SP.

Os gastos na aplicacio do
Estatuto do Desarmamento sao
um investimento que salva vidas
e prende bandidos, melhor do
que gastar com um modelo falido
de policia. E a tnica reforma na
seguranca publica que esta dando
certo e se quer desacreditar esse
primeiro passo. Alegam que “s6
as ditaduras desarmam o povo”.
Niao é verdade. As ditaduras
desarmam a oposi¢io para pro-
teger o governo. As democracias
promovem o desarmamento civil
para aumentar a seguranc¢a dos
cidadios. Se sao bons de tiro, sio
maus de historia.

A “doutrina Bush”, que repri-
me as “armas mas” e glorifica as
“armas boas”, esconde que 99%

das armas sdo legalmente fabri-
cadas e se controladas nio che-
gariam as mdos de criminosos.
No Rio, 33% das armas apreen-
didas na ilegalidade tinham sido
vendidas legalmente para gente
de bem. Em 2003, foram rouba-
das ou desviadas no pafs 56 mil
armas. Isto é, “bandido nio
compra arma em loja”. Quem
compra ¢ gente de bem, ¢ os
bandidos as tomam, agradecidos.

Popularizar as informacoes

O direito a “legftima defesa” se
baseia na protegao da vida. Quando
os nameros revelam o massacre de
mulheres e demonstram que quem
reage a assalto armado tem 180
vezes mais chances de ser morto
do que quem ndo reage, o uso de
arma para defesa é um tiro pela
culatra. O pai de familia que se
arma estd aumentando o fisco e
nao protegendo a familia.

A Constitui¢do atribui ao
Estado a prote¢io dos cidadaos.
Essa é a seguranca republicana,
que protege a todos ¢ nao apenas

a quem pOdC pagar por seguran-

¢a. Se a policia ¢ falha, temos que
reforma-la e nao armar de forma
insensata a populacdo. Policial a
favor de civil armado revela sua
propria incompeténcia. No Bra-
sil, 90% das armas estao nas maos
de civis. Se armar fosse a solucio,
serfamos um pais pacifico.

Dizem que “o problema sio
as armas estrangeiras”. Tenta-se
ocultar o fato de que 77% das
armas apreendidas na ilegalidade
sdo brasileiras e 80% sdo pistolas
e revolveres. precarissimo o
controle sobre o comércio e
transporte dessas armas. Este
ano, a Policia Federal apreendeu
2 milhées de munigées que
estavam sendo enviadas por um
gerente da Rossi para o crime
organizado em Pernambuco.
Claro que devemos controlar as
fronteiras, mas 80% do problema
estd aqui dentro.

Os que defendem as armas
nio gostam de estatisticas e s
citam casos em que uma arma
salvou uma vida. Mas politicas
publicas nio sio feitas com
excegoes, ¢, sim, com a regra, ¢ esta
aponta para os beneficios do

desarmamento. Por temerem a
difusio do conhecimento cientifi-
co pelo debate, tudo fizeram para
impedir a aprovacao do referendo.
Pois nosso esfor¢o ¢ o de popula-
rizar as informagoes até aqui res-
tritas aos centros de pesquisa.

Lancei agora o livro “Armas de
Fogo: Protegao on Risco?”, reunindo
o que ha de mais atualizado sobre
o0s pros e contras no uso de armas.
Esta sendo vendido por preco de
revista também nas bancas de
jornal, para que chegue ao povo.
Nele, desmistifico a induastria de
armas pequenas, que emprega
menos de 2 mil funcionarios e
responde por apenas 0,048% da
industria nacional. E defendo o
referendo, que significa um aper-
feicoamento da democracia bra-
sileira. Dizem que “vai ser caro”,
quando custara pouco mais que 0s
R$ 140 milhoes investidos com o
tratamento de 20 mil feridos por
arma de fogo, a cada ano.

Por essas razdes, no referendo
diga SIM a vida.

Contra a industria da morte. |

* Sociélogo do Viva Rio

PROGRAMAGAO DE CURSOS DO CORECON-RJ - NOVOS CURSOS

ARGENTINA: QUESTOES SOBRE ONTEM E HOJE.
Dias 18 - 22 e 25 de novembro, das 18h45 as 21h30.

Professor: Andrés Ferrari Haines (Doutorando em Economia e Desenvolvimento na Universidade Federal do Rio Grande do Sul; Mestre em Economia pela
UNICAMP. Dissertacdo “As reformas estruturais na Argentina dos anos 90", orientado pela professora Monica Baer.)

PRECOS DO PETROLEO: EVOLUGCAO HISTORICA E PERSPECTIVAS DE LONGO PRAZO
de 10 de novembro a 1° de dezembro/2005 - as quintas-feiras, das 18h45 as 21h30

Professor Rafael Pertusier — Mestre em economia pelo Instituto de Economia da UFRJ (Grupo de Energia) e graduado pela PUC-Rio. Trabalha na PETROBRAS na
elaboracao de estudos de longo prazo sobre o mercado de petréleo

DERIVATIVOS E ENGENHARIA FINANCEIRA
Dias9-10-16-17 - 23 - 24 - 30 de novembro e 8 de dezembro de 2005 - quartas e quintas-feiras)
Professor Ivando Silva de Faria — Doutorando em Economia pela UFF, Mestre em Engenharia de Producao pela Universidade Federal Fluminense, professor
da UFF, da pds-graduacao do IBMEC / FGV / UFF / UFRJ - Mercados de Derivativos Financeiros, Mercados Financeiros, Financas Corporativas, Mercado de Capitais
e Avaliacao de Projetos de Investimento.

CURSO DE MATEMATICA APLICADA A TEORIA ECONOMICA
de 7 de novembro a 9 de dezembro de 2005 - segundas e sextas-feiras, de 18:45h as 21:30h
Professor Carlos Maximiliano do Régo Monteiro — Economista, Mestrando em Economia Empresarial — UCAM, Professor do MBA em Engenharia
Econémica e Administracao Industrial — UFRJ, Professor do Centro Universitario da Cidade

ANALISE DE INVESTIMENTO

de 6 de outubro a 3 de novembro de 2005 — aulas as quintas-feiras — de 18h45 as 21h30
Professor Eduardo de Sa Fortes — Mestre em Economia Empresarial, UCAM —2003.

As matriculas para o Curso de Aperfeicoamento em Economia: preparatorio para a ANPEC-2006 encontram-se abertas. Aproveite os descontos.
Informe-se sobre outros cursos na pagina www.economistas.org.br
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DESARMAMENTO: SIM OU NAO7 Wladimir Sérgio Reale*

O Estatuto e a ordem
institucional

O texto a seguir foi escrito na forma de uma peca juridica e achamos por bem manté-lo nesta

forma para os leitores, ja que esta foi a escolha feita pelo autor para o artigo de defesa do

“Nao”, no referendo do préximo dia 23 de outubro

1. Preliminarmente, da inconsti-
tucionalidade do art. 35 caput e
paragrafos 1° e 2°. Violagao dos
artigos 5°, caput, 1, XIII, XXII,
XXXVI, LIV; 24, V, § 1° e 144,
caput, todos da Constiui¢do
Federal.

1.1. O art. 35, caput, e os seus
paragrafos 1° e 2°, referidos em
destaque, tém a seguinte redacao:
“Art. 35— L PROIBIDA A CO-
MERCIALIZACAO DE AR-
MA DE FOGO E MUNICAO
EM TODO TERRITORIO NA-
CIONAL, SALVO PARA AS
ENTIDADES PREVISTAS NO
ART. 6° DESTA LEL

§1°- ESTE DISPOSITIVO, PARA
ENTRAR EM VIGOR, DEPEN-
DERA DE APROVACAO ME-
DIANTE REFERENDO POPU-
LAR, A SER REALIZADO EM
OUTUBRO DE 2005.

1.2. Com efeito, verifica-se, de
plano, a inconstitucionalidade
da disposiciao contida no art.
35 e scus paragrafos da legis-
lacao citada:

1.2.1. A uma, porque se aprovada
em referendo popular, a ser rea-
lizado em 23 de outubro de 2005,
passa a ser proibida, a partir da
data da publicagio de seu resul-
tado pelo Tribunal Superior Elei-
toral (§2°), a comercializacdo de
arma de fogo e muni¢io no pais.
Todavia, ofende o direito do
comerciante ¢ dos industriais a
vedacio da venda das armas e mu-
nicoes diretamente aos cidadaos
comuns, na medida em que, de

nao?sim?

forma objetiva, estd a impedir o
exercicio do comércio assegurado
pela Constitui¢ao Federal, em seu
art. 170, caput e seu paragrafo uni-
co. Assim, o comerciante e o in-
dustrial ndo podem mais entregar
a arma e 4 Municio a0 compra-
dor. Como consequéncia légica,

nenhum cidaddo poderd adquirir
a propriedade desse bem mével,
ficando inviabilizada essa atividade
mercantil licita de armas de fogo.
Essa medida, nao é e nunca foi o
meio adequado a produzir o re-
sultado pretendido (garantia
permanente de seguranca indivi-

dual e coletiva, protecio do
direito a vida, da incolumidade da
pessoa e do seu patrimonio — C.I,
art. 5°, caput c¢/c 144, caput),
assim como nem atende a pro-
porcionalidade em sentido esttito.
Trata-se, na espécie, de direito
basico garantido constitucional-
mente aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes, a segu-
ranga, e a propriedade, e, conse-
quentemente, a posse de armas e
municoes defensivas, nas condi-
coes e mediante as cautelas
disciplinadas em lei, até porque
nao é capaz, o Bstado, de garantir
a seguranca de todos todo tempo
(e nunca foi em Estado algum,
tanto que nao se conhece sistema
juridico em que nao se ache
consagrado o direito a legitima
defesa da pessoa e bens).

1.2.2. A duas, mantida a radical
proibicao da venda de armas de
fogo e muni¢cdes no pais para os
cidadios, naturalmente a industtia
e o comércio terdo sérios prejui-
zos, na medida em que ficara in-
viabilizada essa atividade econo-
mica licita. N4o ha duavida do que
se esta diante de clara inconstitu-
cionalidade material (C.F, art. 5°,
LIV), com ofensa também ao art.
5°, inciso XXII, da Constituicio
Federal, por ocorréncia de grave
afronta ao exercicio normal do
direito de propriedade.

1.2.3. A trés, em hipétese simile,
cujo ato normativo federal res-
tringiu, de maneira tdo radical que
praticamente inviabilizou, no
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perfodo, a comercializaciao de
armas de fogo, o Supremo Tribu-
nal Federal, no julgamento da
ADIn n° 2.290-3-DF, deferiu o
pedido de medida liminar para
suspender a eficacia do art. 6°, e
seus incisos, da Medida Provisoria
n® 2.054-4, de 28 de setembro de
2000, pelo qual suspendia-se, até
31 de dezembro de 2000, o regis-
tro de arma de fogo a que refere o
art. 3° da Lei n® 9.437, de 1997.
1.2.4. Finalmente, a quatro, em
relagdo a inconstitucionalidade
dos §§ 1° e 2°, do art. 35 (refe-
rendo popular), e do Decteto
Legislativo n°® 780/05, vale
destacar o entendimento dado
pelo Vice-Presidente do Superior
Tribunal Militar (STM), Flavio
Bierrembach, ao considerar “um
absurdo juridico” a possivel
realizacao de um referendo em 23
de outubro préximo sobre a
proibicio de venda de armas de
fogo e muni¢ido no Brasil. “O
cidadido de bem tem o direito de
possuir uma arma para se de-
fender dos criminosos.”

Relator do projeto que convocou
a Assembléia Nacional Constituin-
te, como deputado federal pelo
antigo MDB de Sio Paulo, cle
sustenta que “uma sociedade em

que apenas a policia e os facinoras
podem estar armados nio ¢ nem
serda uma sociedade democratica”
(Estado de Sio Paulo/Cidades/
Metrépole pag. C.3, 14.04.05).

“Nenhum governo tem a prerro-
gativa de interferir na esfera
privada do cidadao para transfor-
mar um direito em ctime. Sobre-
tudo ao arrepio da Constituicao,
dos direitos humanos, de usos e
costumes milenares que assegu-

Sl

Seguranca Pdblica, sempre carente

ram a igualdade de todos perante

a Lei, a incolumidade da pessoa,

o sagrado direito de defesa e

protecao da casa como abrigo

inviolavel do cidadio (Cotteio

Braziliense, 28.02.02).”

Por sua vez, o Referendo (§ 1°, do

art. 35), aprovado pelo Decreto |
Legislativo n°® 780, de 07/07 /2005
resultara, destarte, em uma despe-
de recursos, como é nototio.

No Estado Democritico de

sa para os cofres do Tesouro Na-
cional de aproximadamente R$ 600

ponsabilidade de todos (C.E, art.
144). Os cidadaos, portanto, nao
podem depender, exclusivamen-
te, do Estado, para que possam
ter acesso as armas e municoes
para o exercicio de sua legitima
defesa pessoal e de terceiros,
desde que cumpram fielmente o
que se contém na Portaria 030,
de 1999, do Chefe do Departa-
mento de Material Bélico do Co-
mando do Exército, que dispoe
sobre as “normas que regulam o
comércio de armas e municoes”.
Uma eventual proibi¢io radical
de aquisi¢ao de armas e muni¢oes
diretamente no comércio e induas-
tria para os cidaddos de bem,
afronta o principio da razoabili-
dade violando, em conseqiiéncia,
o devido processo legal que é
amparado pelo art. 5°, inciso LIV,
da Constituicao Federal.

VOTE N° 1 - NAO. m

milhdes, ou seja, o custo de uma
elei¢do. Essa substanciosa verba
poderia ser utilizada na defesa do
cidadao, pela Secretaria Nacional de

Direito, como no Brasil, a paz
social deve ser mantida como ga-
rantia constitucional. A seguranca
publica é dever do Estado e res-

* Presidente da Associagio dos Delegados
de Policia (Adepol), advogado, com exer-
cicio no STE.
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ENTREVISTA  Joio Paulo de Almeida Magalhies — Personalidade Econémica do Ano
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leito pelo Conselho Federal de E-
E conomia como a “Personalidade

Econdémica do Ano”, o professor Jodo
Paulo de Almeida de Magalhdes langa, em
outubro, seu novo livro: “Nova estratégia de
desenvolvimento para o Brasil —um enfoque
de longo prazo”, pela editora Paz e Terra.
Defensor do desenvolvimento e da soberania
nacional, ele dizia, no infcio de 2003, em
entrevista a este mesmo JE, de suas ex-
pectativas em relagio ao Governo Lula e as
medidas na economia que, em seu ponto de
vista, eram necessarias. Escolhido o eco-
nomista do ano pelas suas contribuicdes no
cenario das Ciéncias Econdmicas, Jodo Paulo
fala ao JE, dois anos e meio depois daquela
entrevista: “O pafs mantém, surpreen-
dentemente, dois anos e meio depois da posse
de Lula, o mesmo modelo neoliberal que
levou o Brasil (e toda América Latina) a 26
anos de semi-estagnacao”. A premia¢ao sera
entregue durante o XVI Congresso Brasileiro
de Economistas, no inicio de outubro, em
Florianopolis.

Nao ha

porqgue

ser pessimista
com o Brasil

O professor da UFRJ foi eleito pelo Cofecon Personalidade
Econdémica do Ano. A escolha foi feita apds ampla participacéo
dos Conselhos Regionais de Economia que, em sua maioria, o
indicaram pelo mérito de sua obra em favor das Ciéncias
Econdmicas e do desenvolvimento do pais.

Ele recebera a condecoracao no XVI Congresso Brasileiro de
Economistas, em Florianépolis (SC), de 4 e 7 de outubro. A
premiacao foi instituida pelo Cofecon, em 2004, para homena-
gear o profissional que mais se destacou no cenario das Ciéncias

Econdmicas em nivel nacional.

JE — Ews entrevista a este JE, em fevereiro de 2003,
o senhor aponton a expectativa que havia, entdo, em
relacao a vir a ocorrer uma transicao na politica
econdmica do Governo Lula. Como o senhor avalia
hoje, dots anos e meio depois?

Jodo Paulo de A. Magalhies — O presidente
Luiz Inacio Lula da Silva foi eleito com base
nas duras criticas que fazia a politica
econémica em curso no pais. Como, todavia,
os grupos conservadores no Brasil e a midia
internacional criaram a expectativa de que ele
iria adotar medidas radicais e economi-
camente irresponsaveis ele agiu corretamente
20 adotar, na fase inicial do seu mandato,
postura de prudéncia que significava manter
as praticas econémicas do seu antecessof.
Todo seu discurso de campanha levava a crer
que essa era manobra tatica de curta duragio.
Infelizmente, ndo foi o que aconteceu. O pais
mantém assim, surpreendentemente, dois
anos ¢ meio depois da posse de Lula, o
mesmo modelo neoliberal que levou o
Brasil (e toda América Latina) a 26 anos de
semi-estagnacao.

JE — Naguela entrevista, o senbor falon que o pais
nao suportaria uma nova década perdida e tracon um
guadro macroecondmico grave (divida interna

equivalente a 60% do PIB, juros altissimos ¢
necessidade da criacao de 1,5 milhao de empregos por
ano). Mudon alguma coisa neste guadro?

Jodo Paulo — O pior é que estamos cami-
nhando a largos passos para essa nova década
perdida. Ela sé sera evitada se o préximo
governo adotar estratégia econdémica cora-
josamente desenvolvimentista, o que significa
nao poder o proximo presidente da Republica
ser o atual nem qualquer outro ligado ao
governo do seu antecessor.

Os célculos mais otimistas afirmam que,
apenas para absorver a mio de obra nova que
se apresenta anualmente ao mercado (algo em
torno a 1,5 milhdo de trabalhadores) o PIB
deve estar se expandindo na média de 4% ao
ano. Nos ultimos vinte cinco anos, o
incremento do PIB brasileiro foi de pouco
mais da metade dessa percentagem. Como o
atual governo manteve a mesma politica
neoliberal essa situagdo nao deve ser alterada.
Calculo elementar mostra que nas ultimas
duas décadas e meia acumulamos, no Brasil,
8,5 milhdes de desempregados, subempre-
gados e ocupados no setor informal. E esse
nuamero estd se elevando em cerca de 700 mil
por ano. Tal fato, enquanto se reflete no
aumento da populacdo de rua, na elevada
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criminalidade e crescente insatisfacio social
de nossas grandes metropoles, estd nos
conduzindo rapidamente ao caos econdmico
e social. Que s6 sera evitado se o préximo
presidente da Republica se dispuser a adotar
no pafs estratégia econdémica radicalmente
diferente da atual.

JE — O comentdrio mais comum, hoje, é que “a
economia nao esta contaminada pela crise politica” —
haveria nma “blindagens” — e ela pripria, a economia,
poderd ser o principal cacife para nma possivel reeleigao
de Lula? O gue o senhor acha?

Jodo Paulo — A crise politica realmente nio
afetou a economia, no sentido de que o saldo
da balanca comercial permanece elevado, a
divida interna continua sob controle, através
da manuteng¢do do superavit primario, ¢ a
inflagdo nio tem qualquer tendéncia a se
acelerar. Colocar esses fatos como fa-
vorecendo eventual reeleicao de Lula s6 se
explica pela miopia “curto prazista” que vem
afetando a midia e alguns analistas menos
atilados. O Governo Lula sera julgado em
fungio de sua incapacidade de oferecer ao pais
o que ele mesmo anunciou como o “espe-
taculo do desenvolvimento”. Este exigiria que
o Brasil voltasse a crescer a 7% ao ano,
conforme ocorreu nas trés décadas que se
seguiram a Segunda Guerra Mundial e como
vem acontecendo, hd pelo menos uma década,
na China e India, paises cujas condi¢bes em
termos de desenvolvimento sio bem menos
favoraveis que as nossas.

JE — Que avaliagio faz; da crise moral, ética e politica
do Governo Lula?

Jodo Paulo — Nio estou muito certo de que
estejamos diante de crise ética e moral.
Participo da posicao de alguns analistas
segundo os quais problemas como o caixa
dois e o mensaldo fazem parte de esquema
de poder pelo qual o chamado Grupo
Majoritario do PT (ignorando os elevados
propésitos que comandaram a criagio do
partido) tentou se perpetuar no comando do
pais. Para reeleger Lula e, a partir das
préximas eleigdes, controlar o Legislativo,
através de uma grande bancada, imensos
recursos financeiros se faziam necessatios.
Para consegui-los todos os meios foram
considerados legitimos. Se alguns fundos
foram desviados em proveito préprio, tal me
parece um aspecto secundario.

O Governo Lula sera jul-

gado em funcéo de sua in-
capacidade de oferecer
ao pais o que ele mesmo
anunciou como o “espe-
taculo do desenvolvimen-
to”. Este exigiria que o
Brasil voltasse a crescer
7% ao ano

JE — Ewm sua avaliacio, quais as principais guesties
que irdo nortear o processo politico em curso, cujo
desagnadonro sio as eleigies de ontubro do ano que
vem? Quais as questes economicas que, a seu ver,
serao dominantes nas proximas eleicoes?

Jodo Paulo — Nao vou tentar prever as
questdes que “serdo” dominantes nas
proximas eleigoes, mas enunciar simplesmente
os temas que, a meu ver, “deveriam” ser
dominantes. A economia brasileira foi, nos
ultimos 25 anos, submetida a visao neoliberal
codificada, em 1990, no chamado Consenso
de Washington. O debate nas préximas
clei¢oes deveria girar em torno do modelo (ou
estratégia) alternativo a ser colocado em lugar
do neoliberal. O que temos visto nos ultimos
anos sao criticas topicas a determinados
aspectos da politica econdémica em curso no
pais. Ora, a melhor metodologia cientifica

mostra que uma estratégia errada nio ¢é
abandonada em funcao de criticas (ainda que
bem fundadas e pertinentes) a ela feita, mas
apenas através do oferecimento de estratégia
alternativa que a substitua com vantagem. O
Brasil registrou historicamente estratégia (ou
modelo) primaria exportadora, de substituicdo
de importagdes e tenta, presentemente, sem
grande sucesso, estratégia de integracio
competitiva no mercado mundial. O que se
propoe para substitui-la? Até agora nada, o
que autoriza o governo afirmar que criticas
sdo feitas sem que sejam oferecidas al-
ternativas. Nao estou afirmando que, em
termos estritamente académicos, inexistam
propostas de estratégias alternativas. O
Instituto da Cidadania, ligado ao PT (inclusive
presidido a época por Lula), propos a criacio
da “sociedade de consumo de massas”, ou
seja, uma estratégia baseada no mercado
interno. A par dessa, outra corrente defendeu,
com base na experiéncia bem sucedida de
paises asiaticos, modelo de integracdo “ativa”
no mercado mundial em que o Estado teria
papel fundamental. O que espero é que,
contrariamente ao até agora observado,
sugestoes como essas, traduzindo estratégias
alternativas, sejam colocadas no centro do
debate eleitoral.

JE — O senbor acredita que esteja ocorrendo alguma
midanca nas relagoes internacionars, face mesno ao
papel que paises como Brasil, Rissia, India e China
(0 chamado “Bric”) venbham desempenbando em
organismos como a OMC e as Nagies Unidas, ou
ainda pelas agoes de independéncia politica e soberania
que tém marcado governos da América do Sul, conmo
a Argentina e a VVenezuela?

Jodo Paulo — A pergunta ¢ interessante
porque nas relagcGes econdmicas externas o
atual Governo registrou o unico ponto em
que sua agao correspondeu as promessas
de campanha. O Governo Lula esvaziou a
Alca, liderou os paises subdesenvolvidos na
reuniao da OMC em Cancun, se lancou em
politica de fortalecimento do Mercosul e
definiu as bases de uma integragdo eco-
nomica da América do Sul (a Alcsa). E nesse
caso contou com apoio decidido da Vene-
zuela. Quanto aos quatro paises de di-
mensao continental referidos na pergunta,
verifica-se a existéncia de importante
didlogo entre cles no ambito do qual
procuram definir seus interesses comuns e
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determinar a maneira de defendé-los. No
meu livro “Nova estratégia de desen-
volvimento para o Brasil — um enfoque de
longo prazo”, a ser proximamente pu-
blicado pela editora Paz e Terra — vou além,
propondo politica de desenvolvimento
conjunto das na¢Oes retardatarias, liderada
pela China, India, Russia e Brasil e dentro
de novo modelo de globalizagao.

JE — O senhor acaba de ser agraciado com a escolba
pelo Conselho Federal de Economia de “Personalidade
Econémica do Ano”. E dificil ou nao ser economista
em umt pais como o Brasil?

Jodo Paulo — O problema atual do econo-
mista, no Brasil, se acha na dificuldade de
ser ouvido, em consequéncia do “pensa-
mento tnico” que parece dominar a “midia
“do pais. Assim, os economistas brasileiros
individualmente ou através dos seus 6rgaos
representativos, como o Cofecon e o
sistema Corecons, tém denunciado sem a
merecida repercussio na imprensa anoma-
lias econdmicas, como os altissimos juros
praticados no pais sob o alto patrocinio do
Banco Central, e a substituicio das metas
do desenvolvimento por metas de inflacio.
A barreira do siléncio dos meios de
comunicagdo sé ¢ rompida quando um
laureado do Prémio Nobel, como Stiglitz,
consegue manchete na se¢io de economia
dos jornais para condenar o que estamos
repetidamente denunciando. Em artigo
meu, recentemente publicado, cito espe-
cialistas em Economia do Desenvolvimento
que alegam ser pacifica na disciplina a tese
de que, em paises subdesenvolvidos,
inflacio moderada e sob controle ¢ fa-
voravel ao crescimento. E, apesar disso,
temos aqui o senhor Palocci tentando impor
ao pafs inflagdao zero ou do nivel existente
nos paises da OCDE e, em funcio disso,
estabelecendo juros absolutamente im-
peditivos da retomada do desenvolvimento.
A esperanca ¢ que, em futuro préximo, um
ou mais candidatos a Presidéncia da Republica
assumam posicdo desenvolvimentista apre-
sentando teses como as acima, que a midia
ndo podera ignorar.

JE = O que o senhor gostaria de dizer aos (mais) jovens?
Jodo Paulo — Pesquisa recente do Ipea-
Cepal, envolvendo economistas do melhor
nfvel nacional, mostrou o absoluto predo-

minio da visdo “curto prazista” em detri-
mento da visdo de longo prazo absolu-
tamente indispensavel a defini¢ao de politicas
de desenvolvimento. Esse constitui grave
erro que deve ser corrigido. Myrdal, um dos
ganhadores do prémio Nobel de Economia
por seus trabalhos sobre o desenvolvimento,
exprimiu sua preocupacao com o fato de os
jovens economistas das nacOes retardatarias
estarem contribuindo pouco para a defini¢ao
dos meios e modos de superar o atraso eco-
némico. Se tivesse que dar conselho aos
economistas mais jovens lhes sublinharia a
importancia da visao de longo prazo e,
sobretudo, da chamada “Economia do
Desenvolvimento”, que recentemente vem

A melhor metodologia
cientifica mostra que uma
estratégia errada nao é
abandonada em funcéo de
criticas (ainda que bem
fundadas e pertinentes) a
ela feita, mas apenas a-
través do oferecimento de
estratégia alternativa que
a substitua com vantagem

experimentando importante renascimento e
para a qual deveriam oferecer suas con-
tribuicGes. Eu os alertaria igualmente contra
a excessiva énfase recente sobre os aspectos
institucionais do desenvolvimento, através da
qual se tenta recuperar o neoliberalismo no
contexto do que se vem chamando de
Consenso de Washington Ampliado.

JE — O senbor tem algnma opiniao formada sobre a
reforma universitiria proposta pelo governo?

Jodo Paulo — Eu nio participei, mas apenas
acompanhei os debates. Sublinho, porém,
que me pareceu absurda a proposta de
reduzir para trés anos o curso de Economia.
Os importantes progressos que vém regis-
trando recentemente a disciplina aconse-
lhariam, pelo contrario, a aumentar em um
ano a duracdo do curso.

JE — Que outras questies o professor gostaria de
abordar ¢ gque agui ndo foram citadas?

Jodo Paulo — E possivel que o leitor das
respostas anteriores tenha a impressio de
um viés pessimista de minha parte com
respeito a economia brasileira. Essa
impressao nio ¢ inteiramente verdadeira.
Explico porque. A moderna Economia do
Desenvolvimento considera a disponi-
bilidade de mercado como a condicionante
principal do sucesso das politicas de
desenvolvimento. E nio apenas isso. Papel
de especial relevo é concedido ao mercado
interno. Ora, paises de dimensio conti-
nental dispéem de grande mercado interno
e, portanto, de condi¢des particularmente
favoraveis para atingirem o pleno desen-
volvimento. Assim, analises atuais ex-
trapolando para o futuro os bons re-
sultados recentes da China e da India
afirmam que o primeiro alcancard, em
2013, a posi¢ao de maior poténcia eco-
nomica do mundo, em termos de PIB
global. E a India, ja em 2007, alcangara o
terceiro lugar. Ou seja, as trés maiores
poténcias econémicas do mundo serdo
China, Estados Unidos e India. Isso nio
apenas sinaliza o que o Brasil podera obter
no futuro, como aumenta a aceitabilidade
e viabilidade de politicas conjuntas de de-
senvolvimento nos moldes supra-refe-
ridos. Portanto, de uma perspectiva de
prazo mais longo, ndo ha porque ser
pessimista com relagdo ao Brasil. m
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Desindexar é preciso

4 dois servicos publicos de
vital importancia eco-
nomica, isto é, utilizados
na producio de quase todos os
bens e servigos, que atualmente
tém suas tarifas reajustadas pelo
Indice Geral de Precos (IGP), da
Fundagao Getidlio Vargas: ener-
gla elétrica e telefonia.

Com a privatizagao do setor
de energia elétrica, apds 1995, os
reajustes das tarifas passam a ser
definidos com base nos contra-
tos firmados entre as distri-
buidoras e a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica. Em regra, foi
acordado reajuste anual em datas
diferentes, no aniversario da
celebracio dos contratos. Estes
prevéem a ocorréncia de revisdes
que visem a manuten¢io do
equilibrio econémico e financeiro
das empresas.

Os reajustes das tarifas se
dividem em dois componentes: i)

custos externos a empresa, aque-
les fora de seu controle, como o
da compra de energia das gera-
doras e os impostos indiretos. A
variacdo desses custos ¢ repas-
sada direta e integralmente para
as tarifas; e ii) custos internos,
como despesa com pessoal,
servicos, materiais etc. Esta
parcela ¢é corrigida pela variacao
do Indice Geral de Precos de
Metcado (IGP-M).

Igualmente, com a privati-
zacao das telecomunicacoes a
partir de 2000, as tarifas maximas
do setor passaram, a ser fixadas

pela Agéncia Nacional de Tele-

comunicacoes. Nos contratos de
coNncessao sA0 previstos reajustes
para as tarifas referentes a ha-
bilitagao, assinatura basica e pulso
telefonico que, no todo, nao
podem ultrapassar a variagdo do
Indice Geral de Precos no con-
ceito de Disponibilidade Interna
(IGP-DI) do petiodo em questao.
Por fim, se aplica a chamada regra
do fator X, que representa o
aumento de produtividade da
empresa a ser abatido do reajuste
da tarifa, para que o consumidor
se beneficie dos ganhos de efi-
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ciéncia obtidos pela prestadora
do servico.
Assim, o preco de dois dos

principais servigos publicos pas-
sou a ser formalmente indexado
a{ndices gerais de preco (IGP-M
e IGP-DI); isso determinou um
aumento do peso do componente
inercial da inflag¢io brasileira.

Desempenho mediocre

Trata-se de um grave retro-
cesso, a luz da histéria econdmica
recente do pais. Com efeito, a
partir de 1986 a politica eco-
noémica no Brasil se reduziu a
uma sucessio de malogradas
tentativas de erradicacio da
inércia inflacionaria: planos
Cruzado (1986), Bresser (1987),
feijao com arrog (1988), Verao
(1989), Collor (1990) e Collor II
(1991). A inflacdo inercial s6 foi
controlada quase uma década
depois, com o Plano Real em
1994. Este se fundamentou na
idéia de que a erradicacdo da
inércia inflacionaria era condicio
sine qua non para o sucesso da
estabilizacdo em uma economia
plenamente indexada, como era
a brasileira.

Com a reindexacio da eco-
nomia pés-Plano Real foi rein-
troduzido um piso para a inflagao,
abaixo do qual ela dificilmente se
reduzira. Como a experiéncia
brasileira ja revelou, a politica
monetaria é ineficaz no combate
a inflacdo inercial.

Em uma economia indexada,
a estabilidade de precos nio
depende sé do banco central.
Impobe-se o emprego dos ins-
trumentos tradicionais de politica
monetaria, devidamente com-

Devido a alta participacao dos pregos administrados
na composicéo do IPCA é preciso elevar excessiva-
mente a taxa de juros para reduzir a demanda agregada,

com vistas a controlar a inflagao

binado com medidas que redu-
zam a inércia inflacionatia.
Além das tarifas de energia
elétrica e de telecomunicacdes, e-
xiste uma gama de pregos de-
terminados pelas trés esferas de
governo ¢ que, portanto, “va-
riam independentemente das
condi¢des vigentes de oferta e
demanda” (BCB, Relatério A-
nual, 1999, p.102), tornando-se
insensiveis a taxa de juros. O
conjunto desses pre¢os remonta
a 30% da composicio do Indice
de Precos ao Consumidor Am-
plo IPCA), utilizado como re-
feréncia para a defini¢do das
metas de infla¢ao pelo Conselho

Monetario Nacional.

A insensibilidade dos pregos
administrados a taxa de juros,
aliada ao fato de que a taxa de
crescimento desses pregos tem se
mostrado, sistematica e conside-
ravelmente superior a inflacdo
dos pregos livres, tem con-
sequéncias bastante perversas.
Entre 1995-2003, os pregos dos
administrados subiram 263%, ao
passo que o aumento do IPCA
foi de apenas 119%.

Para que a meta de inflacio
possa ser cumprida, é preciso que
os precos livres, determinados
pela oferta e demanda, sejam
excessivamente represados para

Economistas registrados
tem 20% de desconto!
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compensar a pressio direta e
indireta exercida pelos precos
administrados sobre o IPCA.

A taxa Selic deve ser fixada em
niveis demasiadamente elevados
para manter a demanda agregada
reprimida o bastante para que se
possa cumprir a meta de inflagao.
Dada uma meta, a presenca de
precos administrados faz com que
a Selic deva ser mantida em nivel
supetior aquele que seria necessario,
se todos os pregos fossem livres.
Essa também é a conclusao de um
estudo do préprio Banco Central
do Brasil (BC): “a politica mone-
taria poderia ter sido consideravel-
mente mais amena, caso 0s pPrecos
administrados apresentassem um
comportamento semelhante ao dos
precos livres” (Figueiredo e Fer-
reira, Trabalbos para Discussao do
BCB, n° 59, p. 20).

Devido a alta participagao dos
precos administrados na com-
posicio do IPCA é preciso elevar
excessivamente a taxa de juros
para reduzit a demanda agregada,
com vistas a controlar a inflacio.
Isto amplia o custo do combate
inflaciondrio, materializado na
reducio da taxa de crescimento
econdémico e na elevaciao do
desemprego. Daf o desempenho
mediocre da economia brasileira:
a taxa média de crescimento do
PIB, entre os anos de 1999 e 2003,
foi de apenas 1,7% a.a. Além disso,
a manuten¢ao da Selic em niveis
muito altos compromete as contas
publicas, visto que parcela signi-
ficativa da divida liquida do setor
publico ¢ indexada aquela taxa.

1 Pesquisador do IE/UFR] e autor do livro
“Regimes Monetarios: teoria e a experiéncia
do real” (Manole, 2005).

2 Economista do BNDES.
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XV PREMIO DE MONOGRAFIA Felipe Silveira Marques*

Compras Governamentais

E preciso aumentar a eficiéncia

O artigo a seguir tem por base
a monografia do autor — Uma
visao institucional do sistema
de compras governamentais
do Brasil e EUA —, primeiro
lugar no Prémio de Monografia
Celso Furtado, promovido pelo
Corecon-RJ.

tema das compras governamentais,
0 embora importante para o desenvol-

vimento econémico e mesmo para
a estabilidade politica do pais (como
revelam os acontecimentos recentes), €
muito pouco estudado pelos economistas.
Em relacdo ao desenvolvimento, o aumento
da eficiéncia nas aquisi¢des libera recursos
or¢amentarios para uso em outros fins, além
das compras poderem incentivar cadeias
produtivas especificas.

Apesar disto, o sitio EconPapers (http://
econpapers.repec.org) possui apenas 62
estudos sobre o tema, o que representa
somente 0,02% do total de trabalhos de seu
acervo (mais de 320 mil). Flutua¢bes do nivel
de atividade e ciclos, por exemplo, conta com
mais de mil trabalhos. No sitio JSTOR
(www.jstor.org), que reune os artigos publi-
cados nos principais jornais académicos
internacionais, somente 35 trabalhos con-
tinham a palavra “procurement” (compras)
em seus titulos ou resumos.

A pouca atengdo que 0s economistas
dispensam ao tema ¢é surpreendente, dado o
montante do gasto publico destinado a
compras. Um estudo da OCDE em 1998
estimou o gasto mundial com compras em
US$ 2,6 trilhoes (8,7% do PIB mundial), o
que representou 46% do gasto publico. No
Brasil, as compras dos trés niveis de governo
chegaram em 2002 a R$ 103 bilhdes. Uma
simples reducio de 5% no preco dos bens e
servicos pouparia aos governos cerca de R§

EUA e Brasil optaram por paradigmas opostos no que diz

respeito as estratégias para realizar suas compras. Os EUA

privilegiam a producao nacional e as pequenas e médias

empresas. O Brasil estabelece uma concorréncia ampla e

aberta, nao importa a nacionalidade ou tamanho da firma,

com procedimentos complexos para inibir a corrupcao

5 bilhoes, quantia equivalente a todo o
orcamento do Bolsa-Familia em 2003.

Novas questoes reforcam a necessidade
de um estudo sistematico sobre o tema. A
partir da Conferéncia de Cingapura, em 1996,
as compras governamentais passaram a fazer
parte da agenda de liberalizagdo comercial, o
que as coloca como tema de economia
internacional. Com isso, o exame das politicas
e praticas nas compras governamentais se
torna ainda mais importante. Quando paises
assinam acordos de livre-comércio que
envolvem esta area, a legislagdo nacional fica
submetida a disciplina multilateral, o que torna
mais dificil modifica-la. Uma segunda grande
questao ¢ a reducio de gastos administrativos
e ampliacdo da concorréncia conseguida com
a internet e outras novas tecnologias in-
troduzidas nas formas como os governos
realizam suas compras.

A monografia analisou as normas ¢
procedimentos nas compras governamentais
de Brasil e EUA, utilizando como referéncia
te6rica o modelo Estrutura-Conduta-Desem-
penho (E-C-D). Examinando se as mesmas
apresentam diferencas significativas entre os
dois paises e as implicacoes destas sobre a
concorréncia no mercado de aquisi¢Ges
governamentais.

Compras nos EUA e no Brasil

Os dois paises optaram por paradigmas
opostos no que diz respeito as estratégias
para realizar suas compras. Os EUA
escolhem privilegiar a producdao nacional,
principalmente as pequenas ¢ médias
empresas (PMEs). Assim, esfor¢am-se por
reduzir os entraves as firmas que pretendem
fornecer ao governo (barreiras a entrada) e
admitem margens de preferéncia para os
bens e servicos nacionais. O Brasil opta por
estabelecer uma concorréncia ampla e aberta,
onde nao importa a nacionalidade ou
tamanho da firma, com procedimentos
complexos visando inibir a corrupg¢io. Logo,
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acaba por estabelecer poucas medidas de
incentivo as firmas para que participem das
concorréncias governamentais. Estas dife-
rencas levam a resultados diversos em
relagdo a concorréncia no mercado que
atendera as compras governamentais. Nos
EUA, ha grande participacio de PMEs
(respondem por cerca de 20% do valor das
compras) e pouca participagdo de forne-
cedores estrangeiros (ndo chegam a 5% do
valor total). No Brasil, cerca de 50% do valor
das compras sido feitos sem licitagdo.

O estudo da experiéncia estadunidense ¢é
também estratégico para o Brasil, pois os dois
paises véem negociando a ALCA e as compras
governamentais sao um dos assuntos em
pauta. Além disso, os EUA sio signatarios de
uma série de acordos comerciais sobre o tema,
tanto em nfvel regional (como o NAFTA),
quanto no ambito da OMC, e ainda assim
fazem o direcionamento das compras para a
produgdo nacional de PMEs. Isto ocorre
porque os acordos sio limitados por dispo-
sitivos em sua legislacdo nacional; estes
dificultam a negociagdo e podem diminuir os
beneficios de um acordo do tipo com o pafs.

As caracteristicas gerais do modelo E-C-
D sao pertinentes ao estudo das compras
publicas em dois sentidos: (i) o governo fixa
grande parte das condi¢Ses basicas necessarias
para as firmas que desejam concorrer em suas
compras, como requisitos legais e necessidade
de experiéncia anterior. Assim, afeta o nimero
de potenciais fornecedores (estrutura). A
diminuicao do nimero de competidores gera
um ambiente menos competitivo (conduta),
o que tende a elevar os custos para o governo
(desempenho); (i) o governo, ao fixar seus
critérios de julgamento das propostas das
firmas (desempenho) e criar os mecanismos
que influirdo sobre suas estratégias (conduta),
altera o nimero de firmas que poderia atender
as suas compras (estrutura). A versio do
modelo utilizada ¢ de Scherer e Ross (1990)1,
que apontaram para efeitos de feedback nas
relagoes causais presentes no modelo seminal
de Mason (1939) e introduziram novas
variaveis ligadas a politica publica.

No Brasil, ha um incentivo para que gestores
de compras facam requisicGes mais especificas,

pois se houver somente um fornecedor a
aquisicdo sera feita de forma mais simples
(dispensa ou inexigibilidade de licita¢io).
Entretanto, nao fazer licitacio quando poderia
haver muitos concorrentes é um erro estratégico
que pode custar caro aos cofres publicos. Por
exemplo, na compra de quantidade semelhante
de veiculos pelas Secretarias de Seguranca
Publica do Estado do Rio de Janeiro e de Sdo
Paulo, a primeira dispensou a licitagdo e pagou
cerca de R$ 2 milhdes a mais que a segunda,
que realizou um pregao.

Outra diferenca basica estd em como o
Estado fixa critérios de desempenho nas
licitagdes. Nos EUA, estabelecem-se multiplos
critérios de desempenho, usando suas compras
para atingir objetivos das politicas publicas que
contemplam, entre outros, aspectos sociais e de
desenvolvimento local. Assim, uma das
preocupagdes ¢ a participagdo das PMEs nas

Faz-se necessario tratar as
compras como politica pu-
blica, com a criacao de in-
dicadores capazes de ava-
liar a eficiéncia, eficacia e
efetividade das acoes, e
nao apenas a mera obser-
vancia dos aspectos legais

licitagdes, o que acaba por incentivar a
concorréncia. No Brasil, o objetivo é combater
a corrupgio e obter maxima concorréncia, o
que, no entanto, é feito por meio de pro-
cedimentos complexos, que por vezes de-
sestimulam a participa¢do de firmas nas
licitagbes. A preocupagio com a participagio das
PME: incentiva que o responsavel pela licitagio
fixe condi¢bes basicas adequadas, aceitando bens
substitutos e ndo fazendo requisi¢des des-
necessarias, como capital minimo.

O governo dos EUA incentiva a subcon-
tratacio de PMEs e qualquer outro me-
canismo pode ser encorajado por meio de sua
legislacao, bastando introduzi-lo como fator

extrapreco a ser considerado na licitagdo. No
Brasil, apenas investimentos em pesquisa e
desenvolvimento podem ser incentivados por
meio da valorizacio da técnica. Isto acontece
para os bens e servicos de informatica, inico
setor em que a producio nacional ¢ pri-
vilegiada. Os outros casos em que esta pode
ocorrer sdo limitados por lei.

Politicas publicas que acompanhem a efi-
ciéncia, eficacia ¢ efetividade das compras sao
de grande valia para o aumento da competi¢ao
nas compras publicas. Os diversos 6rgaos da
administragdao brasileira, por exemplo, nio
podem agregar suas demandas de forma a se
aproveitar de ganhos de escala que os pos-
sibilitariam obter precos mais baixos nas
aquisi¢es. O governo federal dos EUA faz este
acompanhamento por meio do Escritério
Federal de Politicas de Compra (OFPP, na sigla
em inglés), que coordena seu sistema de compra
e atua mesmo antes do lancamento de editais.
No Brasil, nao ha um 6rgio coordenador
semelhante, o que dificulta a execucido de
politicas e a racionalizacdo de processos. Os
unicos controles sdo feitos pelos Tribunais de
Contas e pelo Ministério Puablico, geralmente
muito tempo apos a realizacio das licitagdes.

Uma importante recomendagio derivada
das conclusées do estudo ¢ a de que o governo
brasileiro deveria se esforcar para aumentar
o numero de seus potenciais fornecedores nas
mais diversas licitagoes, através da fixacdo de
condi¢bes basicas adequadas no mercado
relevante (aceitar produtos bons substitutos,
evitar o estabelecimento de restricGes legais
excessivas etc) e simplificacdo de proce-
dimentos que reduzam as barreiras a entrada.
Para isto, faz-se necessario tratar as compras
como politica puiblica, com a criagdo de
indicadores capazes de avaliar o resultado
destas acoes, e ndo apenas a mera observancia
dos aspectos legais.

Assim, percebe-se que o governo brasileiro
tem uma ampla agenda para incentivar a
concorréncia em suas compras e, com isso,
melhorar sua eficiéncia. Esta agenda, pela atual
conjuntura politica e de negociagbes interna-
cionais, deveria ser acelerada, pois pode ajudar
no combate a corrupgio e ser prejudicada por
acordos comercias que envolvam o tema.

* Economista, mestrando do IE da UFR]. A integra da monografia (Marques, F. “Uma visio institucional do sistema de compras governamentais de Brasil e EUA”), pode ser encontrada

na biblioteca do IE. Minha dissertagao de mestrado analisara as contribui¢des de trés paradigmas de concorréncia — neoclassico, estrutural e institucional — para o aumento da competi¢ao

nas compras do governo. Correio do autor: fsmarques@ufrj.br que obteve o 1" lugar em concurso promovido pelo CORECON-R],
1SCHERER, F; ROSS, D. Industrial market structure and economic performance. Houghton Mifflin, 1990.
2 MASON, E. Price Production Policies of Large-scale Enterprise. AER, v 29, n 1, 1939.
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O Banrisul financia para vocé.

i)

jeito a aprovac

Financiamento

Construg¢ao & Decoragao

Para construir, reformar ou decorar sua casa ou escritério, conte com
o Banrisul. Faca um orcamento em qualquer estabelecimento comercial,
apresente-o em sua agéncia e o Banrisul financia* com prazo alongado
e parcelas fixas, incluindo as despesas com a mao-de-obra. Dessa forma, o lojista
recebe a vista e vocé pode negociar um desconto.

www.banrisul.com.br
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ESTADO QUE TRABALHA UNIDO
BANCO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL S.A.
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Em 1° de agosto

FORUM POPULAR DE ORCAMENTO

Camara aprova propostas do FPO

Camara Municipal ndo s6 aprovou

varias sugestoes do Férum Popular de

Orcamento (FPO-RJ), encaminhadas
por um conjunto de vereadores de diversos
partidos, como também, dignamente, derrubou
o que foi vetado pelo prefeito Cesar Maia. Desta
forma, o futuro orgamento para 2006 terd que
respeitar os dispositivos aprovados e promul-
gados dentre os quais, destacamos:

Jogos Pan-Americanos de 2007

Introdugdo dos jogos como prioridade,
pois nao havia nenhuma referéncia nesta
questdo central para a cidade no projeto
enviado pelo prefeito.

Cancelamento  Reforco

de 2005

Pessoal das Unidades R$ 30.950.000,00
Federais de Saude
Municipalizadas
Acoes e Servicos
de Saude da Rede
Credenciada SUS
Provisao de Gasto
com Pessoal
Incremento de
Procedimentos na Atencao
Basica — manutencao

R$15.000.000,00

R$ 30.950.000,00

R$ 15.000.000,00

Participacao popular

Sempre na busca pela cidadania plena e tendo
0 orcamento como instrumento fundamental do
efetivo controle da populagio sobre os recursos
e as despesas governamentais foi determinada a
obrigatoriedade de execucdo das sugestoes
decorrentes de participagao popular.

Contingenciamento

Somente com legislagio especifica se
poderd bloquear os gastos nas areas de saude,
saneamento, habitacio, educacio e assisténcia
social e de despesas com obras referentes a
implementagao dos Jogos Pan-Americanos de
2007. Compreendemos que, muitas vezes,

circunstancias alheias ao controle do governo
obrigam o Poder Executivo a promover o
contingenciamento de dota¢Ses or¢amenta-
rias. Entretanto, grande parte dos bloqueios
incide justamente sobre as dotagGes destina-
das as areas sociais. Caso a necessidade seja
preeminente o Poder Legislativo podera
autorizar o contingenciamento.

Remanejamento

Historicamente, a abertura de créditos
suplementares, escudadas em autorizagdes de 20%
ou 30% do total, tem sido usada para redefinir as
prioridades listadas na Lei Orgamentaria e também
para impedir a concretizacao das alterages feitas
pelo parlamento. Resgatamos a fungao legal dos
remanejamentos, a0 permitir a abertura de crédito
suplementar por decreto até o limite de 15% para
cada projeto ou atividade — margem suficiente de
alteracio necessaria a agilidade do bom funcio-
namento da wdquina estatal.

Cabe destacar que o alcaide tem liberdade
para este ano — garantida por lei — de abrir
créditos suplementares na propor¢ao de 30%
do orcamento total — equivalente a R$ 2,6
bilhées. A titulo de exemplo de como ¢
alterado o orcamento, destacamos nos meses
de agosto e setembro alguns procedimentos
escudados no remanejamento:

Agosto

Foi modificado um montante de aproxi-
madamente R§ 35,4 milhdes. O valor
remanejado representa aproximadamente
0,4% do orcamento total do municipio.

Um dos remanejamentos foi destaque no
Diario Oficial do Municipio, com o titulo:
“Liberados R$ 45,9 milhdes para a Secretaria de
Satde”. Ao se observar os decretos, nota-se que
aliberalizacio ¢ oriunda de programas da propria
Secretatia, ou seja, retitou da Secretatia de Saide
e colocou na proépria Secretaria de Saude:

Talvez a motivagdo para as alteracoes
acima seja decorrente da permanente crise da

saude, evidenciada no inicio do ano com a
intervencido federal.

Setembro

A abertura de créditos suplementares atingiu
o valor de aproximadamente R$ 87 milhées. O
destaque foi no dia 14: “Liberados R$ 1,5 milhdo
para o Festival do Rio”. O crédito em favor da
empresa municipal RioFilmes, teve como fonte
de recursos parte da dotagdo estabelecida para
pagamento da divida interna.

O programa beneficiado pelos créditos
tinha como previsto para o ano, a dotagdo de
RS 585 mil; assim, verifica-se que sua dotagdo
foi aumentada em mais de 250%.

Cabe questionar perante o planejamento
orcamentario: se o festival ja estava planejado
desde ano passado como explicar um erro de
previsdao desta dimensao? Por sua vez, como
se retiram créditos destinados ao pagamento
da (sempre crescente) divida interna?

Comité Social do Pan

A 19 e 20 de agosto realizou-se o seminario
“Que Pan nés queremos”, na UERJ. Foram
debatidas questdes como “impactos sécio-am-
bientais durante os preparativos dos jogos”,
“qual cidade herdaremos apés o Pan”, “quais
segmentos da sociedade serdo beneficiados e
prejudicados”, “quem paga a conta” e “como
0 movimento social participara no processo de
implementacéo e fiscalizacdo cidada, sobre-
tudo, as comunidades diretamente afetadas”.
Entre as deliberagdes do seminario, destacamos:
- Que toda construcao ou obra feita com
recursos publicos em nome do Pan tenha a
gestdo e o uso publico, para evitar a
privatizacao de espacos publicos, apds o Pan;
- Que se preserve a destinacdo de uso
esportivo das areas utilizadas;

- Que seja garantida a moradia, caso haja
necessidade de remocao de moradores. Ou
seja, nao basta indenizacdo, geralmente
insuficiente;

- Que a sociedade organizada tenha acento
no Comité Organizador dos Jogos.
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Corecon-RJ

Eleicao sera dia 28

o préximo dia 28 de outubro,

os economistas do Rio de

Janeiro irdo as urnas para a
eleicao do primeiro terco do Con-
selho Regional de Economia da 1*
Regiao. Serdo eleitos trés conselheiros
efetivos e trés suplentes, com
mandatos de trés anos; um con-
selheiro suplente, mais presidente e
vice-presidente do Conselho, para a

gestao de 20006, e também um
delegado efetivo e um suplente para
o Colégio Eleitoral do Conselho
Federal de Economia (Cofecon).
Poderio exercer o direito de
voto todos 0s economistas inscti-
tos no Corecon-RJ e em dia com
suas anuidades. Até a primeira
quinzena de outubro, 0s economis-
tas estardo recebendo em suas casas

os envelopes padronizados para
votagio através de correspondéncia
pelo Correio. Serdo aceitos somen-
te 0s votos através desses envelopes
padronizados, recebidos até antes
do encerramento do processo de
votacdo. Os profissionais também
poderio votar diretamente na mesa
que sera instalada na sede do
Conselho. ®

A chapa inscrita “Movimento de Renovacao dos Economistas” tem como candidato a presidente o professor Joao
Paulo de Almeida Magalhaes; vice-presidente, Paulo Passarinho, coordenador geral do Sindecon-RJ; conselheiros efetivos,
Anténio Melki Junior, Gilberto Caputo Santos e Paulo Passarinho; delegado-eleitor: Jodo Manoel Gongalves Barbosa.

Livro discute a EPI

Em seu mais recente livro, o
professor Reinaldo Gongalves apre-
senta os fundamentos da Economia
Politica Internacional (EPI) e, com
base nela, analisa as relacbes econd-
micas internacionais do Brasil.

Professor da matéria na Fa-
culdade de Economia da UFRJ,
Reinaldo, em Economia Politica
Internacional. Fundamentos tedricos e
as relagoes internacionais do Brasil,

11 PREMIO CORECON-RJ

lancado recentemente pela E-
ditora Campus/Elsevier, mostra
os chamados eixos estruturantes
da EPI, que busca entender os
processos internacionais nao
somente a partir das rivalidades
entre Estados, como também das
contradi¢des, rivalidades e dis-
putas que ocorrem em cada um
dos Estados, contrapondo classes
sociais e grupos de interesses. |

Reinaldo Gongalves

=

Economia
Politica
Internacional

Fundamentos Tedricos e as Relagdes Intemacionals do Brasil

Tese vira livro

A tese de doutorado do
economista Mauro Osério, na
UFRJ, virou um livro: Rio na-
cional Rio local — mitos e vis6es
da crise carioca e fluminense,
lancado ha pouco pela Editora
Senac Rio. Para além da in-
fluéncia de uma crise mais
geral, de carater nacional, ele
defende que ha uma crise
especifica do Rio, pouco abor-
dada e pouco compreendida.

Mauro toma por base da-
dos referentes ao desempenho
econdmico do Rio de Janeiro,
desde os anos 70, para discutir
a hipotese dele, que é a de que
existe uma crise especifica da
regido, "“pouco entendida, pou-
co discutida”, que remonta e
diz respeito a uma meméria e
tradicao de capital da Repu-
blica, ambas ainda muito vivas
e presentes no estado.

Lancado Prémio de Jornalismo

O Conselho acaba de lancar o Il Prémio Corecon-RJ de Jornalismo Econémico. O

objetivo é incentivar a producdo de matérias de natureza critica a atual realidade econémica,
publicadas em jornais, revistas, periédicos e informativos, com sede no Rio de Janeiro, e que se
refiram a fatos, pessoas ou acontecimentos econémico-financeiros ocorridos no pafs.

Poderao participar jornalistas profissionais, regularmente registrados no Ministério do Trabalho,
com matérias publicadas entre o dia primeiro de setembro de 2004 e 30 de setembro deste ano.
O prazo para inscricao de matérias vai até o dia 30 de novembro e o vencedor receberd a
premiacao de R$ 3 mil, cabendo ao segundo colocado o prémio de R$ 1 mil.

A inscricao sera feita com a apresentacao de trés recortes ou reproducdes das matérias, com os
nomes do veiculo, autor e a data da publicacdo. No caso de matérias publicadas sem assinatura ou
com pseuddnimo, a autoria do trabalho podera ser atestada, por escrito, pela chefia ou editor/

diretor da publicagdo. Cada jornalista podera inscrever até trés trabalhos, que deverao ser remetidos
W#mmmmgwmwm para Ao C_orecon-RJ, na avenida Rio I?ranco, 109,A19°-’, CEP 20054-909, com 0 gndgregamento:
ronsncoet AR EHCAD S RGOS oo Il Prémio Corecon-RJ de Jornalismo Econémico. Pede-se aos jornalistas inscritos que co-

e ; muniquem o ato de suas inscricoes através do correio eletrénico premiojornalismo@corecon-rj.org.br.
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