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O agronegdcio brasileiro

M Afinal, 0 agro é pop?

Georges Flexor e Karina Kato,da UFRRJ,avaliam que sim, se considerarmos
a competitividade internacional, crescimento do PIB e tecnologia. Mas nao,
porque contribui para a fome ao elevar os precos internos dos alimentos e
provoca desigualdade e conflitos fundiarios,desmatamento e perda da bio-
diversidade.

Maria Lucia Falcdn, ex-presidente do Incra, destaca que os dois modelos
- 0 agronegdcio exportador e a agricultura familiar - tém uma agenda co-
mum de interesses: a adogao de inovagoes tecnologicas disruptivas.

Flavio Bolliger, aposentado do IBGE, questiona se o debate a respeito do
agronegocio esta fora de foco. O aperfeicoamento do modelo pode ser alcan-
¢ado por agdes para contra-arrestar a concentragao de terras, coibir o traba-
Llho degradante, apoiar a pequena agricultura e estimular o associativismo.

Carlos Guedes de Guedes, analista do Incra, aponta que a valorizagao
do prego da terra - que aumentou em média 40% em 2022 - e a apropria-
¢ao e transformacao de regimes de reproducao socioeconémica simples por
um esquema industrial conectado ao mercado financeiro estao ampliando a
distancia entre o agro e a agricultura familiar.

Gabriela Podcameni e Cecilia Lustosa, da RedeSist/UFRJ, acreditam que o
Brasil pode se tornar lider na producao de alimentos e praticas agropecua-
rias saudaveis, se investir em inovacées e tecnologias para a transi¢ao ecolo-
gica.A Embrapa e a pressao do mercado internacional sao fatores fundamen-
tais para a transigao.

Gustavo Souto de Noronha, diretor do Incra, enfatiza que a reconstrucao
do Brasil passa por um pacto nacional pela reforma agraria agroecolégica
e popular, capaz de garantir a seguranga alimentar e auxiliar no enfrenta-
mento das mudancas climaticas. Se o campo nao planta, a cidade nao janta.

Carlos Eduardo Young, do IE/UFRJ, ressalta que diversificar, entender,
adaptar e proteger o meio ambiente sao formas muito mais inteligentes e
eficientes para uma agricultura sustentavel inserida na complexa realidade
de um planeta com riscos ambientais crescentes.

Marina do MST, deputada estadual, afirma que o agronegoécio € insusten-
tavel ambiental, social e economicamente. Tem como caracteristicas a mono-
cultura, financeirizacao e intenso uso de agrotdxicos e transgénicos; expul-
sa trabalhadores do campo e os contamina; nao traz desenvolvimento para
os territorios; e destréi o meio ambiente. A reforma agraria € pop, de popular.
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O agronegocio e pop?

Georges Flexor*
Karina Kato™*

M A propaganda nos diz que o “Agro é pop”. A
mensagem conecta o agro diretamente com
a ideia de modernidade, dinamismo, pujan-
¢a e oportunidades. Essa narrativa é susten-
tada por diversas evidéncias.

A competitividade internacional do agro-
negocio brasileiro € uma delas. Como mostra
a figura 1, em contraste com o setor manu-
fatureiro, as exportacoes liquidas da agrope-
cuaria brasileira sao crescentes, contribuindo
com o crescimento econdémico e garantindo
divisas estrangeiras que afastam o temor de
crises do balango de pagamentos.

Em 2022, as exportagdes brasileiras soma-
ram US$ 334,1 bilhdes. A soja representou 14%
deste total (US$ 46,6 bilhdes) e o milho US$
12,2 bilhdes. A carne bovina (fresca, resfriada
ou congelada) representou US$ 11,8 bilhoes,
o0 aclicar e melacos US$ 11 bilhdes, carnes de
aves US$ 8,9 bilhdes e o café ndo torrado, US$
8,5 bilhoes. Portanto, 0 agronegocio é uma his-
toria de sucesso que agrada o patriotismo eco-
nomico, é capaz de produzir manchetes de jor-
nais, de gerar discussoes e debates politicos e
de impactar a opiniao publica.

O crescimento do centro-oeste reforca es-
ta narrativa. De 2000 a 2022, segundo o IB-
GE, a taxa anual média do crescimento do PIB
da regiao foi de 3,18%, acima daquelas ob-
servadas no sul (+ 1,78%), sudeste (+ 1,72%)
e nordeste (+ 2,21%). Somente a regiao norte,
com o minério de ferro, apresentou um cres-
cimento maior (+ 3,24%). Esse desempenho
econdmico do centro-oeste resulta da expan-
sao espacial e da melhoria da produtividade
do agronegdcio. Segundo dados do Ibre/FGV?,
a produtividade por hora trabalhada na agro-
pecuaria (em reais de 2020) cresceu 226%
entre 2002 e 2020. Em comparacao, na indus-
tria os ganhos foram mais modestos (+68%).

Ademais, o surgimento de um leque di-
versificado de startups que desenvolvem
tecnologias aplicadas ao agronegoécio refor-
¢a a visao de um agro high tech. Sequndo o
Radar Agtech?, um mapeamento das startups
do agronegoécio brasileiro produzido em
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parceria pela Embrapa, SP Ventures e Homo
Ludens, havia 1.703 startups em 2022. Deste
total, 281 atuavam no desenvolvimento de
alimentos com melhores indices nutricio-
nais ou de novos ingredientes. Outro nicho
de atuacao é a oferta de sistemas de ges-
tao da propriedade (plataformas digitais),
busca por marketplace para produtos agro-
pecuarios e o uso de equipamentos “atraen-
tes” como drones, sensores e tecnologia de
tratamento de imagens. Tudo isso reforca a
narrativa de que o “agro é pop”.
Existem,também muitas evidéncias de que
nem tudo é “pop” no mundo do agronegdcio.

O agro e a fome

Apesar dos recordes de produgao e expor-
tagdes, pesquisas mostram que, desde 2020,
se acentuam no Brasil a inseguranca alimen-
tar e a fome>. De 2013 e 2018, a fome aumen-
tou 8% ao ano,segundo a Pnad (2013) e a POF
(2018). Segundo a Rede Penssan, em 2022,
33,1 milhoes de brasileiros nao tém o que co-
mer e mais da metade da populacao convive
com algum grau de inseguranga alimentar.

Em textos anteriores, mostramos como a
integracao do mercado brasileiro ao merca-
do internacional pressiona os pregos inter-
nos dos alimentos*. Se os precos das commo-
dities aumentam, como tem sido a tendéncia,
ha incentivos para a maior alocagao de terras
na produgao. De 2000 a 2020, ampliam-se as
terras destinadas a producao de soja e milho
(175,8% e 61,2%), e reduziram-se as de arroz e
feijao. Nesse periodo,a expansao das terras de-
dicadas a producao de commodities teve cres-
cimento significativo: 253,63% na produgao e
175,8% na area plantada de soja e de 145% e
61,2% para o milho, respectivamente. Do cen-
tro-oeste, a fronteira agricola vem se expan-
dindo em direcao aos Cerrados e a Amazonia
(Sul do Amazonas, Para, Ronddnia e Roraima).

0 agro e as desigualdades fundiarias

0 avancgo do agronegécio se faz acompa-
nhado também da valorizacao da terra co-
mo fator produtivo ou ativo (ganhos espe-
culativos). Além da expansao da fronteira,
os anos 2000 se fizeram acompanhados da

N

Karina Kato

Georges Flexor

multiplicacao de titulos e fundos de investi-
mento lastreados em terra. A tabela abaixo
mostra a significativa valorizagao no preco
da terra no periodo, sobretudo, nas areas de
avancgo recente do agronegocio: Paragomi-
nas (479%) e Boa Vista (429%)°.

Esse avanc¢o nao se da em terras “vazias”,
mas naquelas aptas a produgao, com infraes-
trutura e acesso a agua. Areas muitas vezes
ocupadas por posseiros, povos e comunida-
des tradicionais. O aquecimento dos merca-
dos de terras, logo, se fez acompanhado do
aumento das expropriagoes, quase sempre
violentas. Observamos de 2000 a 2022 o au-
mento nos conflitos no meio rural.

O triunfo do agro, assim, nao se reflete na
democratizacao do acesso a terra. O Brasil se-
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Sao Desidério (BA) Sinop (MT)

Tipo de terras Graos, alta produtividade, Gréaos, média produtivida- Cana, média produtivida-
55 sacas/ha de, 55 sacas/ha de, 95 t/ha

2001 13401.18 8632.00 42801.77

2005 13391.28 14765.89 54506.66

2010 21396.36 12503.96 47062.82

2015 29530.83 23726.13 60701.75

2020 22000.00 17500.00 45000.00

Valorizacao 64.16% 102.73% 5.14%

Fonte: Instituto FNP, dados do Gemap.

Figura 1 - Exportacoes liquidas brasileiras segundo se¢des ISIC*
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Fonte: http.//comexstat.mdic.gov.br/
*ISIC: International Standard Industrial Classification of All Economic Activities.

Figura 2 - Conflitos no meio rural brasileiro (2000 a 2022)
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Fonte: CPT (diversos anos).
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Ribeirao Preto (SP)

Paragominas (PA) Boa Vista (RR)
Graos, média produtivida- Graos, média produtivida-
de, 55 sacas/ha de, 50 sacas/ha
1726.40 755.30
4350.14 3221.39
7987.95 2673.76
14386.81 3786.00
10000.00 4000.00
479.24% 429.59%

gue sendo um campeao em desigualdade fun-
diaria®. Dados do Censo Agropecuario Hoff-
mann’ mostram que a desigualdade fundiaria
seguiu constante desde 1975 e acentuou-se
de 2006 a 2017. Se em 1985 o indice de Gi-
ni do Brasil era 0,858,em 2017 ele passou pa-
ra 0,8648.Em 2017,0s estabelecimentos agro-
pecuarios com menos de 10 hectares eram
50,15% do total,mas ocupavam apenas 2,28%
do territorio. Ja estabelecimentos com 1.000
ou mais hectares (1%) ocupavam 47,52%. Es-
sa desigualdade é acentuada por condigoes
étnicas e de género. Levantamento da Agén-
cia Publica revela que, nas propriedades com
mais de 10 mil hectares, existem quatro bran-
cos para cada preto/pardo. Naquelas com me-
nos de 1 hectare ha trés pretos/pardos para
cada branco. As mulheres sao minoria (ho-
mens controlam 87,32% dos estabelecimen-
tos e 94,61% das terras)®. A desigualdade fun-
diaria é maior no Maranhao, em Mato Grosso,
no Amapa,em Mato Grosso do Sul e no Piaui.

O agro e a perda de biodiversidade

Uma outra faceta do avanco do agrone-
gocio é a ameaca a sociobiodiversidade e o
aprofundamento da crise climatica. Desde
2019, ha o crescimento constante do des-
matamento na Amazdnia e no Cerrado, ten-
do na atividade agropecuaria o seu principal
vetor (junto com o garimpo e a mineragao).
Dados do Prodes confirmam que o desma-
tamento acumulado cresce mais acentua-
damente em areas de avanco da fronteira
(2000 a 2022), sendo os campedes no des-
matamento o Para, Mato Grosso, Tocantins,
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Goias e Maranhao. Ao seguir desmatando e
destruindo sua sociobiodiversidade, o Bra-
sil abre mao de um dos seus principais ati-
vos no cenario internacional do século XXI,
no qual a questao climatica e ambiental ga-
nha centralidade.

Incrementos do desmatamento na Ama-
zbnia Legal e no Cerrado (2001 a 2022, km?)

O avanco da fronteira e o0 desmatamen-
to nao ameagcam apenas as areas de flores-
tas, mas os territérios de povos e comuni-
dades tradicionais. Essas areas garantem a
reproducao social desses grupos e desem-
penham um importante papel na protecao
da biodiversidade (Monitoramento do Ma-
pbiomas?®, em 2022).

Nao podemos deixar de mencionar a for-
¢a do agro na reformulagao dos principais
marcos regulatorios fundiarios e de gestao
dos recursos naturais. Isso é mais preocu-
pante se considerarmos que recentemente
0 agro ampliou o seu poder no cenario po-
litico, agindo de forma coordenada em tor-

no da Frente Parlamentar da Agropecuarial?,

que mobiliza pautas conservadoras. Algu-
mas vitorias recentes foram o Cédigo Flo-
restal, a Lei 13.465, a aprovagao do marco
temporal para terras indigenas, a liberagao
desenfreada de agrotdxicos etc.

O agro e o futuro do Brasil

A forma como o Brasil se insere nos mer-
cados internacionais e o crescimento puxa-
do pelos avancos do agronegdcio colocam
desafios para o desenvolvimento. O futu-
ro prometido pelo agro esconde riscos fun-
damentais para o desenvolvimento econd-
mico, social e politico do pais. E importante
nao se deixar seduzir pela narrativa de que
tudo é “pop” no Brasil do agro.

* E professor de Ciéncias Econémicas no IM/UFRRJ e
no CPDA/UFRRJ e pesquisador do Grupo de Estudos
em Mudangas Sociais, Agronegdcio e Politicas
Publicas (Gemap/UFRR)).

** E professora de Relagdes Internacionais na UFRR] e
no CPDA/UFRRIJ e pesquisadora do Grupo de Estudos
em Mudangas Sociais, Agronegdcio e Politicas
Publicas (Gemap/UFRR)).

1 http,//ibre.fgv.br/observatorio-produtividade/
temas/categorias/pt-regional

2 https.//radaragtech.com.br/wp-content/
uploads/2022/11/relatorio_Radar-Agtech-2022_
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Figura 3 - indice de Gini Fundiario por estados do Brasil (2017)
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Embrapa_HomolLudens_SPVentures.pdf

3 Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar
no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil, da
Rede Penssan (2021/2022) e Efeitos da Pandemia na
Alimentagdo e na Situacdo da Sequranga Alimentar
no Brasil (Galindo, 2021).

4 Ver: Flexor, Kato e Leite. Transformacgées na
agricultura brasileira e os desafios para a seguranga
alimentar e nutricional no século XXI (2022).

5 Atitulo de comparagdo, nos ultimos 20 anos, a
Selic ficou na faixa entre 2% (2020) e 26,50% ao
ano (2003).

6 Enquanto o Indice de Gini médio para a América
Latina era de 0,79, relativamente alto, o do Brasil

se destacava com 0,87 em 2006, dados do relatdrio

to - Amazdnia - Estados

Areas (km?)
§
*
a4

Terrenos da Desigualdade, da Oxfam (2016).

7 Ver: Hoffman, no texto A Distribuicdo da Posse da
Terra no Brasil, com Resultados Preliminares para
2017 (2019) e A Distribuicdo da Posse de Terra no
Brasil (1985-2017) (2020).

8 Quanto mais préximo de 1, mais desigual é a
distribuicdo de terras.

9 Agéncia Publica. O Agro é branco. 2019.

10 Mapbiomas. Relatdrio Anual de Desmatamento
2022. Sdo Paulo, Brasil: Mapbiomas, 2023.

11 Com 300 membros em uma casa de 513, a FPA
corresponde a 58% da Cdmara. No Senado, possuem
47 (58%). Ver: Souza, H. PL compée % da bancada
ruralista na Cdmara, que chega a 300 deputados. De
olho nos ruralistas (2023).
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Maria Lucia Falcon®

M O Brasil inicia 2023 com muita esperan-
¢a pois ha um novo governo que, congre-
gando for¢as de centro e de esquerda no es-
pectro politico, se disp0s a buscar caminhos
para a reconstrugao do pais, tao devastado
pela pandemia da Covid-19 quanto pela in-
tolerancia politica. Existem outros desafios
na geopolitica, envolvendo disputas globais
pela hegemonia tecnoldgica e produtiva e
por recursos naturais, hoje ameacgados pelas
mudangas climaticas.

O Brasil e seu novo governo precisam
buscar programas inovadores e coerentes
para responder a todos esses desafios e ain-
da serem capazes de consolidar um projeto
de nacao. Alguns elementos estruturantes da
nova economia e da nova sociedade ja estao
claramente desenhados em diversos planos
estratégicos de paises desenvolvidos?, lanca-
dos para guiar a retomada apds a pandemia.

Destacam-se politicas industriais e de in-
fraestrutura voltadas para: a) a transi¢cao da
matriz energética para fontes limpas nao
emissoras de gases efeito estufa ou GEE (e6-
lica, solar e hidrica, principalmente); b) infra-
estrutura para a digitalizagao da economia e
sua regulacgao, inclusive as normas para re-
gular a operacgao das plataformas big tech e
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Tecnologia e pacto
pelo desenvolvimento:
como a agricultura
pode se beneficiar das
inovacoes disruptivas

seus sistemas de Inteligéncia Artificial; c) re-
formas nos sistemas educacionais para for-
mar profissionais de diversos niveis em no-
vas atividades e cargos decorrentes das duas
primeiras transformagoes; d) reforma na ges-
tao publica e nos sistemas politicos e cons-
titucionais (como a Carta de Direitos Digi-
tais da Espanha, lancada em 2021) para que
o Estado possa servir e proteger a socieda-
de diante das novas tecnologias disruptivas.

Na Agricultura, que respondeu por 8% do
PIB em 2021, o Brasil se caracteriza pela con-
vivéncia nem sempre pacifica entre dois mo-
delos de negdcio. Por um lado, temos o agro-
negdcio exportador, organizado em grandes
empresas e grandes propriedades,componen-
tes de cadeias produtivas dominadas por mul-
tinacionais, tanto para tras (insumos de mais
complexidade tecnoldgica como quimica, ma-
quinas e equipamentos, bioeconomia etc.)
quanto para a frente (exporta-se commodities
de baixo valor agregado). Em 2021 o Brasil
participava? com 1,31% das exportagdes mun-
diais, e esse percentual subia para 5,2% quan-
do se tratava das exportagoes mundiais de ali-
mentos, contra apenas 0,43% das exportacoes
de produtos industriais. Nosso maior compra-
dor é a China,com 31,3%? das vendas, seguida
pela Uniao Europeia com 13,5% e pelos EUA
com 11,1%.As exigéncias desses compradores
estao aumentando no que diz respeito aos cri-
térios de vigilancia sanitaria (como os recen-
tes pactos do One Health da OMS) e compro-
missos com a questao ambiental.

Por outro lado, temos a agricultura fami-
liar, com 77% dos estabelecimentos* e com

10 milhdes de pessoas empregadas, res-
pondendo por 23% do valor da producao.
Ocupando area de 23% do total dos esta-
belecimentos, de pequena e média escala
produtiva, em geral com pequenas proprie-
dades, com pouco valor agregado, a agri-
cultura familiar tem sido fundamental pa-
ra gerar empregos/ocupagao e atender ao
mercado interno de alimentos. Na verdade,
os dois modelos estao sob risco, necessitan-
do uma reestruturacao para: 1) aumentar a
resiliéncia as mudancas climaticas; 2) ele-
var o valor da producgao, oferecendo produ-
tos de melhor qualidade e com mais valor
agregado, tanto para exportar quanto para
abastecer o mercado interno.

Onde estaria a agenda positiva,de conver-
géncia de interesses entre ambos os sistemas
produtivos da Agricultura brasileira? Em pri-
meiro lugar, todos necessitam de investimen-
tos em geracao prépria de energia de fonte
limpa, reduzindo nao somente um dos maio-
res custos de produgao - a conta de energia
- que impede uso de maquinas e equipamen-
tos, irrigacao, beneficiamento e agregacao de
valor a producao - como também seria ex-
tremamente importante na redugao da emis-
sao de GEE, ou seja, reduzindo a pegada eco-
logica do setor. Da mesma maneira, a gestao
da agua - elemento critico para a produgao
da agricultura - com as mudancas climaticas
exigira também investimentos para garantir
seu abastecimento e reuso.

Em segundo lugar, com a Internet das
Coisas (loT) e a agricultura de precisao, to-
dos necessitam estar conectados na inter-
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net, tanto para receber informagoes - da
meteorologia a assisténcia técnica, passan-
do pelo mercado financeiro — quanto para
gerir seu negocio, agilizar vendas a melho-
res precos em mercados diversificados e em
marketplaces digitais.

Em terceiro lugar, todos necessitam ur-
gentemente de educacao profissional e for-
macao de trabalhadores aptos a operar os
novos sistemas de producao e comercializa-
¢ao, obtencao de selos e certificados de ori-
gem e qualidade (por exemplo, madeira de
origem licita, feijao sem agrotdxico, chocola-
te organico). Em quarto lugar,desburocratizar
o sistema financeiro, utilizando as imensas
possibilidades que as fintechs oferecem ao fi-
nanciamento de projetos locais e regionais
de investimento,articulando fundings nao so-
mente no pais, mas no mundo, e adotando
critérios ESG® para valorar tais projetos. Por
fim, em quinto lugar, mas nao menos impor-
tante, a desburocratizagao e digitalizacao da
regulacao e controle dos produtos da agri-
cultura, automatizando processos, adotando
processos remotos e abrindo mercados com
seguranga para o consumidor.

Para um planejamento que conduza o
pais de maneira pactuada a um porto segu-
ro, diante dessas transformacoes e das de-
mandas de investimento, creio que o forum
ideal ja existe — o Conselho Nacional de De-
senvolvimento. No entanto, os ministérios
precisam utilizar de forma integrada e coor-
denada instrumentos para planejar a politi-
ca industrial, de CT &I (ciéncia, tecnologia e
inovagao), de educagao e de financiamento.
O uso integrado desses instrumentos permi-
te olhar e compreender a producao e distri-
buicao social da riqueza em, pelo menos, 3
dimensoes: a economia, a geografia e a so-
ciologia (instituicdes e cultura, relacoes de
cooperagao e competicao).

Quais seriam esses instrumentos? Den-
tre muitos atualmente disponiveis, considero
importantes: A) a Matriz de Insumo-Produto®
ou de relagdes intersetoriais, que permite o
calculo dos grandes agregados macroecond-
micos desde o PIB e a distribuicao da renda
entre salario e lucro, pois podemos aprofun-
dar a estrutura produtiva (dada a tecnologia)
e priorizar investimentos em setores impor-
tantes para o conjunto da economia do pais;
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a matriz IP pode ser calculada por estados,
regioes e setores e arranjos produtivos mais
detalhados, ajudando na decisao de investi-
mentos e solucao de gargalos. B) analisar os
fluxos econdmicos e sociais através da Rede
de Cidades, com sua hierarquia de distribui-
¢ao de pessoas, informacoes, servicos, mer-
cadorias e decisoes, planejando sua melho-
ria e abastecimento/logistica mais eficiente;
() organizar e financiar os novos investimen-
tos conforme os Arranjos e Sistemas Produti-
vos e Inovativos locais/regionais (Aspil), ca-
pazes de dar conta da cooperacao produtiva
até mesmo entre empreendimentos de por-
te diverso e apoiado por instituicoes de ensi-
no e pesquisa, fomento, comercializagao etc.,
ja conforme critérios de respeito ambiental e
modernidade tecnoldgica. Os Aspil sao o ins-
trumento adequado para mobilizar as capa-
cidades sociais e os conhecimentos (tacitos e
codificados) necessarios ao desenvolvimento
territorial e regional.

Assim, as decisoes de investimento em
modernizagao tecnoldgica e sustentabilida-
de ambiental na Agricultura seriam fortes e
consistentes, promovendo o crescimento do
valor da producao, a inclusao e justica so-
cial, a qualidade de vida e a competitivida-
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de - em outras palavras, resiliéncia e desen-
volvimento.

* E professora do Departamento de Economia da
Universidade Federal de Sergipe/Propec e pesquisadora
da RedeSist/UFRJ. Foi pesquisadora convidada da
Universidade de Santiago de Compostela/Espanha (2019
a 2021); superintendente de desenvolvimento econémico
da SDE/BA (2018); presidente do Incra (2015-2016); e
assessora da Presidéncia do BNDES (2014-2015).

1 Ver andlise em CASSIOLATO, J E, FALCON, M.L de

O. et SZAPIRO, M. Estado no Século XXI: reflexdes
sobre estratégias, politicas de desenvolvimento
produtivo e inovativo e impactos para o CEIS a partir
da experiéncia internacional in GADELHA, C.G. et al.
Satide é desenvolvimento: o complexo econémico-
industrial da satide como opgdo estratégica nacional.
Rio de Janeiro: Fiocruz - CEE, 2022. Pp 32-47 Acesso
em http.//livrosaudeedesenvolvimento.com.br/

2 Segundo dados da OMC-Data, recompilados
pelo Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI
(Unicamp/UFRJ), no trabalho 27 anos de economia
brasileira (2022).

32021, dados da COMEXTAT-MDIC.

4 Censo Agropecudrio 2017/IBGE.

5 Environmental, Social and Governance (em
portugués, Ambientais, Sociais e de Governanga).

6 Além da Matriz Brasil do IBGE, diversos estados
brasileiros jd criaram sua Matriz IR, como Bahia

e Goids, houve um esforco do Banco do Nordeste
para uma matriz regional e recentemente a Cepal
elaborou uma matriz para a América Latina.
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Flavio Bolliger!

M Ja ha anos, o debate publico a respeito do
agronegdcio vem ocorrendo com énfase es-
pecial em temas como os aspectos econd-
micos e 0s impactos sociais do setor; a prio-
rizacao do uso da terra para produgao de
commodities (no lugar de alimentos para a
populagao); a reprimarizagao das exporta-
¢Oes; a baixa geragao de emprego; a concen-
tracao de renda; os danos ambientais, como
desmatamento, contaminagao dos rios e so-
los, queimadas; e a pressao internacional.

As questdes relacionadas sao, claro, perti-
nentes e requerem reflexao e critica. A rigor
530 esses 0S pontos principais que tém pauta-
do o debate publico sobre o setor,ja faz algum
tempo.Uma primeira indagacao que cabe pro-
por, contudo, é sobre se esse enquadramento
do problema da conta de fazer avangar os es-
forgos criticos a esse modelo produtivo para
um desenvolvimento mais salutar.

Trata-se, entao, de apontar o que pare-
cem ser equivocos, fatores secundarios ou
acessorios e propor algumas ideias em tor-
no das quais o debate sobre o agronegdcio
no Brasil poderia se articular. O quadro ge-
ral de referéncia privilegiara alguns postu-
lados basicos associados ao funcionamento
do modo de producao capitalista, nos mar-
cos da sociedade contemporanea; especial-
mente, o primado da valorizagao do capital
associado ao avancgo da deterioracao do tra-
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Agronegocio: um
debate fora de foco?

balho como forma de sociabilizagao.

Para tanto, de inicio, tomaremos o termo
“agronegdcio” com as duas acepgdes com
que a atividade tem sido dicotomicamen-
te caracterizada. Por um lado, o setor é ce-
lebrado como moderno, profissional, pujan-
te, virtuoso; ainda que, em larga escala, se
apoie em modos de exploracao considera-
dos predatorios. Por outro, € também asso-
ciado a exploragoes tradicionais, retrogadas
e tido como intrinsicamente destruidor e ex-
plorador, em contraste com uma “agricultu-
ra familiar” considerada saudavel, benfaze-
ja e um meio de vida virtuosamente voltado
a0 autoconsumo e a produgao excedente de
alimentos de forma sustentavel, desconsi-
derando que, em grande parte, tem carater
eminentemente comercial e também acu-
mula um passivo de danos ambientais.

Assim é que a questao que propusemos
- sobre se o debate a respeito do agronego-
cio na atualidade esta fora de foco — pode
ser respondida afirmativa e negativamente.

Sim, o debate pode estar fora de foco,
quando, do ponto de vista econdémico (ou
conceitual), se opde agronegodcio a produ-
¢ao de alimentos. Isso, em primeiro lugar,
porque a maior parte da produgao pelo se-
tor é de alimentos, com destaque para a sua
estrela, a soja. A bem da verdade, contudo,
0 argumento tem alguma validade. Sao, por
exemplo, 0s casos das produgdes de cana-
-de-agucar para etanol e a de algodao. A te-
se, contudo, se enfraquece, quando levado
em conta o carater mais sustentavel do al-
cool combustivel em relagao aos combusti-
veis fosseis. No caso do algodao, contribui o
fato de servir a producao de bens igualmen-
te basicos, como vestuario.

Ainda mais discutivel é situar essa opo-
sicao como um problema decorrente das de-
cisoes sobre destinacao e uso da terra. Tanto
por pressupor que a terra agricola em nosso
pais seja um recurso escasso, que nao é fa-
to, quanto por se considerar que o setor pre-
fere privilegiar a producao de commodities

de exportagao no lugar da producao de ali-
mentos para a populagao.

O fato é que o capital nao se ocupa pro-
priamente de produzir tal ou qual mercadoria.
Se ocupa em produzir mais valor. O agrone-
gocio cultivaria, feliz, mais produtos alimen-
tares para o mercado interno, caso houvesse
mais demanda. A orientacao para commodi-
ties de exportagao se enquadra nesse con-
texto. E a demanda, o gasto de terceiros que
determina as decisdes de investimento e a
expansao dos diferentes ramos de produgao.

Enfim,em esséncia, 0 nucleo do problema
nao esta na destinagao dada as terras.A ques-
tao principal esta no nivel de renda da popu-
lacao. Ressalve-se, naturalmente, que um dos
fatores para instituir e manter o baixo nivel
de renda da maior parte da populacao é a ma
(e aqui também no sentido de perversa) dis-
tribuicao de terras, no que o Brasil é um no-
torio destaque. Nesse aspecto, € obrigatoria
a critica ao agronegécio, uma vez que pro-
move, sustenta e, enfim,defende a concentra-
¢ao de terras em suas maos. Ademais, exerce
enorme influéncia para o agravamento des-
se quadro o fato de o trabalho nao passar
de uma base miseravel para a socializagao
e associabilidade. Na atualidade, essa velha
e conhecida contradicao que encerra nossas
sociedades tende ao aprofundamento, sobre-
tudo no cenario irresistivel de crescente au-
tomacao dos processos de producao?

Do ponto de vista da critica politica ao
agronegdcio, contudo, o debate nao esta fo-
ra de foco. Tem a nitidez dos fatos como eles
sao.As contraposi¢oes e questionamentos ao
setor se sustentam quando opéem o agrone-
gbcio aos interesses da imensa maioria da
populacao. O alinhamento do setor com os
interesses das classes dominantes transpare-
ce, inquestionavel, na resisténcia que opde a
melhoria essencial das condi¢oes de traba-
Lho; a elevacao do nivel de remuneracao dos
trabalhadores; as politicas publicas de distri-
buicao de terras; a revisao dos privilégios tri-
butarios de que gozam.
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Outra critica pertinente diz respeito aos
processos de producao prevalentes no agrone-
gécio. E insofismavel o desrespeito as necessi-
dades e exigéncias ambientais promovido pe-
los padrdes e tecnologias de cultivo adotados
pelo setor. Desconsiderando as alternativas, 0s
modos e meios sustentaveis, o agronegdcio
utiliza extensas areas de monocultura, a apli-
cagao intensiva de agroquimicos, a derrubada
e a exploragao predatdria de matas para am-
pliacao de pastagens e areas de cultivo, sabi-
damente perniciosas e desnecessarias.

Mais que nunca, vale lembrar do legado
que nos foi deixado, ha 200 anos, por José
Bonifacio de Andrada e Silva, que aponta-
va a existéncia de “..terras ja abertas e li-
vres de mattos, que jazem abandonadas co-
mo maninhas”; que, caso aproveitadas, “..as
nossas mattas...nao seriam destruidas pelo
machado..”** Isso a comecar pela fronteira
interna representada pelas terras mantidas
subutilizadas para especulagao e pastagens
degradadas e aquelas que podem tornar-se
disponiveis pela intensificagao pecuaria.

O aperfeicoamento do modelo de explo-
racao agraria e do padrao de desenvolvimen-
to rural pode ser alcancado, de um lado, por
meio de acdes voltadas para contra-arrestar
a concentracao de terras; para coibir o tra-
balho agropecuario degradante; apoiar a pe-
quena agricultura; estimular o associativis-
mo, 0 cooperativismo e sistemas de produgao
coletiva. De outro lado, é imperativo coibir o
desmatamento e promover tecnologias agro-
pecuarias mais sustentaveis; acoes essas, to-
das, plenamente absorviveis pelo agronegé-
cio,mormente 0 mais moderno e profissional.
Vale, ainda, salientar que nao é exequivel ou
mesmo desejavel conter o avango da meca-
nizagao e automacao dos processos de pro-
ducao agropecuaria. O importante e decisi-
Vo é garantir a todos os produtores os meios
de acesso a tais recursos e inovagoes. Nesse
contexto, seria importante garantir orienta-
¢ao da Embrapa e congéneres no sentido de
promover downsizing e a adaptacao de equi-
pamentos e tecnologias em solugoes ao al-
cance de pequenos produtores.

Por fim,no que se refere aos niveis de em-
prego e renda através do gasto e do investi-
mento, cabe o registro da contribuicao conti-
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nuada da agropecuaria e do agronegécio em
particular, em movimento autébnomo e bem
mais significativo que outros ramos da ati-
vidade. E certo, no entanto, que nio se po-
de fiar em absoluto na iniciativa privada em
geral para garantir uma taxa de investimen-
to que leve a um dinamismo consistente de
nossa economia. As acoes de investimento
e coordenacao estratégica pelo Estado, por
certo,tém papel crucial,ainda que dificilmen-
te sejam bastantes para equacionar satisfa-
toriamente o problema da geracao de em-
pregos, em especial, do emprego assalariado
e menos ainda aquele bem remunerado.

Assim, parece que o caminho mais efe-
tivo para a disponibilidade e acesso ao ali-
mento para a populagao, bem como para
promover a justica e a equidade nas rela-
¢oes de trabalho, passa necessariamente pe-
la instituicao da renda basica e em niveis
generosos.
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Carlos Mario Guedes de Guedes®

B Em 2022, o preco da terra no Brasil au-
mentou em média 40% em 12 meses®. A in-
flacao no periodo foi de 5,03% (IGP-DI/FGV).
O Incra confirma essa tendéncia: em 2022
o hectare chegou a R$ 100 mil! Sintoma de
prosperidade ou especulagao?

0 Censo Agropecuario de 2017 demons-
tra um cenario de estabilidade na estrutu-
ra fundiaria?, mas de expansao agricola na
Amazonia e Cerrado/Matopiba’. A analise
via Produtividade Total dos Fatores (PTF)
confirma que novas regides despontam com
ganhos de producao e produtividade, em
comparagao as regioes de producao conso-
lidadas*. A expansdao que combina ganhos
produtivos e especulativos e gera supera-
vits comerciais ao pais também esta produ-
zindo supervalorizagao do preco da terra.

Essa expansao tem caracteristicas de
classe e atinge sobremaneira territorios tra-
dicionais: uma nova reproducdo econémica
€ rapidamente engendrada, gerando super-
lucros a partir de mao de obra e terra ba-
ratas. Une interesses de corporagdes rurais
e grandes proprietarios de terras, que valo-
rizam o patriménio sem necessariamente
produzir. Analise feita pelo Grupo de Poli-
ticas Publicas da Esalg’ identificou caracte-
risticas de estabelecimentos agropecuarios
com area acima de 500 hectares. Em 2.713
municipios, estabelecimentos que respon-
dem por 49% do Valor Bruto da Producao
(VBP) convivem com estabelecimentos que,
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O Brasil rural que
queremos e o combate
a especulacao fundiaria

apesar de deterem 25% da area total do
Brasil, respondem por apenas 1% do VBP! O
0gro e 0 agro sao vizinhos de porteira!

A expansao conta com financiamento
publico e conexao direta com o mercado fi-
nanceiro.A criacao do Fiagro em 20205 é um
exemplo. Comegou em 2021 com uma car-
teira de R$ 3 bilhdes para compra de recebi-
veis e direitos creditérios, ativos e terras. Em
junho de 2023, o valor patrimonial nesses
fundos chegou a R$ 14,5 bilhdes; 75% estao
carimbados para compra de terras’.

No rastro da expansao estao os conflitos
sobre areas protegidas - terras indigenas e
unidades de conservagao — em comunida-
des tradicionais ou de agricultura familiar,
que vao perdendo territérios pela venda ou
“na marra”. O ultimo relatério da Comissao
Pastoral da Terra® indica aumento de confli-
to por terra nessas populagoes.

O impacto nao se limita as ocupacoes
tradicionais e originarias. Agricultores fami-
liares e médios plantadores de commodities
tém perdas competitivas. Os efeitos clima-
ticos ja sao sentidos e tornam a atividade
mais vulneravel.

Avalorizagao do preco da terra combina-
da com a alta liquidez da exportagao abrem
portas para o agricultor, como acesso a cré-
dito. Mas a rentabilidade liquida e as con-
dicoes de autonomia produtiva estao cada
vez mais comprometidas. Ao agricultor resta
tentar ampliar a produgao e produtividade
via endividamento, aumentando a autoex-
ploracao ou a area plantada, em contradi-
¢ao com as normas ambientais.

Os agricultores que produzem alimentos
para abastecimento interno também sao afe-
tados. A desconexao entre o resultado do tra-
balho e a valorizagao da terra,combinada com
o envelhecimento dos responsaveis pela pro-

priedade e saida dos jovens, pode resultar em
trés diferentes caminhos: migragao para ati-
vidades que garantam maior liquidez, como
trocar feijao por soja; “desativacdo” da pro-
priedade® ou mesmo venda do patrimonio. As
trés possibilidades resultam em perda para a
agricultura familiar e retroalimentam a espi-
ral concentradora de produgao, riqueza e terra.

Tais arranjos e conflitos se manifestam
com particularidades nos diferentes terri-
torios. As assimetrias de dois circuitos de
produgao e renda caracterizam a hegemo-
nia que transcende a dimensao econ6mica®’.
Um circuito é patrocinado pelo rural corpo-
rativo em alianga com o rural patrimonia-
lista e o outro, formado por afetados pelo
esquema hegemonico. A valorizacao do pre-
¢o da terra e a apropriacao e transformagao
de regimes de reproducao socioeconémica
simples por um esquema industrial conec-
tado ao mercado financeiro estao amplian-
do a distancia entre os dois circuitos.

A primeira tarefa na constru¢ao de um
contraponto é entender com quem se deve
construir alternativas, quem precisa ser con-
vencido do problema e, a partir disso, pensar
em novos caminhos de afirmagao do Brasil
rural necessario.

O economista Ernest Mandel diz que os
trabalhadores medem seu bem-estar nao
apenas pelo retorno material e financei-
ro do fruto do seu trabalho. Segundo Man-
del, o bem-estar resulta da combinagao de
duas relagoes, aos seus olhos e conscién-
ciall. A primeira é a relacao entre seu esfor-
¢o individual e as melhorias no seu cotidia-
no e o conforto que garante para sua familia
e proximos. A segunda € aquilo que ele de-
nominou de “taxa de moralidade e/ou jus-
tica social’, que resulta da relagao do esfor-
¢o cidadao e as mudancgas geradas sobre o
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grau de desigualdade, amplitude dos privilé-
gios e o arbitrio na sociedade. Mandel refle-
tia que, quanto piores essas taxas, mais difi-
cil seria mobilizar os trabalhadores para uma
agao comum, levando-os para reducao do es-
forgo produtivo, para alienagao e desalento.

No Brasil rural sao perceptiveis tais com-
portamentos. Pessoas angustiadas, bombar-
deadas pelo WhatsApp e Telegram, se tornam
alvo facil para a extrema direita. Cada vez me-
nos,as familias buscam aliangas e identidades
entre quem vive do trabalho; se referenciam
em figuras que tiram vantagem do esfor¢o do
trabalho familiar e comunal para legitimar
apropriagao de terras e especulagao.

E necessario construir uma ampla alian-
¢a da maioria da populacao rural direta-
mente afetada pela especulagao, envolven-
do também consumidores conscientes e
organizagoes da sociedade civil em defesa
do meio ambiente e contra as mudangas cli-
maticas. A constru¢ao de uma agenda de co-
existéncia de modelos de vida e producao,
reduzindo as distancias entre os dois circui-
tos de producao e renda. Ponto em comum:
combater a especulacao fundiaria!

Essa agenda justifica a existéncia do MDA
e atualiza o papel do Incra. O ministério de-
ve ser a voz de quem perde espaco e terra
e coordenar mecanismos de regulacao e fo-
mento,com consonancia com os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel e Emergéncia
Climatica. O MDA e o Incra podem liderar
uma agenda de Governanca da Terra e Refor-
ma Agraria que avance na regulacao e com-
bata a especulagao, que combine limite do
tamanho da propriedade, tributagao e execu-
¢ao de dispositivos previstos na Constituicao.

A efetividade do Imposto Territorial Ru-
ral e o fim da isencao de impostos para aqui-
si¢ao de terras via Fiagro sao exemplos na
area tributaria. No caso do ITR,a nao atuali-
zagao dos valores dos precos de terra e dos
indices de produtividade impoem a socieda-
de uma renuncia fiscal anual estimada em
R$ 10 bilhoes, incorrendo em descumpri-
mento da Lei de Responsabilidade Fiscal!?.

A Constituicao é clara em exigir o cum-
primento da fungao social da terra. Quem
nao é eficiente economicamente, desmata,
polui e compromete a biodiversidade, quem
trata trabalhadores de forma analoga a es-
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cravidao, nao se preocupa com o bem-estar
na propriedade ou perto dela deve ser pe-
nalizado. As empresas rurais que defendem
investimentos ESG** deveriam ser as primei-
ras a aderir ao esforco regulatério.

No fomento o mote é garantir renda e
bem-estar para as familias e sucessores, aos
seus olhos e consciéncia. Um trabalho que
gere acesso a vida digna, voltado a agroeco-
logia e sistemas sustentaveis de producgao,
e que reduza a vulnerabilidade das comuni-
dades a especulacao fundiaria. 0 MDA tem
politicas bem-sucedidas que precisam ser
aprimoradas e implantadas em escala.

Este esforco deve ser combinado ao limi-
te a expansao especulativa e a concentra-
¢ao fundiaria. Essa é a tarefa desta geracao
para entregarmos um Brasil rural com gente
e biodiversidade para as proximas geragoes.

* F mestre em Desenvolvimento Rural pela Ufrgs e
analista em Reforma e Desenvolvimento Agrdrio do
Incra. Foi presidente do Incra de julho de 2012 a
margo de 2015.

1 Relatdrio sobre o mercado de terras de dezembro
de 2022 da S&P Consultant. Ver em https.//www.
spglobal.com/commodityinsights/en/ci/products/
agribusiness-brazil-portuguese.html

2 Sobre isso, ver exposicdo de Hoffmann

para o Ipea em https.//www.youtube.com/
watch?v=98CbwdO_7bk

3 Matopiba é um acrénimo que denomina uma
regido de Cerrado em quatro estados do Brasil:
Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia.

4 Ver Gasques (2022) em Ipea https.//repositorio.ipea.
gov.brybitstream/11058/11199/1/4d_2764.pdf

5 Andlise territorial das dindmicas recentes no

rural brasileiro: em busca da formulacdo de novas
orientagdes para as agoes de assisténcia técnica e
extensdo rural - Ater e Outras politicas publicas -
Resumo Executivo. Brasilia, 2017

6 Ver Lei n. 13.986/20. https.//www.planalto.gov.br/
ccivil_03/ ato2019-2022/2020/lei/l13986.htm

7 Ver em Portal de Dados Abertos CVM https//dados.
cvm.gov.br/dataset/fi-cad

8 Ver CPT https.//www.cptnacional.org.br/index.php/
publicacoes-2/conflitos-no-campo-brasil

9 Ver em Schneider e outros (Gepad/PGDR/Ufrgs),
2021.

10 Duas definicées extraidas de Miton Santos (1996,
2004). Os “territdrios usados”e os “circuitos superior
e inferior de produgdo e renda” que foram concebidos
para relagdes urbanas sGo aqui adaptados para a
realidade rural.

11 Mandel (1990, pg. 136-137).

12 Ver estudo em https.//escolhas.org/imposto-da-
terra-cobertura-seminario-lancamento-estudo-itr/
13 https.//exame.com/esg/o-que-e-esg-a-sigla-que-
virou-sinonimo-de-sustentabilidade/
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O que o PIB nao mede, a
populacao sente: breves
comentarios sobre o
agronegocio brasileiro

Maria Gabriela Podcameni *
Maria Cecilia Lustosa **

H No inicio de junho, a noticia de que o Pro-
duto Interno Bruto (PIB) cresceu 4% no pri-
meiro trimestre deste ano, se comparado ao
mesmo periodo de 2022, certamente deixou
0s economistas radiantes. Essa alta foi expli-
cada pelo excelente desempenho da agrope-
cuaria, com crescimento anual de 21,6%, en-
quanto os outros setores nao chegaram a 1%,
sendo que alguns tiveram a taxa de cresci-
mento negativa. O maior contribuinte para
esse crescimento foi o cultivo da soja,que ob-
teve ganhos de produtividade e crescimen-
to da producao anual estimado em 24,7%!.
Nesse mesmo ano, o Brasil foi o maior ex-
portador mundial de soja e o presidente da
Associacao Brasileira dos Produtores de Soja
(Aprosoja) afirmou “.. que as plantacoes bra-
sileiras alimentam mais de 1 bilhao de pes-
soas em todo o mundo™ e que a soja € a prin-
cipal commodity agricola do Brasil.

Porém, diante de alguns dos grandes de-
safios desse século - reduzir a emissao de
gases do efeito estufa e alimentar a crescen-
te populagao mundial de forma saudavel e
ambientalmente amigavel -, o agronegocio
brasileiro, baseado nas exportacdes de com-
modities, infelizmente nao possui as condi-
¢oes necessarias e suficientes para dar con-
ta desses desafios e dos impactos ambientais
locais que causa. Ademais, é necessario exa-
minar com cautela os dados e perceber o que
o crescimento numérico do PIB esconde.

O importante saldo positivo na balan-
¢a comercial e a entrada de divisas no pa-
is nao contam toda a histéria. Os saldos co-
merciais negativos a montante das cadeias
produtivas, que ocorrem em razao das con-
sideraveis importagoes de fertilizantes, nao

sao incluidos no calculo das exportagoes li-
quidas do agronegocio?, por exemplo.

Outros ‘custos escondidos” sdo as diversas
externalidades negativas associadas a produ-
¢ao de grandes cultivos de monoculturas. No
caso do Brasil, as extensas plantagoes coloca-
ram o pais no primeiro lugar do consumo de
agrotdxicos no mundo. Trés cultivos utilizaram
82% do consumo de agrotdxicos no Brasil em
2015 - soja (63%), milho (13%) e cana-de-agu-
car (5%) - e ocuparam conjuntamente 76% da
area plantada, que se concentram maiormen-
te no Cerrado. Os impactos do uso de agroto-
xicos sobre os indicadores de saude, como in-
toxicagdes agudas, incidéncia de malformagao
fetal e mortalidade por cancer infanto-juvenil,
sao recorrentemente confirmados em diversos
estudos, tornando-se um problema de salde
publica*. Além de envolverem graves questoes
éticas, os impactos da saude, principalmente
nos trabalhadores e populagdes do entorno,
também representam um custo social impor-
tante com sobrecarga dos hospitais. Da mes-
ma forma, tem-se o impacto na vida dos ani-
mais no entorno,assim como desgaste do solo
e contaminagao dos corpos hidricos.

Logo, é crucial avancar metodologica-
mente e incluir os custos das externalida-
des nos numeros apresentados a sociedade.
Apenas desta forma, ficarao claras as situa-
¢oes que tratam de concentracao dos lucros
na esfera privada e socializacao dos prejui-
zos, por meio das externalidades negativas.

Um dos principais argumentos a favor do
agronegocio € a sua contribui¢ao no combate a
fome e para a seguranga alimentar e nutricio-
nal (SAN) da populagao mundial. Mas também
temos alguns numeros escondidos nesta equa-
¢ao que valem ser mencionados. No Brasil, a
agricultura familiar e pequenos produtores sao
os atores essenciais para o abastecimento do
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mercado interno e para o préprio consumo. De
acordo com o Censo Agropecuario de 2017 (IB-
GE, 2019), a agricultura familiar possui partici-
pagao relevante na cesta basica de alimentos
dos brasileiros - 48% do valor da producao de
café e banana; 80% da mandioca, 69% do aba-
caxi e 42% do feijao —,além de ser responsavel
por 77% dos estabelecimentos agropecuarios e
por somente 23% da area plantada.
Atualmente, concomitantemente aos da-
dos superavitarios do agronegdcio, esta-
mos enfrentando uma escalada da crise de
fome e subnutricao no mundo e no Brasil.
Em 2022, tinhamos mais de 345 milhdes de
pessoas com altos niveis de inseguranga ali-
mentar, mais do que o dobro de 2020%; no
Brasil, 33,1 milhdes de pessoas passaram
fome e 58,7% da populagao estao sofren-
do com insegurancga alimentar em diferen-
tes graus®. Este dado é ainda mais chocante
por acontecer no ‘celeiro do mundo”. Logo, o
combate a fome e a garantia da SAN passam
necessariamente por politicas que fomen-
tem acesso, fortalecimento da agricultura
familiar e recriagao de institui¢coes impor-
tantes, como o Conselho Nacional de Sequ-
ranca Alimentar e Nutricional (Consea).
Apesar disto, uma parcela do agronegdcio
e de entidades a ele associadas argumentam
erroneamente que, diante do aumento popu-
lacao mundial e da necessidade de ampliar a
producao alimentar, é necessario expandir as
terras usadas pelo agronegdcio como forma de
combater a fome. Desta forma, intensificaram a
pressao pelo fim das demarcagoes de Terras In-
digenas, do reconhecimento de territdrios tra-
dicionais e das Unidades de Conservacao’. Este
movimento ganhou mais for¢a a partir de 2013
e se encontra extremamente forte até os dias
atuais.Assim,baseado em uma narrativa distor-
cida sobre o combate a fome, os povos origina-
rios e a natureza estao sendo destruidos.
Porém, felizmente, esta nao é a realidade
de todos os produtores exportadores. O fato
de o Brasil ser um pais continental, com ca-
pacitagoes cientificas e tecnologicas na pro-
ducao de sistemas alimentares, € uma opor-
tunidade para se tornar lider na producao
de alimentos e praticas agropecuarias sau-
daveis. Mas para aproveitar esta oportuni-
dade é necessario um amplo conjunto de
politicas publicas que garantam o investi-
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mento para conseguirmos realizar a transi-
¢ao ecolodgica na agricultura. Para tanto, ino-
vacoes e tecnologias ambientais devem ser
desenvolvidas, além da valorizacao de ou-
tras praticas agropecuarias de menor esca-
la, mas que sao inclusivas e intensivas em
mao de obra, como a producao agroecolo-
gica e organica, os sistemas agroflorestais,
a preservacao de sementes crioulas, o reflo-
restamento de areas degradadas com espé-
cies nativas, a recuperagao de nascentes e o
uso de bioenergia. Ou seja, é preciso colocar
em marcha uma transicao tecnologica.

Vale ressaltar que toda transi¢ao tecno-
légica possui tensdes e disputas. E uma vi-
sao ingénua pressupor que ela ocorre de
forma natural, como consequéncia do avan-
¢o neutro da ciéncia. Nao, muito pelo con-
trario, € consequéncia de projetos politicos
que, por meio de inUmeros incentivos e es-
tratégias, estimulam um determinado di-
recionamento da trajetoria cientifica, tec-
nologica e produtiva. Mas a seriedade das
questoes colocadas em torno dos sistemas
alimentares e da mudanca climatica, que
em ultima instancia determinam nossa so-
brevivéncia, evidencia uma urgéncia que re-
quer um empenho politico sem precedentes.

E essencial ampliar os esforcos para que
os incentivos do Estado brasileiro conci-
liem a producao de alimentos com a preser-
vagao ambiental, respeitando a cultura dos
povos originarios. A existéncia da Embrapa
€ um importante diferencial que possibilita
ao Brasil liderar esta transicao. Com 50 anos
de existéncia, esta organizagao é referéncia
mundial na produc¢dao de conhecimento e
inovagdes para 0s sistemas alimentares na-
cionais, contribuindo para que o Brasil seja
lider em produtividade em diversas commo-
dities. A Embrapa tem capacidade de traba-
lhar na fronteira tecnoldgica dos sistemas
alimentares ambientalmente saudaveis e
na difusao de tecnologias para um tipo de
agronegocio que respeite 0 meio ambiente.

O mercado internacional é uma peca
fundamental nesta transicao, cuja deman-
da por uma producao agricola sem agro-
toxicos e outros insumos quimicos é cres-
cente. O resgate da imagem do Brasil e seu
compromisso com os acordos internacionais
constitui um incentivo importante para que

os grandes produtores exportadores se ade-
quem a esta transicao. O pais tem a oportu-
nidade de liderar essa transicao do agrone-
gocio rumo a um modelo de producao que
preserve a vida, respeitando a capacidade
de absorcao dos ecossistemas.

* E professora do Instituto Federal do Rio de Janeiro
(IFRJ) e pesquisadora da RedeSist/UFRJ.

** E professora do Programa de Pés-Graduagdo
em Propriedade Intelectual e Transferéncia de
Tecnologia para a Inovagao da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (Profnit/UFRJ) e
pesquisadora da RedeSist/UFRJ.
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Gustavo Souto de Noronha®

B Democracia sem justica social é uma fa-
lacia. E justica social significa distribuicao
de riqueza. O conceito de eficiéncia na eco-
nomia neoclassica é baseado no Otimo de
Pareto, onde nao é possivel melhorar a si-
tuacao de alguém sem piorar a situagao de
outro. No entanto, esse conceito nao abor-
da a equidade social. A desigualdade ine-
rente ao capitalismo sugere que a redistri-
buicao de riqueza é necessaria para lidar
com as desigualdades iniciais e superar a
distopia de uma sociedade extremamente
desigual como a brasileira. O tao badala-
do equilibrio de mercado s6 funciona co-
mo mecanismo de justi¢a social se repen-
sada toda a distribuicao inicial de recursos.
Isso inclui questionar o direito de heran-
¢a, implementar impostos sobre grandes
fortunas e considerar expropriagoes, nao
apenas pela fun¢ao social da propriedade,
mas também para ajustar as dotagoes ini-
ciais de maneira adequada e alcangar um
resultado mais justo e eficiente socialmen-
te. E neste contexto que deve ser pensada
a questao agraria no Brasil.

O Brasil inventou, ao longo de sua his-
toéria, o que chamamos de reforma agraria
perene. Se ainda no processo de indepen-
déncia José Bonifacio coloca a democrati-
zagao do acesso a terra como pauta neces-

Gini da Terra
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JORNAL DOS ECONOMISTAS | JULHO 2023

A volta da reforma agraria

saria ao pais recém-nascido, a agenda volta
na abolicao com Joaquim Nabuco. O debate
corre 0 século XX e incendeia o campo bra-
sileiro com as Ligas Camponesas nas déca-
das de 1950 e 1960; a reforma agraria foi
0 coragao das reformas de base defendi-
das por Joao Goulart, que levaram ao gol-
pe de 1964. E ai entra um triste filme que
se repete na histéria do Brasil: toda vez que
mudancas estruturais surgem no horizonte,
ainda que de maneira timida, as velhas eli-
tes nacionais desestabilizam e muitas der-
rubam os governos que as propoem. Nao €
a toa que a concentragao de riqueza que
se traduz na concentracao de poder é mais
cruel no campo. A evolucao do indice de Gi-
ni da concentracao da terra é um triste re-
trato desta realidade.

Uma das consequéncias mais nefastas
da concentragao da terra € a concentragao
do poder politico. A chamada bancada rura-
lista hoje agrega mais da metade da Cama-
ra dos Deputados e sai fortalecida a cada
eleicao. Seus parlamentares propuseram
no ultimo periodo o desmonte das politi-
cas de regularizagao de territérios quilom-
bolas e indigenas, tentaram ressignificar o
trabalho escravo e foram fundamentais no
golpe que depds a Presidenta Dilma. Esse
poder todo alguém imaginaria em um pais
majoritariamente agrario, mas nao € o caso
do Brasil, onde 15,28% da populagao é ru-
ral,de acordo com o IBGE (ou 36% em zona
rural, considerando a populagao dos mu-
nicipios com menos de 50 mil habitantes).
A mesma pessoa pode querer argumentar
que os ruralistas garantem o emprego aos
habitantes do campo brasileiro, mas o gra-
fico do pessoal ocupado da agricultura a
partir dos dados do ultimo censo agrope-
cuario fala por si.

Até um tedrico do desenvolvimento com
uma visao conservadora como Rostow, autor
do Manifesto ndo comunista, entendia como
precondicao para o arranco (uma das suas
etapas do desenvolvimento) a ruptura com
as elites tradicionais. Sao essas elites que
controlam a propriedade da terra e somente
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a reforma agraria pode promover essa rup-
tura indispensavel ao desenvolvimento. Co-
mo esse enfrentamento jamais foi feito, ele
se manifesta na renitente influéncia que os
setores atrasados do campo mantiveram e
mantém na politica brasileira e justamen-
te por isso sao a fonte do nosso atraso. Nao
existe sociedade desenvolvida que em al-
gum momento de sua histéria nao tenha
feito algum processo de democratizagao do
acesso a terra.

Importante destacar que o papel da agri-
cultura no desenvolvimento é multifaceta-
do, principalmente se dialogarmos com a vi-
sao de Desenvolvimento de Amartya Sen. A
agricultura pode impulsionar o crescimento
econdmico e gerar empregos e renda, além
de desempenhar um papel crucial no com-
bate a inflacdao e no aumento da demanda
interna por produtos de alto valor agrega-
do, contribuindo para a geragao de divisas
internacionais. No aspecto da seguranga
protetora, a agricultura garante a oferta de
alimentos, combatendo a pobreza e a misé-
ria em areas rurais, bem como pode ofere-
cer alimentos sem contaminagao e garan-
tir uma variedade produtiva para assegurar
uma diversidade nutricional essencial para
a saude da populagao.

Ela também desempenha um papel fun-
damental na sustentabilidade ambiental,
enfrentando a emergéncia climatica, pre-
servando o meio ambiente e promovendo
a recuperagao de areas degradadas. Atraves
de inovagoes tecnoldgicas, como a produ-
¢ao sustentavel e a transicao agroecologi-
€a, a agricultura pode contribuir para a pre-
servagao dos recursos naturais. Além disso,
a agricultura pode aumentar as garantias de
transparéncia ao exigir que a propriedade
cumpra sua funcao social e assegurar a po-
pulacao o consumo informado sobre o uso
de agrotdxicos e organismos geneticamen-
te modificados. Por fim, como ja colocado, a
agricultura pode ter seu papel na liberda-
de politica, ao possibilitar uma ruptura com
as elites tradicionais e promover uma maior
autonomia para os agricultores.

Os desafios que se colocam para o cam-
po sao imensos. O Brasil voltou ao mapa da
fome por politicas deliberadas do governo
que se encerrou; a inseguranca alimentar
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Pessoal ocupado

Parentesco com o produtor

Com lago de parentesco com o produtor

73% (aprox. 11,1 milhoes)

@ Sem lago de parentesco com o produtor

27% (aprox. 4 milhoes)

Fonte: Censo Agropecudrio, 2017

Orcamento Atividades Finalisticas (RS de janeiro de 2023)

RS 4.000
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Fonte: Siop - Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento / Ministério do Planejamento.

afeta mais da metade da populagao brasi-
leira. Proporcionalmente, o quadro € ainda
mais grave no meio rural. Houve um com-
pleto desmonte de politicas publicas para
0 campo nos ultimos anos, principalmente
apos a virada para austeridade em 2015 e a
EC n° 95, agravado sobremaneira no gover-
no do terraplanista antivacina, como mostra
a evolucao do orcamento finalistico do Incra
desde 2003, visivel no grafico abaixo.

Sé que, além dos desafios trazidos pelo
ultimo periodo, ha duas questdes estrutu-
rais para o campo.A primeira é a diminuigao
da area plantada de culturas que atendem
a seguranca alimentar e nutricional e a ex-
pansao das commodities agricolas: o grafico
a sequir faz uma sintese comparando as are-
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as plantadas de arroz, feijao, cana-de-agucar
e soja. Antes que alguém argumente sobre
ganhos de produtividade, é importante res-
saltar que a produgao por habitante para os
alimentos basicos caiu ao longo dos anos,
ao contrario da produgao das commodities.

Se adicionarmos a emergéncia climati-
ca a discussao, temos que historicamente a
mudanca no uso da terra e silvicultura (LU-
CF, acrénimo em inglés) e a agricultura fo-
ram responsaveis por % das emissoes acu-
muladas do Brasil e, apenas em 2018, por
mais de 60% das emissoes. Importante des-
tacar que, analisando os ultimos 30 anos,
apenas a agricultura nao diminuiu suas
emissoes, como fica claro no grafico abaixo.

A enormidade das tarefas que se colo-
cam para o campo brasileiro passa neces-
sariamente pela retomada da agenda da
reforma agraria, como ja anunciado pelo
presidente Lula em sua primeira live, reali-
zada no dia 13 de junho. O ministro Paulo
Texeira tem anunciado a arrecadacao de ter-
ras dos grandes devedores da Uniao, o que,
ainda que necessite de ajustes normativos
para se viabilizar,tem um potencial de arre-
cadacao de cerca de 7,6 milhdes de hectares.
O Incra possui ainda dezenas de milhdes de
hectares de areas autodeclaradas improdu-
tivas por seus proprietarios, que precisarao
de vistorias para que possam efetivamente
ser destinadas a reforma agraria.

Os novos assentamentos precisarao de
crédito, assisténcia técnica, infraestrutura,
educacao, cultura e cidadania. O Incra pre-
cisara ser fortalecido com uma reestrutura-
¢a0, coNCUrso e uma carreira bem-remunera-
da para os seus servidores. Isso tudo ensejara
recursos orcamentarios que hoje inexistem. E
num governo de frente ampla, que foi neces-
saria para derrotar o bolsonarismo, esses re-
cursos nao existirao sem mobilizacao popu-
lar. Como diz o ditado, se 0 campo nao planta,
a cidade nao janta. A reconstruc¢ao do Brasil
passa por um pacto nacional pela reforma
agraria agroecoldgica e popular,capaz de ga-
rantir a seguranga alimentar e nutricional do
nosso povo e auxiliar no enfrentamento das
mudancas climaticas.

* E economista e diretor de gestdo
estratégica do Incra.
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Dilemas e possibilidades
para a agricultura brasileira

Carlos Eduardo Frickmann Young*

M A propaganda do “Agro € Pop, é Tech, é Tudo”
acaba difundindo a visao equivocada de que
0 avanco da agricultura brasileira se da ne-
cessariamente por um Unico caminho. Ironi-
camente chamada no passado de “revolucao
verde”, essa visao pressupde que a ‘moderni-
dade” se da pelo uso cada vez mais intensivo
de insumos quimicos e maquinas que substi-
tuem o trabalho humano. Mais recentemente,
a introducao de organismos geneticamente
modificados (OGMs) aumentou ainda mais a
produtividade, medida por producao por hec-
tare ou por trabalhador ocupado.

Esse novo paradigma propde-se a subs-
tituir o “atrasado” modelo convencional de
producao, especialmente os praticados por
povos indigenas e comunidades tradicionais
(quilombolas, ribeirinhos etc.). No caso bra-
sileiro, a visao de modernidade também foi
associada a conversao das florestas nativas
em pastagens ou areas cultivadas. Essa pro-
posta se relaciona a ideia presente desde
tempos coloniais de ‘conquista de territo-
rio”. O “progresso” se daria pela transforma-
¢ao das “improdutivas” vegetagdes naturais,
que seriam intrinsicamente antieconémicas.
O jargao “limpar a terra” é um eufemismo
para designar as grandes queimadas reali-
zadas para a expansao da fronteira agrico-
la,tornando o Brasil uma “poténcia” do agro-
negdcio mundial, que se autodefine como ‘o
setor que carrega o Brasil nas costas”

De fato, o crescimento do PIB agricola no
atual milénio é significativamente superior
ao do PIB total. Isso significa que nao ape-
nas a participagao da agricultura em rela-
¢ao ao produto agregado brasileiro cresceu,
como também aumentou significativamen-
te a participacao das exportagoes agricolas
sobre o total. Porém, essa visao triunfalista,
apresentada especialmente pela parcela do
setor rural que mais se expandiu (pecuaria
bovina e monocultivo intensivo em agroqui-
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micos e mecanizagao), esconde problemas
estruturais associados a reprimarizacao da
economia brasileira.

O aumento da participagao de matérias-
-primas agricolas (e minerais) na pauta de
exportacdes € também consequéncia da
forte desindustrializacao sofrida pelo pa-
is nas Ultimas décadas. Nesse sentido, ocor-
reu um retrocesso na insercao brasileira no
mercado internacional, que se tornou cada
vez mais dependente da flutuacao ciclica
dos precos das commodities e da tendéncia
de longo prazo de deterioracao dos termos
de troca. As exportacdes concentram-se nao
apenas em matérias-primas, mas também
em produtos industriais cujos processos de
producao apresentam alto potencial polui-
dor. Assim, tanto nas atividades primarias
quanto na industria de transformacao, as
atividades com melhor desempenho nos ul-
timos anos sao as que emitem mais poluen-
tes por unidade de valor produzido.

Embora haja progresso técnico, parte da
competitividade ainda se baseia no acesso
barato a matérias-primas e energia ou na des-
consideracao das externalidades ambientais
negativas (‘competividade espuria”, na termi-
nologia proposta por FAINZYLBER, 1988).Isso
¢ evidente pelas principais fontes de emissao
de gases de efeito estufa no Brasil: desmata-
mento, seguido por emissdes da agricultura
(principalmente metano emitido pela pecua-
ria e gases associados ao uso de fertilizantes).

O retorno ao modelo primario-exporta-
dor dinamizado por atividades de alto im-
pacto ambiental também tem um elevado
custo para a inclusao social. A atual agro-
pecuaria brasileira caracteriza-se pela con-
tinua retracao no numero de ocupagoes,
apesar da grande expansao de produgao.
Segundo o IBGE, o setor agropecuario era
responsavel por 24,6% das ocupacoes totais
no periodo 1995-1999, caindo para 21,4%
em 2000-2004,16,1% em 2005-2009 e para
apenas 11,9% entre 2016 e 2020. Isso sig-

nificou uma perda liquida de 4,19 milhdes
de ocupacgoes entre 2000 e 2020 para o to-
tal do setor (cultivo, silvicultura, extragao
vegetal, pecuaria e pesca), apesar do produ-
to agricola ter mais que dobrado no mesmo
periodo (e crescido 36% acima do PIB total).

Além do aumento na emissao de gases de
efeito estufa,0 desmatamento para expansao
da fronteira agricola é também uma ameaga
a conservagao da imensa biodiversidade bra-
sileira. Isso foi resultado de politicas de in-
centivo e mudancas na legislacao brasilei-
ra que reduziram requisitos minimos legais
de conservagao de florestas, a fim de maxi-
mizar a area disponivel para cultivo e pas-
tagens, além do “desmonte ambiental” nas
instituicoes federais no periodo 2019-2022.
Atualmente a pressao politica se volta para
a reducgao das areas dedicadas a unidades de
conservagao e terras indigenas. Esse proces-
so de mudanca no uso da terra ocorre muitas
vezes com violéncia, de modo que o desma-
tamento esta estatisticamente correlaciona-
do com o aumento de homicidios (Santanna
e Young, 2010) e a propagacao de epidemias,
como a malaria (Olson et al., 2009).

O Brasil € um dos maiores usuarios mun-
diais de agrotdxicos. Em particular, chama
atencao a elevada contaminagao por agro-
toxicos nas areas de producao agricola. Is-
so resulta em incidéncia elevada de doen-
gas associadas (por exemplo, o cancer),
especialmente entre os trabalhadores rurais
mais expostos (Abrasco, 2012).
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O uso de organismos geneticamente mo-
dificados (OGM) se expande continuamente,
uma questao bastante afastada da preocupa-
cao das agéncias regulatérias e dos proprios
consumidores (Castro,2016). 0s OGMs sao vis-
tos como grandes avancos tecnologicos,oriun-
dos quase sempre dos laboratérios sob con-
trole de grandes corporagdes transnacionais, e
se destacam principalmente pela capacidade
de tornar os cultivos comerciais cada vez mais
resistentes aos pesticidas e defensivos aplica-
dos em volume cada vez maior no campo bra-
sileiro. Ou seja, aumentam ainda mais a pro-
pensao ao uso intensivo de agrotoéxicos.

Além disso, os OGMs tornam os agricul-
tores cada vez mais dependentes do forne-
cimento de sementes por parte dos grandes
aglomerados industriais, em detrimento dos
cultivares nativos com sementes produzidas
pelos préprios agricultores. Apesar da gravi-
dade desses problemas, continuam surgin-
do propostas legislativas para reduzir ainda
mais o fragil controle publico sobre a disse-
minagao desses organismos no pais.

A relevancia dessas criticas nao signifi-
ca que a agricultura nao deve ser estimu-
lada, de forma a alcancar o desenvolvimen-
to sustentavel. Pelo contrario, é cada vez
mais necessaria a implementagao de politi-
cas publicas para o setor. Porém, o que de-
ve ser buscado é o incentivo a outras formas
de agricultura, que levem em consideragao a
diversidade de modalidades e saberes agri-
colas, harmonizadas com o meio ambiente e
que valorizem a biodiversidade nativa.

E fundamental entender que o século 21
apresenta uma nova versao do que é ‘moder-
no” na agricultura,com a rejeicao de modelos
uniformes de praticas e cultivares. A impor-
tancia da diversidade de saberes, espécies e
racas de plantas e animais contrasta com as
propostas de cultivos homogéneos, produzi-
dos em larga escala e dependentes de OGMs.
Essa nova visao privilegia a pequena escala,
mas que pode gerar grandes volumes de pro-
dugao de forma atomizada em propriedades
de menor tamanho, mas com o trabalho hu-
mano associado a técnicas menos agressivas
a natureza. Mais qualidade significa maior
valor agregado e renda, numa produgao com
caracteristicas especificas, como produgao
organica e agricultura de baixo carbono.
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A utilizagao apropriada dos recursos na-
turais, com praticas de conservacao que mi-
nimizem os impactos sobre o meio ambien-
te, contrasta com a “antiga modernidade” e
sua visao de agir “corrigindo a natureza”. Is-
so inclui a conservacao do solo, através de
técnicas que visam a reduzir a erosao, o au-
mento da matéria organica no solo,a imple-
mentagao de sistemas de cultivo minimo e a
rotacao de culturas. Essas medidas ajudam a
preservar a qualidade do solo, sua estrutura
e biodiversidade, evitando a degradagao e a
perda de nutrientes.

O uso eficiente da agua é outro compo-
nente fundamental, considerando o aumen-
to esperado de eventos climaticos extremos
por causa do aquecimento do planeta. Prati-
cas sustentaveis devem ser estimuladas, co-
mo formas mais eficientes de irrigacao e re-
ducao do desperdicio. Politicas ambientais
sao fundamentais para a conservacao dos re-
cursos hidricos, incluindo a protecao das nas-
centes, a preservagao das areas umidas e a
reducao da contaminagao da agua por agro-
quimicos. Para isso, Programas de Pagamen-
tos por Servicos Ambientais devem benefi-
ciar os proprietarios rurais engajados em tais
praticas, associando retorno econdmico com
conservagao e recuperagao dos remanescen-
tes florestais nativos (Young e Castro, 2021).

O manejo integrado de pragas e doen-
¢as pode reduzir o uso de agrotdxicos. Solu-
¢oes baseadas na natureza podem ser fun-
damentais para a agricultura integrada com
a conservacao ambiental, através de prati-
cas como controle biolégico, uso de plantas
repelentes e rotacao de culturas. Em parti-
cular,deve-se valorizar cada vez mais os ser-
vicos ecossistémicos de polinizacao, disper-
sao de sementes e controle de pragas que
sao providos pela biodiversidade nativa.

Um dos principios da agroecologia é evi-
tar a homogeneizacao e buscar a diversifica-
¢ao de culturas, o que inclui sistemas agro-
florestais que combinam cultivos e pecuaria
com a preservacao de espécies nativas. Is-
so contribui para estabilizar os ecossiste-
mas agricolas e aumentar sua resiliéncia
para lidar com riscos de doencas e pragas,
a0 mesmo tempo que torna o agricultor in-
teressado em proteger a biodiversidade em
suas préprias terras. Aumenta o interesse

na conservacao da biodiversidade nas are-
as externas aos pastos e cultivos, e a cria-
¢ao de corredores ecoldgicos e proximidade
com areas protegidas passa a ser vista como
uma vantagem competitiva para o agricul-
tor, que se beneficia dos servicos ecossisté-
micos da conservacgao.

Como as caracteristicas naturais variam
regionalmente,deve-se fugir de solugoes uni-
versais e buscar abordagens e técnicas adap-
tadas as condicoes locais. A participagao ati-
va dos agricultores e das comunidades locais
é fundamental para essa transformacao. Edu-
cacao e treinamento para conscientizar so-
bre os beneficios da conservacao ambiental
para a produgao, a provisao de conhecimen-
tos técnicos e promocgao de praticas susten-
taveis sao instrumentos de politicas publicas
essenciais para essa transformagao.

Em suma, diversificar,entender, adaptar e
proteger o meio ambiente sao formas mui-
to mais inteligentes e eficientes para uma
agricultura sustentavel inserida na comple-
xa realidade de um planeta com riscos am-
bientais crescentes.

* E professor titular do IE/UFRJ.

ABRASCO. Um alerta sobre os impactos dos
agrotaxicos na saude. Rio de Janeiro, 2012.

CASTRO, Biancca Scarpeline. 15 years of genetically
modified organisms (GMO) in Brazil: Risks, labeling
and public opinion. Agroalimentaria, v. 22, n. 42, p.
103-117, 2016.

FAINZYLBER, Fernando. Competitividad
internacional: evolucion y lecciones. Revista de la
Cepal, n.36, p.7-24. 1988.

OLSON, S. H. et al. Links between climate and
malaria in the Amazon Basin. Emerg Infect Dis [serial
on the Internet], 2009.

SANTANNA, A. A.; Young, C. E. F. “Direitos de
propriedade, desmatamento e conflitos rurais na
Amazénia”. Economia Aplicada, v. 14, p. 377-387,
2010.

YOUNG, C.E.F.; CASTRO, B. S. Financing mechanisms
to bridge the resource gap to conserve biodiversity
and ecosystem services in Brazil. Ecosystem Services,
v. 50,p. 101321, 2021.

b

CLIQUE E OUGA

WWW.CORECON-RJ.ORG.BR


https://drive.google.com/file/d/1PDEiuBS33jGzGAx5ENsmkI_4lgnS8gjx/view?usp=sharing

A reforma agraria
e pop, de popular

Marina do MST*

B Tenho recordagoes das primeiras ativida-
des que participei na luta pela terra, no es-
tado do Parana. Tinha 14 anos e, tendo tra-
balhado como boia-fria, vivia na pele as
contradicdes do modelo agrario hegemoni-
co no Brasil. Anos depois, a luta pela terra e
a militancia no MST me trouxeram ao mu-
nicipio fluminense de Campos dos Goytaca-
zes, em 1996. Em 2022, fui eleita a primei-
ra deputada estadual Sem Terra do estado
do Rio de Janeiro,unidade da federagao que,
além de ter a segunda maior regiao metro-
politana do Brasil,é rica e diversa em seu in-
terior, embora sua dimensao rural seja pou-
co conhecida e bastante invisibilizada.

Trago para o parlamento fluminense um
acumulo individual e coletivo de luta con-
tra 0 modelo do agronegdcio, que se carac-
terizou nos ultimos anos pela presenga de
empresas transnacionais e do capital finan-
ceiro; atores do capital que na agricultura
disputam o campo e as pessoas que ali vi-
vem e trabalham. O agronegdcio ou “agro’,
como o setor tenta se autodenominar, tem
como caracteristica fundamental o predo-
minio da ofensiva do capital financeiro in-
ternacional sobre o dominio da natureza, da
producao e dos bens agricolas.

O neoliberalismo reconfigura-se através
do projeto de agronegocio como medida pa-
ra superar os seus ciclos de crises estrutu-
rais, considerando o papel dos territérios no
processo de acumulagao/exploragao. A ex-
pansao geografica do capital vai produzin-
do uma profunda hegemonia em escala pla-
netaria de privatizacao dos bens naturais.
Além de dominar as cadeias produtivas que
visam a producao de matérias-primas para
a exportagao aos paises centrais, outra con-
sequéncia sao 0s processos de expulsao em
massa dos camponeses. O capital, obtendo
um nivel de controle dos bens da nature-
za, implanta-se em grandes areas destina-
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das para a agricultura, afeta e destréi o meio
ambiente e acarreta a impossibilidade de
uma agricultura destinada a soberania ali-
mentar de todos os povos.

Assim, face a crescente mercantilizacao e
internacionalizacao na agricultura, surgiu a
necessidade de os camponeses se organiza-
rem em nivel internacional. Movimentos Po-
pulares do Campo, através da Via Campesina,
tém buscado resistir ao projeto do agrone-
gécio globalizado desenvolvendo agoes de
resisténcia e construindo outras formas de
desenvolvimento do campo. A Via Campesi-
na, do qual o Movimento Sem Terra faz par-
te, desenvolve a luta permanente contra as
transnacionais, 0 modelo dos agronegdcios e
a agricultura industrial, que atentam contra
os direitos da vida, do planeta e dos povos do
campo. Tem carater anticapitalista, antineoli-
beral, antipatriarcal e anti-imperialista, e se
compromete com a constru¢ao de movimen-
tos sociais de massas e de lutas.

No Brasil, a concomitancia entre o cresci-
mento pujante do agronegdcio junto ao bru-
tal recrudescimento da fome pintou em tela
0 que sempre soubemos: é a reforma agra-
ria e o povo do campo quem coloca alimen-
tos na mesa. Se por um lado, temos cada dia
mais a populacao passando fome, do outro,
temos o agronegdcio brasileiro batendo re-
cordes de lucro na producao e comercializa-
¢ao das ditas commodities (produtos agricolas
para exportagao). Estamos a cada dia deixan-
do de produzir alimentos, como aipim, arroz
e feijao, por exemplo, para avancar na ldgica
destrutiva do modelo do agronegocio com as
grandes monoculturas de soja, milho e cana
de acgucar, que turbinam o sistema financeiro
e sao transportadas direto para fora do pais.

A seguranca alimentar das sociedades em
varias partes do mundo esta ameagada, as-
sim como a soberania alimentar, visto que foi
sendo imposto o mesmo pacote tecnoldgi-
€O para 0s varios continentes, um pacote que
utiliza grandes extensoes de terras nos pa-
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ises em desenvolvimento e trabalho preca-
rizado, ameacgando o controle da agricultura
pela diversidade de grupos camponeses por
todo o mundo. Ha um confronto entre dife-
rentes modos de fazer agricultura: uma agri-
cultura do agronegdécio, hegemdnica e ho-
mogénea, em disputa com uma agricultura
de base camponesa. A razao da fome, para os
pesquisadores, esta na estrutura agraria de
latifundios e em seu carater de monocultu-
ra de exportacao, sendo que essa logica mer-
cantil desloca a seguranga alimentar. O cha-
mado agronegdcio é sinbnimo de extensivos
cultivos de arvores homogéneas para a pro-
ducao de celulose, monoculturas de graos,
madeira ou agroenergia e do despovoamen-
to como resultado do uso de agrotoxicos e
de uma forte mecanizacao, que prescinde da
forca de trabalho camponesa e expulsa essa
populagao das areas rurais.

Essa politica que se baseia no modelo
do agronegdcio é insustentavel ambiental-
mente, economicamente e socialmente. Esse
modelo, que tem como caracteristicas a mo-
nocultura, a artificializagao da agricultura, a
financeirizagao, o intenso uso de agrotdxicos
e transgénicos e a alta mecanizacao, expulsa
trabalhadores do campo, os contamina e nao
traz desenvolvimento algum para os territo-
rios; muito ao contrario, gera fome, miséria e
doenca. O agronegdcio quer aumentar a pro-
dutividade e para isso, sua meta é o aumen-
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to do uso de agrotdxico e transgenia, o que
tem gerado novas conflitualidades a partir
da gestao do agronegocio.

Entre 2010 e 2021, foram registrados
9.806 casos de intoxicacao de criangas de O
a 14 anos. Deste total, 91 criangas morreram
intoxicadas - conforme dados do Sistema de
Informacao de Agravos de Notificacao (Sinan/
DataSUS). Os relatos de intoxicagao sao coti-
dianos e constituem ameaca constante a vida
da populagao, seja por pulverizagao terrestre
ou aérea. Isto sem falar da sobre contamina-
¢ao das aguas de uso nas cidades,que ameaga
a vida em nossas grandes metropoles.

Inclusive, a disputa em torno do agrotdxi-
co tem renovado o debate acerca do moderno,
progresso, técnicas e tecnologias da produgao.
Se por um lado, o setor patronal no plano do
mercado internacional vé a transgenia como
Unica forma de manter a competitividade, por
outro, 0s movimentos sociais de luta pela ter-
ra articulados na Via Campesina percebem na
necessidade da producao agroecolégica uma
forma alternativa de resisténcia, ampliando a
necessidade de se aumentar o mercado con-
sumidor a partir das feiras e mercados, como
nossa rede de Armazéns do Campo, de organi-
cos e produtos agroecoldgicos.

A disputa ideoldgica pelo mercado con-
sumidor se torna estratégica diante do
avanco do agronegécio sobre o campo da
politica. Os transgénicos e os agrotdxicos

trouxeram para a cena politica um intenso
e complexo debate sobre o papel da cién-
cia, do saber e sua relacao com o progres-
so e os destinos da humanidade. A imagem
construida do agronegocio, visto como pop,
agudiza a disputa retdrica,impondo aos mo-
vimentos sociais uma estratégia comunica-
cional para ampliar o debate sobre a quali-
dade dos alimentos.

Para nds, do Movimento Sem Terra, o ver-
dadeiro “pop’, de popular, sdo os movimentos
de luta pela terra, e nao o agronegocio. Nos-
sos objetivos principais,além da luta por refor-
ma agraria, incluem fortalecer a agricultura e
a agroecologia em detrimento do agronegécio
“destruidor da natureza e das pessoas”, hoje do-
minante nas chamadas bancadas ruralistas dos
parlamentos. A partir das experiéncias concre-
tas que temos, queremos fortalecer a agroeco-
logia e 0 meio ambiente e avancar na luta con-
tra os venenos e agrotoxicos. Nao esquegamos
que a palavra cultura teve sua origem em cole-
re,em latim, culto, cultivo e, lamentavelmente,
0 agronegocio nao considera que esta tratan-
do de cultura do campo (agri + cultura), com
natureza viva; reproduzem a légica mercado-
légica no trabalho com o meio ambiente e a
toda a cadeia de producao alimentar, e os téc-
nicos obedecem as regras das empresas trans-
nacionais dos alimentos, deixando a populagao
a mercé da fome e da subnutrigao.

Sao muitos os problemas desse modelo
de desenvolvimento. A fome nao é oriunda
da falta de producao de alimentos, mas sim
da falta de distribuicao e acesso para o con-
junto da populagao. Defendemos a reforma
agraria popular, por ser um conjunto de po-
liticas capazes de gerar desenvolvimento, a
partir da distribuicao de terras e renda, e de
promover a justica social e a paz nas areas
rurais do nosso pais.

Continuaremos por aqui, denunciando e
combatendo a fome de comida, assim como
as demais “fomes” sociais que se agudizaram
nos ultimos anos, trazendo tantas mazelas e
sofrimento ao nosso povo. Nossa pauta pre-
cisa ser baseada na fartura: da vida, da comi-
da, das alegrias e da justica social.

* Lucia Marina do Santos é militante do MST e da
luta pela reforma agrdria desde 1989. E parlamentar
estadual no Rio de Janeiro pelo PT.
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