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— EpITORIAL

quadro econdmico em que

vivemos e atuamos neste

final de século se apresen-
ta mais preocupante do que nunca,
sobretudo para os paises da América
Latina e Caribe. Para construir novas
perspectivas que comandardo nossos
destinos no préximo século, é necessd-
rio unir os esforgos de todos os que se
preocupam com o futuro dos povos. O
Conselho Federal de Economia e o
Conselho Regional de Economia do
Rio de Janeiro, pensando nessa neces-
sidade, estardo realizando de 13 a 17
de setembro deste ano, no Rio de

* Janeiro, o XIII Congresso Brasileiro

de Economistas e o VII Congresso de
Economistas da América Latina e
Caribe. O tema do encontro, que reu-
nird cerca de 2 mil participantes, ndo
podia ser outro: “A heranga do século
XX e a construgao do novo século”.
Serd uma grande oportunidade para
fazer um balango amplo e aprofundado
do quadro econdmico, social e institu-
cional da América Latina e do Caribe.
Os dois encontros estardo concentra-

dos em analisar as conseqiiéncias
das politicas de cunho neoliberal, que
adquiriram nos ltimos anos uma apa-
rente hegemonia intelectual. A avidez
de liberalizar, desregulamentar e abrir
as economias as forcas do mercado se
estendeu também ao campo financei-
ro. Desde o comego da década de 1990,
os bancos multilaterais e o FMI pres-
sionam os paises latino-americanos a
uma rapida liberalizacao dos fluxos
de capital financeiro como elemento
determinante dos ajustes e das politi-
cas de estabilidade monetdria. A conse-
qiiéncia desta complexa arquitetura
tem sido a erupgdo de crises permanen-
tes, com constantes “terremotos finan-
ceiros” e o agravamento do quadro
social, ja preocupante.

Diante desse cendrio, o Congresso
serd uma oportunidade para debater
um novo desenho para a nossa reali-
dade em mutagdo. O aparente consen-
so em torno da globalizagao tem mas-
carado divergéncias sobre o cardter e a
amplitude das mudangas em curso.
A partir da heranga construida neste

século que finda, e valorizando a pers-
pectiva histérica, o objetivo é que se
esbocem respostas a este desafio e se
apontem solugées para os problemas
que se delineiam com tanta veemén-
cia, tendo em vista o século que entra.
Tais solugdes devem buscar combinar
menor desigualdade social, maior soli-
dariedade, justica social, progresso e
racionalidade econémica.

Essa busca de alterativas de desen-
volvimento terd que se basear em defi-
nicoes claras sobre as condigdes de
acesso aos fluxos de investimento,
tecnologia e comércio internacional,
bem como sobre as bases de integragdo
dos mercados regionais e a necessida-
de premente de politicas de geracao de
empregos.

Tendo em vista a riqueza de expe-
riéncias acumuladas, os economistas
brasileiros, latino-americanos e
caribenhos tém importante papel nisso
tudo, principalmente nesta regidao do
planeta, tdao marcada pelas grandes
desigualdades sociais e os novos

desafios.

- JE ERrroU

e Na edigao 118, o0 antncio do curso de Estatistica Econdmica saiu com a data
errada. O referido curso terd infcio em 17 de maio.
A

® No Relatério Anual de Atividades do Conselho Regional de Economia - R]
omitiu-se o trabalho desenvolvido pelo Férum Popular do Orgamento, que,
durante o ano de 1998, realizou, pela segunda vez consecutiva, uma consulta
junto a populagdo do Rio buscando conhecer suas prioridades para a aplicagio
dos recursos do municipio, langando o caderno “Cidadania no Orgamento”,
com informagdes basicas para aqueles que se interessam pelo tema. O Férum
também acompanha e divulga regularmente na imprensa dados relevantes da
éxecugéo orgamentéria do municipio.

- Novo TELEFONE
O Corecon/R]

esta de telefone novo:

@n232-8178

| BiBLioTECA —

Atencao!

A Biblioteca Eginardo Pires est4
funcionando em novo horario:
Segundas, Quartas e Sextas,
das 12h as 18h.

Tergas e Quintas, das 11h as 17h.

| ARTE

Raimundo Brandio Cela, pintor brasileiro (Sobral, CE 1890 - Niter6i R] 1954), fixou principalmente tipos humanos e paisagens
marinhas do Cear4. Cursou a antiga Escola Nacional de Belas-Artes, no Rio de Janeiro, tendo sido discipulo de Jodo Zeferino da Costa,
Eliseu Visconti e, mais tarde, Jodo Baptista da Costa. Em 1916 apareceu pela primeira vez no Salao Nacional de Belas-Artes, no Rio de
Janeiro, conquistando a pequena medalha de prata; no ano seguinte, com O #ltimo didlogo de Sécrates, obteve o prémio de viagem ao
estrangeiro. Na Europa, onde permaneceu cinco anos, exp6s no Saldo dos Artistas Franceses de 1922, em Paris. De retorno ao Brasil,
fixou-se em Camocim, em sua terra natal, onde passou longo perfodo afastado da pintura. Voltou 2 atividade na década de 1930,
executando, entre outras obras, um painel para o pal4cio do governo do Cear4, onde também se encontra a tela Anchieta ensinando o
Brasil a ler. Mudou-se depois para Niter6i, onde viveu até a morte. No Saldo Paulista de Belas-Artes de 1943, obteve a pequena medalha de
ouro com a tela A arrebentagdo. Dedicou-se também 2 gravura, especializando-se na dgua-forte, género em que deixou trabalhos como
Viela, Jangadas para o mare Barra do Ceard, essa tltima publicada na capa doJornal dos Economistas, com érea impressa 25,5 x 36,5 cm.
O Jornal dos Economistas reproduz a dgua-forte de Raimundo Cela gragas ao convénio firmado com o Museu Nacional de Belas Artes para
publicagdes de gravuras do seu acervo e de artistas representativos. A reprodugio é de Jodo Diaz.
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por Reinaldo Goncalves

Divida externa e moratoria:

0 legado do principe dos errdmanos

INTRODUCAO

As classes dirigentes brasileiras
tém uma extraordinéria capacidade

2

e repetir erros. Esta “erromania” é
propria de elites que contam com a
complacéncia do povo e a impunida-
de por parte dos seus pares. O exces-
so de autoconfianga e a arrogancia
permitem que estas elites persistam
nos seus erros e nos erros alheios.
Imaginar que mudangas de taxa de
ciAmbio (mesmo uma maxidesvalo-
rizagdo) e redugdo de gastos (mesmo
uma recessdo profunda) conseguirdo
ajustar o balango de pagamentos
do pais ¢ mais um exercicio de
“erromania”. O Brasil tem até um
“principe dos errdbmanos” como presi-
dente da Repiblica!

O problema da divida externa é,
talvez, o melhor exemplo contempo-
rAneo da capacidade das elites bra-
sileiras de cometerem erros graves
que comprometem o futuro do pafs.

esde 1994 o governo tem repetido,
como se fosse uma verdade estabele-
cida, que o problema da divida est4
resolvido. E verdade que em 1994
foi feito um acordo de renegociacéo
da divida externa junto aos bancos
de cerca de US$ 45 bilhoes (aproxi-
madamente um-ter¢o da divida ex-
terna total naquele momento). En-
tretanto, é ainda mais verdadeiro
que a divida externa brasileira con-
tinuou se elevando, os indicadores de
endividamento externo se deterioran-
do, e a vulnerabilidade externa do
pafs aumentando cada vez mais a
partir de 1995. Desde entdo, o pais
sofre crises cambiais, uma apés a ou-
tra. O (nico ano que ndo teve uma
crise cambial explicita foi 1996.
Estes fatos indicam, na reali-
dade, que h4 um risco crescente de
sérios problemas nas contas externas
decorrentes do processo de endivi-
damento. A atual ilusdo oficial, de
que o problema da divida est4 resol-
vido, pode se tornar mais um fator
detonador de uma forte crise cambi-
al no futuro préximo. Na realidade,
o problema da divida externa néo

B

somente continua pendente, como
tem se agravado desde o inicio do
governo FHC. O resultado é que, no
futuro préximo, o pafs serd incapaz
de cumprir seus compromissos de ser-
vico da divida externa e, portanto,
serd forgado, mais uma vez, a fazer
uma moratéria “desesperada”, como
um instrumento de dltimo recurso.
A experiéncia brasileira recente
tem sido marcada pela eclosdo da
crise da divida externa em 1982, que
provocou os graves problemas da
“década perdida”, bem como pelos

:efeitos das crises cambiais anuais
(1994, 1995, 1997, 1998 € 1999). Esta

experiéncia mostra que a trajetdria
do Brasil tem sido determinada, em
grande medida, por desequilibrios nas
nossas relagdes econdmicas com o
resto do mundo.

Durante o goverho FHC o fato de
maior destaque tem sido, muito pro-
vavelmente, o aumento da vulnera-
bilidade externa do pafs. Esta vulne-
rabilidade decorre dos processos de
liberalizagdo comercial, financeira e
cambial implementados pelo gover-
no. Esta liberaliza¢do tem provocado
sérios desequilibrios de fluxo e de
estoque na inser¢ao econdmica inter-
nacional do pafs. Os desequilibrios
de fluxo envolvem as transagoes cor-
rentes do balango de pagamentos e
se expressam nos déficits da balanga
comercial de bens e servigos (exclu-
sive, servi¢o do capital externo). Os
desequilibrios de estoque referem-se
ao aumentq dramético do passivo
externo da economia brasileira a par-
tir de 1995.

EVIDENCIA CONCLUSIVA:
O PROBLEMA DA
DiVIDA SE AGRAVOU

O debate atual tem dado pouca
énfase aos desequilibrios de estoque
associados ao aumento do passivo
externo. Este passivo aumentou de
US$ 213 bilhoes no final de 1994 para
US$ 360 bilhoes em abril de 1999.
Conforme mostra a Tabela 1, atual-
mente, cerca de dois-tergos deste

passivo corresponde a divida exter-
na, enquanto o estoque de investi-
mento externo direto representa um
pouco menos de um-tergo do total.
Cabe destacar que, na segunda me-
tade do ano passado, a crise cambial
brasileira esteve associada, em uma
relagdo de causa e efeito, com a drés-
tica redugdo do estoque de investi-
mento de portfélio no pais (bolsas,
fundos de capital estrangeiro, fundos
de renda fixa e fundos de privatiza-
¢d0), que, de modo geral, represen-
tavam aplicagoes de curto prazo.

A divida externa brasileira cres-
ceu aproximadamente 60% em qua-
tro anos (1995-98), o que representa
um aumento real da ordem de 50%.
Neste mesmo periodo o PIB real do
Brasil cresceu somente 11%, enquan-
to as exportagdes nominais cresceram
16%. Estes ntimeros mostram, de
forma inequivoca, a deterioragdo da
capacidade de pagamento da divida

. externa brasileira.

Evidéncia conclusiva é apresen-
tada na Tabela 2, que mostra os
indicadores usados tradicionalmen-
te pelas Nagoes Unidas, que confir-
mam o fato de que a economia brasi-
leira tem experimentado uma clara
tendéncia de agravamento do proble-
ma da divida externa. E mais, a situa-
¢do brasileira estd se deteriorando
muito rapidamente, inclusive, pelos
lamentaveis padroes latino-america-
nos. Assim, em 1994 a divida exter-
na brasileira correspondia a 27% da
divida externa total da América
Latina, sendo que em 1998 o coefi-
ciente correspondente tinha aumen-
tado para cerca de 33%.

Ademais, a relagdo entre juros
externos e exportagdes de bens e ser-
vigos do Brasil mostra uma clara ten-
déncia de aumento, tendo passado de
17,9% em 1994 para 20,5% em 1995,
e para 25,7% em 1998. Em 1999 este
coeficiente dever4 ser ainda mais ele-
vado tendo em vista o aumento dos
spreads, bem ‘como os compromissos
com 0s organismos internacionais

(FMI, BIRD, BIS, etc), que entra-

ram na operagdo de resgate da crise
cambial de 1998 e que continuardo
em 1999.

RIGIDEZ DAS CONTAS
EXTERNAS: NAO HA TAXA DE
CAMBIO DE AJUSTE

O elevado passivo externo da eco-
nomia brasileira, com destaque para
a divida externa, implica que parte
significativa do desequilibrio do
balango de pagamentos do Brasil
independe dos pregos relativos. Isto
é, grande parte do déficit das contas
externas brasileiras é completamen-
te insensivel as variagoes da taxa de
cambio, inclusive, a maxidesvalo-
rizagdo do Real.

Por exemplo, em 1998, os paga-
mentos de juros (US$ 16 bilhoes) e
dividendos (US$ 8 bilhoes) totali-
zaram US$ 24 bilhoes. Este pagamen-
to correspondeu a 70% do déficit de
transagoes correntes de US$ 35 bi-
lhoes. Se considerarmos somente o
pagamento liquido, este percentual
ainda é muito elevado (60%). O fato
é que o servigo da divida externa
independe totalmente da taxa de
cambio, e é determinado pela taxa
de juros do mercado internacional
(mais o spread) e pelo estoque da di-
vida externa. Qualquer que seja a
taxa de cAmbio, as empresas brasilei-
ras, bem como os governos federal,
estadual e municipal, deverdo ragar
os juros da divida externa (excluin-
do-se, naturalmente, a hipdtese de
moratoéria).

No caso do pagamento dos lucros
as matrizes das empresas estrangei-
ras operando no Brasil, a taxa de cAm-
bio tende a ser determinante secun-
dério. Isto ocorre na medida em que
a remessa baseia-se no estoque de
capital investido no pais, nos lucros
obtidos e nas perspectivas de investi-
mento. Este estoque resulta do inves-
timento acumulado (em délares) e
dos lucros reinvestidos (em reais). E
verdade que a queda da renda ten-
de a reduzir a massa de lucros das
empresas. Mas, por outro lado, as
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empresas estrangeiras operam, na
maioria dos casos, em setores com
estruturas de mercado de reduzido
nivel de concorréncia e, portanto,
estas empresas tém suficiente poder
de mercado para elevar os mark-ups
durante os ciclos recessivos. Desta
forma, as empresas estrangeiras ten-
dem a manter suas massas de lucro.

Na situagdo brasileira h4 outro
mecanismo de compensacdo para a
queda do lucro operacional, que € o
aumento do lucro financeiro. Este
mecanismo ¢é relativamente tranqiii-
lo tendo em vista as elevadas taxas
de juros vigentes na economia brasi-
leira. Ademais, a queda da renda
reduz o volume de investimentos e,
portanto, os lucros reinvestidos.
Menos reinvestimento de lucros im-
plica em maiores excedentes para
remessas ao exterior.

Deve-se mencionar, ainda, que
em situagdes de instabilidade e crise
as empresas estrangeiras tendem a
aumentar sua propensio a remessa de
lucros e dividendos. Na medida em
que se amplia e aprofunda a atual
trajetéria de instabilidade e crise da
economia brasileira, é provéavel que
as empresas estrangeiras enviem mais
e, ndo menos, lucros para o exterior,
independentemente do nivel da taxa
de cambio.

Os dados da Tabela 3 mostram um
aumento significativo da relagio en-
tre lucros remetidos para o exterior e
as exportagdes de bens e servigos. No
Brasil, esta relagdo foi de 4,7% em
1974 e aumentou para 10,5% em
1998. Mais do que duplicou em qua-
tro anos!

A anilise acima indica que parte

substantiva do déficit do balango de

pagamentos do Brasil apresenta rigi-
dez estrutural na medida em que
independe da taxa de cAmbio, bem
como do nivel de renda nacional.
Neste sentido, o fato a destacar é o
desequilibrio de estoque da econo-
mia brasileira nas suas relagoes eco-
ndmicas internacionais. Em abril de
1999, o Brasil tinha um passivo ex-
terno de aproximadamente US$ 360
bilhoes, sendo que US$ 250 bilhoes
eram a dfvida externa e aproximada-
mente US$ 100 bilhoes eram o esto-
que do investimento externo direto.

A deficiéncia mais grave do atual
processo de ajuste externo €, preci-

-

samente, se concentrar na desvalori-
zagdo cambial, sem levar em conta o
desequilibrio de estoque, isto é, o
elevado passivo externo da economia
brasileira, com destaque para a divi-
da externa. E mais, a situagio se agra-
va quando se mantém inalterada a
causa basica da crise cambial brasi-
leira, que é a vulnerabilidade exter-
na provocada pela liberalizagio cam-
bial, financeira e comercial.

CONCLUSAO: QUANDO SERA
A MORATORIA EXTERNA?
Tanto no caso da divida externa,

como no do estoque de investimento
externo direto, ndo h4d mudangas de
precos relativos - por meio de
maxidesvalorizagdo -, que altere sig-
nificativamente o cronico desequili-
brio das contas externas do pafs. Os
desequilibrios de balango de paga-
mentos provocados pelo estoque de
divida externa e de capital estran-
geiro também nio respondem as
variagoes do nivel de renda.

No caso do Brasil, o servigo da
divida externa (pagamento de juros)
correspondeu a 31% das exportagdes
de bens em 1998. Neste mesmo ano,
a remessa de lucros foi equivalente a
15% das exportagoes de bens. Assim,
46% das exportagoes de bens serviu
para pagar os servigos dos estoques
da divida externa e do capital estran-
geiro. Neste sentido, a metade da
receita das exportagoes brasileiras
estd comprometida com despesas em
délares que sdo insensiveis a varia-
¢oes da taxa de cAmbio e da renda.
Esta é uma forte rigidez ao processo
de ajuste externo da economia brasi-
leira.

O fato é que o ajuste dos dese-
quilibrios de fluxo e estoque das con-
tas externas brasileiras exige uma
dréstica reversdo da liberalizagao
comercial, financeira e cambial. Os
desequilibrios e a vulnerabilidade
externa do pafs sdo tdo graves e de
tal natureza, que ajustes via “’prego”
e via “renda” nao resolvem. E ne-
cessario um forte ajuste via “quanti-
dade”, com restrigdes significativas
aos fluxos internacionais de bens,
servigos e capital. E necessério im-
por estas restri¢oes antes da morat6-
ria externa e, ndo depois de se che-
gar a um “ponto de ndo-retorno”, com
reservas internacionais nulas, paga-

mentos em atraso, medidas desespe-
radas e concessdes absurdas.

O Brasil, pafs “abengoado por
Deus e bonito por natureza”, e talvez
como um mecanismo de compensa-
¢do, tem sido muito bem aquinhoado
na sua cota de “errdbmanos”. Temos
até mesmo um autodenominado
“principe dos soci6logos”, que acabou
presidente da Reptblica, perdeu a
oportunidade de ser um estadista e
se transformou no “principe dos
errdbmanos”. Maxidesvalorizagdo cum
recessdo € a repeti¢do de mais um
erro, cometido por Delfim Netto et
caterva em 1980-83. O resultado ndo
foi outro: moratéria externa, instabi-
lidade e crise.

Na histéria do Brasil a moratéria
externa devera ficar registrada como
um dos legados de FHC, o “principe
dos errdbmanos”. Esta moratéria deve-
ra gerar mais uma década perdida, e
estard associada a uma crise cambial
de “alto impacto”. Crise cambial de
alto impacto é, precisamente, aque-
la que gera uma profunda crise eco-
ndmica que, por seu turno, provoca
um grave esgar¢amento do tecid
social e, finalmente, se transforma em
uma dramética crise politica e insti-
tucional.

Reinaldo Gongalves é professor Titular de
Economia Internacional da UFR] e Vice-presi-
dente do CORECON-R].

TABELA 1
PASSIVO EXTERNO DA ECONOMIA BRASILEIRA, 1994-98
(em USS$ bilhoes)
Item / Ano 1994 1995 1996 1997 1998 1999
. Abril**
Passivo externo total 2134 2279 2755 327.1 355.1 360.0
Divida externa total 1485 159.2 1799 2000 235.1 250.0
Investimento externo direto 399 445 544 715 90.0 98.0
Investimento de portfélio 252 242 412 556 300 120
Reservas internacionais 388 51.8 60.1 52.2 446 35.0
Passivo externo liquido (PEL) 1746 176.1 2154 2749 310.5 325.0
Exportagdes de bens / PEL (%) 249 264 221 193 165 16.0
Exportagdes de bens / Divida externa (%) 293  29.2 265 265 21.7 200 '

Fonte: Banco Central do Brasil. Notas: (¥) Dados preliminares. (**) Estimativas.

) TABELA 2

DIVIDA EXTERNA: BRASIL E AMERICA LATINA, 1994-98
Ano 1994 1995 1996 1997 1998
Estoque da divida externa total (valores em US$ bilhoes)
América Latina 557 606 627 650 698
Brasil 149 159 180 200 235
Relagio entre juros totais e exportagdes de bens e servigos (em percentagem)
América Latina 16.6 16.6 152 14.5 15.5
Brasil 179 20.5 234 239 25.7

Fonte: CEPAL, Balance Preliminar de las economias de América Latina y el Caribe; Santiago,

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, 1998, p. 105 ¢ 107.

TABELA 3
REMESSA DE LUCROS PARA O EXTERIOR, 1994-98
(relagao entre a remessa de lucros para o exterior e as exportagoes
de bens e servigos, em percentagem)

Ano 1994 1995 1996 1997 1998
América Latina 5.8 5.5 5.2 6.6 75
Brasil 4.7 5 70 11.1 10.5

Fonte: CEPAL, Balance Preliminar de las economias de América Latina y el Caribe; Santiago,
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, 1998, p. 106.




_ARTIGO

por José Claudio Ferreira da Silva __

Regimes Cambials Alternativos

A crise econdmica que o pafs
atravessa obrigou o gover-
no a adotar o regime de taxa de cAm-
bio flutuante, mudando radicalmen-
te a estratégia que prevaleceu nos
Gltimos quatro anos. Sobre a escolha
do regime cambial mais adequado
cabem alguns comentérios.

Rigorosamente, existem dois regi-
mes cambiais: o de taxa fixa e o de
taxa flutuante. Qualquer outro regi-
me - minidesvalorizagoes, bandas de
flutuagdo, flutuagio suja, etc. — é
sempre uma combinagéo, mais ou
menos proxima, de algum desses regi-
mes polares. .

Cada um desses dois regimes tem
vantagens e desvantagens, ndo se
podendo determinar, a priori, qual o
mais adequado. Tudo depende das
caracteristicas do perfodo que atra-
vessam as economias nacional e mun-
dial e dos objetivos da politica eco-
ndmica e suas relagdes com o merca-
do de divisas.

Nesse mercado, ofertam moeda
estrangeira, entre outros, 0s exporta-
dores de bens e servigos, os turistas
que nos visitam, os tomadores de
empréstimos e financiamentos exter-
nos e os investidores e aplicadores
internacionais atraidos pelas expec-
tativas de lucros ou de juros que o
pais oferece. No outro lado do mer-
cado, demandam divisas, principal-
mente, os importadores de bens e
servigos, os que tém compromissos
financeiros no exterior, os brasileiros
em viagem internacional de neg6-
cios ou turismo e os investidores e
aplicadores internacionais insatisfei-
tos com as expectativas de lucros ou
de juros que o pais oferece.

Se o regime é de taxa de cAmbio
fixada pelo Banco Central, ele se
compromete a comprar ou vender, a
taxa que estabeleceu, o montante de
moeda estrangeira que o mercado
desejar. Isso exige que o Banco Cen-
tral possua um montante de reservas
internacionais suficientemente ele-
vado para nio permitir ddvidas sobre
sua capacidade de assegurar a manu-
tengdo da taxa que fixou. Satisfeita
essa premissa, todas as transagoes
ocorrem A taxa pré-estabelecida, j4

-

que a ninguém ¢ vantajoso vender a
uma taxa menor Ou comprar a uma
taxa maior que a determinada pelo
Banco Central.

E claro que o Banco Central pode,
sem aviso prévio, alterar a taxa de
cambio, mas, desde que esporadico,
esse regime concede um elevado
grau de seguranga aos agentes eco-
ndmicos que operam no mercado de
divisas.

Além disso, na medida em que
nio sujeita os precos dos produtos
finais importados e das matérias-
primas estrangeiras utilizadas na
inddstria e na agricultura as flu-
tuagdes causadas pelas variagoes da
taxa de cAmbio, o regime de taxa fixa
de cAmbio permite maior controle do
processo inflacionério.

Mas, como o Banco Central ven-
de e compra a quantidade de divisas
que o mercado deseja, fica muito redu-
zida sua capacidade de fazer politica
monetaria. Certamente uma emissio
de reais causada pelo aumento de
reservas, por exemplo, pode ser com-
pensada pela venda de um lote de
titulos em igual valor, anulando a
emissao monetdria inicial. Porém, isso
eleva a divida piblica e o montante
de juros que o governo paga, pressio-
nando o déficit fiscal.

Outras sdo as caracteristicas do
regime oposto, o de taxa flutuante de
cAmbio. Com a taxa flutuando livre-
mente sem interferéncia do Banco
Central, é o mercado de divisas que
determina, a cada momento, o valor
da taxa de cAmbio. Isso torna os
pregos dos bens e servigos importa-
dos e das matérias-primas estrangei-
ras, necessarios ao funcionamento da
economia, sujeitos as ﬂutuag(‘)es cau-
sadas pelas variagoes da taxa de cAm-
bio, fator de instabilidade com ébvias
conseqiiéncias sobre o processo infla-
ciondrio.

Mas, com taxas flexiveis de cAm-
bio, o0 Banco Central nio se obriga a
comprar ou vender divisas, emitindo
ou retirando reais de circulagio. Ou
seja, nesse regime, a politica mone-
tdria € um importante instrumento

. de controle do nivel de atividade
econdmica.

0

Na comparagio dos dois regimes
cambiais ndo se pode deixar de con-
siderar, para o caso do Brasil, o fato
de que houve nos tltimos anos uma
fase de crescente desequilibrio fiscal,
em pleno processo de estabilizagdo
monetéria.

Com relagdo ao déficit publico,
no regime de taxa fixa de cAmbio o
gasto publico excessivo causa expan-
sd0 econOmica, que gera déficit exter-
no pelo aumento das importagdes,
obrigando o Banco Central a vender
divisas, causando contragdo monet4-
ria e aumento da taxa de juros, frean-
do a expansdo econdmica inicial.

Embora esse fato seja muitas vezes
apontado como uma vantagem do
regime de taxa fixa, é preciso obser-
var que nada impede que no regime
de taxa flutuante o Banco Central
execute uma politica monetéria
contracionista com as mesmas con-
seqiiéncias.

Mas, com relagio ao controle da
inflagdo - certamente o objetivo prin-
cipal da politica econémica no gover-
no FHC -, o regime de taxa fixa de
cambio é preferivel, ao ndo vincular
os pregos dos bens e servigos impor-
tados as flutuagdes cambiais, como se
analisou acima.

Analisada sob tal 6ptica, a politica
cambial adotada pelo governo brasi-
leiro desde a implantagao do Plano
Real permite uma avaliagdo bastan-
te curiosa.

Simultaneamente ao inicio da
circulagdo do Real como nova moe-
da nacional, em julho de 1994, o
governo informou 2 sociedade que a
nossa economia ji estava forte e
amadu-recida o suficiente para con-
viver com o regime de taxa flutuan-
te de cAmbio, uma novidade para a
atual geragdo de brasileiros. Nesse
regime, como se sabe, sdo os fluxos
de ingresso e saida de moedas estran-
geiras - logo o “mercado de divisas”
-, que determinam o valor da taxa
de cAmbio, em principio sem a intro-
missdo, pelo menos permanente, do
Banco Central em qualquer dos lados
do mercado.

Relembrando: naquele momento
era sabido que se passava por uma fase

de politica fiscal particularmente
expansionista, pressionada pelos
gastos dos governos federal e esta-
duais, em pleno periodo eleitoral.
Com taxa de cimbio flutuante, os
resultados do descontrole fiscal seriam
o aumento do emprego e da renda,
com elevagdo do consumo e das
importagoes e, conseqiientemente,
pressdo sobre os pregos, um absurdo
quando se estd iniciando um plano
de estabilizagdo econdmica.

Com efeito, o aumento do empre-
go e da renda - o PIB brasileiro cres-
ceu quase 6% em 1994 - era tudo o
que o governo queria para eleger
FHC, mas as conseqiiéncias sobre as
contas externas, devido ao aumento
das importagoes, e sobre os pregos,
devido ao aumento ‘exagerado do
consumo, tinham de ser evitados.

A solugio encontrada foi enge-
nhosa, mas claramente insustentavel
a longo prazo. Para ndo permitir
a ocorréncia de taxas mensais de
inflacdo capazes de gerar suspeitas
sobre a efetiva extingdo do processo
inflacionério, o Banco Central anun-
ciou que, satisfeito com as reservas
internacionais acumuladas, encerra-
va o periodo de compra de divisas,
deixando totalmente livre o merca-
do cambial. Como o Banco Central
vinha comprando mensalmente algo
préximo a US$ 400 milhoes nos doze
meses anteriores ao Plano Real, sua
safda do mercado resultou em uma
queda da demanda por divisas, sufi-
ciente para reduzir a taxa de cAmbio
em cerca de 15%, causando brutal
estimulo as importagoes - também
beneficiadas por redugdo generaliza-
da de tarifas - e impedindo a eleva-
¢do dos pregos domésticos.

Além disso, a queda da taxa de
cAmbio também estimulou as viagens
internacionais dos brasileiros e deses-
timulou as exportagdes e o turismo
externo no Brasil, agravando a situa-
¢do potencial das contas externas.

Para compensar as perdas nas con-
tas do comércio e do turismo, o Ban-
co Central manteve a taxa de juros
em patamares elevados, atraindo os
capitais estrangeiros, ja interessados
em ingressar no pafs que, apds quinze



anos de instabilidade econdmica,
conseguira finalmente apresentar um
plano capaz de eliminar a inflagfo.

E claro que essa € uma estratégia
proviséria, j4 que ndo se pode imagi-
nar a ocorréncia permanente de gran-
des - e crescentes — déficits na con-
ta corrente de um pafs com o resto
do mundo, sempre compensados
por ingressos de capitais atraidos
por ganhos financeiros. Em algum
momento surgem suspeitas de que o
pais ndo terd condig¢des de saldar
seus compromissos no futuro. Nin-
guém pode endividar-se permanen-
temente.

A crise do México, no final de

1994, deixou isso muito claro e obri-
gou o governo a mudar o regime cam-
bial, passando a adotar o de taxa "qua-
se fixa" - bandas muito préximas -
que vigorou até recentemente, man-
tendo a taxa de juros em patamares
ainda mais elevados.

Os resultados desses quatro anos
de regime de taxa "quase fixa" de
cAmbio foram a manuteng¢io do Real
valorizado, como instrumento de
politica antiinflaciondria e um cres-
cente déficit em conta corrente,
financiado por ingressos de capitais
de natureza volatil.

Em janeiro altimo, com a mudan-
¢a radical das expectativas dos inves-

tidores e aplicadores internacionais
sobre as possibilidades de obteng¢io
de lucros e juros reais no pafs -
descontadas a inflagdo e a desvalo-
rizagdo cambial esperadas no perfo-
do relevante -, o fluxo de capitais,
de fortemente positivo, passou a
fortemente negativo, ameagando
consumir, em poucos meses, as reser-
vas internacionais do Banco Central.
Fracassada a tentativa de ajuste
gradual, ndo sobrou alternativa que
nao fosse a flutuagdo da taxa de
cambio.

No futuro préximo, apés estabele-
cida alguma taxa de razoavel equili-
brio, o mais provavel é que o gover-

no preserve o regime de taxa flutuan-

te, mas com intervengao constante
do Banco Central na compra ou ven-
da de divisas, para assegurar um alto
nivel de estabilidade a taxa de cAm-
bio. Isso é um imperativo no enfren-
tamento da inflagdo, que retorna de
forma nada sorrateira e que sera tao
mais virulenta quanto maior for a
taxa de cAmbio que o mercado vier a
estabelecer no futuro proximo.

José Claudio Ferreira da Silva, doutor em
Economia, é professor de Macroeconomia da
UFR] e da UCAM e autor do livro, Modelos de
andlise macroeconémica, Campus, 1999 (e-mail:
jcfdasilva@openlink.com.br).

| EconoMIsTAS NA  ARGENTINA

111 Encontro Internacional de Economia
Coérdoba, 10 a 14 de agosto de 1999

Fundar as bases analiticas de uma economia antropocéntrica é o tema cen-
tral do encontro que seré realizado em Cérdoba, Argentina, sob a coordenagio
do professor Dr. Luis Eugenio Di Marco, diretor-fundador do Centro de Investi-
gagoes Econdmicas de Cérdoba. O encontro, que conta com o apoio de vérias
institui¢oes, pablicas e privadas, entre elas a Universidade de Cérdoba, também
prevé cinco mesas de discussdo: O papel do municipio num mundo em transforma-
cao; Politica econémica e social; Globalizagdo, pobreza e destino da América Latina,
As perspectivas de uma economia soliddria fundada no equilibrio ecoldgico, Cérdoba-
Santa Fe-Entre Rios, o “x” do Mercosul.

J4 estdo confirmados os seguintes convidados: J.H.G. Olivera, G. de Bernis
(Universidade de Grenoble), Jean Ivez Calvez, Aldo Ferrer (Universidade de
Buenos Aires), Stephen C. Smith (George Washington University), Jagdish
Bhagwati (Columcia University), Camilo Dagum (Ottawa), entre outros; e os
Prémios Nobel J. M. Buchanan, Amartya Sen e Gary S. Becker e vérios lideres
internacionais.

Mais informagdes: Tel.: 54 351 4559400 ou 54 351 155 116 407 (falar com
Patricia A. Mir) E-mail: luchodim@eco.uncor.edu.

| JORNAL :

Contrato de Prornocgdo e Participacdo

A Gazeta Mercantil deseja falar com os economistas. O objetivo é ofe-
recer-lhes a assinatura do jornal com desconto, vantagem que foi obtida
gragas 2 parceria firmada entre o Corecon-R] e a Gazeta Mercantil S.A.,
em contrato assinado em 14 de setembro de 1998. Pelo que prevé esta
parceria, o Jornal dos Economistas veicula, a partir deste nimero, encarte
anunciando as assinaturas e autoriza a Gazeta a distribuir exemplares de
propaganda em seus eventos.

Uma das contrapartidas do acordo prevé, ainda, que o Corecon-R]
repasse para a Gazeta Mercantil, os nomes e os telefones dos economistas
registrados na entidade, para que a oferta seja feita diretamente aos inte-
ressados.

No entanto, para que seja respeitada a privacidade de cada um, o
Corecon s6 cedera os nomes e telefones daqueles que a isso nio se opuserem.

Se vocé nio quer ser procurado por telefone pela Gazeta Mercantil,
comunique-se com o Corecon-R] e seu nome sera retirado da lista.

Telefone: (021) 224 0578 - das 14 as 19 horas, com Viviane.

| LANCAMENTO

DESEMPREGO:

Desafios e perspectivas na virada do século

O desemprego tornou-se um dos principais
desafios no final do século XX. Na busca pela s e iasuntaues
estabilizagdo macroecondmica dos mais diver-
sos paises, as politicas priorizando a obtengdo
do pleno-emprego foram deixadas em segundo
plano e o pre¢o tem sido o crescimento do
desemprego.

Para agravar a situagdo, o processo de
globalizagdo aumentou a competi¢do entre as
empresas, levando-as a introdugao de novas

técnicas de gestdo da produgdo, com enorme
crescimento da produtividade do trabalho.

Qual a relagio entre globalizagdo e desemprego! Pode a flexibilizagdo
do mercado de trabalho ser a solugao para enfrentar o desemprego?
As experiéncias descentralizadas de geracio de emprego podem represen-
tar uma alternativa’

Para discutir estas e outras questdes relativas ao desemprego na passa-
gem para o novo milénio, foi organizado o seminario Desemprego: desafios
e perspectivas na virada do século, que contou com especialistas nacionais
e estrangeiros para uma troca de experiéncias e aprofundamento desse
tema de grande relevancia e atualidade. O Seminario realizou-se nos dias
8 e 9 de setembro de 1998. Por causa da procura pelos papers apresenta-
dos, as entidades representativas dos economistas do Rio de Janeiro -
Corecon/R], Ierj e Sindecon - publicaram os textos discutidos no ciclo de
palestras. Assinam os artigos: Adhemar Mineiro, Antonio Carlos Spis,
Carmem Aperecida Feij6, Claudio Salm, Jodao Saboéia, Marcio Pochmann,
Luiz Antonio Elias, Osvaldo Rosales, Paulo Gonzaga M. de Carvalho, Paul
Singer, Sérgio E.A. Mendonga ¢ Teresa Rendén.

Os interessados podem adquirir pelo telefone (021) 232-8178, Secreta-
ria de Relagoes Institucionais do Corecon/R].

Fique por DENTRO
VALOR REFERENCIAL DE HONORARIOS - O VRH esta fixado

em R$ 0,70 (setenta centavos de Real) para o més de abril.
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ForuM PopuLArR D0 ORCAMENTO

Forum publica carta aberta ao jornalista Luis Nassif. Fique por
dentro dos dados da execucdo orgamentaria do municipio. Saiba
tutod, também, sobre o Teatro Férum, resultado de nossa parce-
ria com o Centro de Teatro do Oprimido do Rio de Janeiro!

CARTA ABERTA AO JORNALISTA LUIS NASSIF

N6s, do Férum Popular do Orgamento, organizagdo apartiddria que retdne diver-
sos setores da sociedade civil carioca com o objetivo de democratizar o orgamento
publico, vimos com satisfagdo a discussdo desse tema em sua coluna, em 6 de abril,
sob o titulo “Uma revolugdo no Orgamento”. O tema também foi abordado em
matéria publicada no jornal Folha de S. Paulo, em 23 de margo, em que era noticiada
a profunda transformagdo no orgamento da Unido, tanto em sua elaboragao e
contetido, como em seu relacionamento com o Plano Plurianual.

De acordo com as matérias, sera intrduzido o conceito de “programa”, com obje-
tivo e metas definidas, além de indicadores setoriais que permitirdo néo s6 o acom-
panhamento por parte de futuros gerentes, a serem treinados, mas também do presi-
dente da Republica, parlamentares e sociedade. A partir da implementagao desse
novo modelo, baseado no modelo de gerenciamento do programa Brasil em Agao,
seria possibilitada a articulagio de parcerias com outras esferas governamentais ou
privadas. Em seu artigo, o Sr. conclui: “O novo sistema terd impactos relevantes no
sistema financeiro do governo, planejamento, or¢amento, procedimentos de con-
trole e auditoria, com controle dos meios e fins.” Reforcando o que o Sr. sempre
defendeu: a mudanga do Pais se dard nas formas criativas e modernas de gestdo
pablica, e nio nos cortes ou superavits fiscais.

A Lein® 4320, de 17 de margo de 1964, que “estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos
Estados, dos municipios e do Distrito Federal”, contém dispositivos semelhantes as
intengdes acima enunciadas. Sendo, vejamos: no artigo 22, inciso IV, encontramos
“especificagio dos programas especiais de trabalho, custeados por dotagdes globais,
em termos de metas visadas, decompostas em estimativa do custo das obras a reali-
zar e dos servigos a prestar, acompanhadas de justificagio econdmica, financeira,
social e administrativa.” Os ilustres professores José Teixeira Machado Jr. e Heraldo
da Costa Reis, em obra de grande relevancia, A Lei 4320 comentada, destacam: “Para
a aplicagdo da técnica do orgamento-programa nfo se exigird outra lei. Basta uma
interpretagdo mais consciente da Lei 4320. As bases do orgamento-programa estao
nela plantadas aqui e ali, sendo este um dos dispositivos-chave.” Outro exemplo de
dispositivo compativel é o parégrafo tinico do artigo 25: “Consideram-se metas os
resultados que se pretendem obter com a realizagio de cada programa.” De novo
recorremos ao comentério dos professores citados: “O paragrafo tinico define o que
¢é meta, isto é, o objetivo quantificado que a Administra¢do tem em vista atingir.
Mais uma vez, a Lei 4320 se poe na vanguarda e passa a exigir um orgamento que
possa ser o elo de ligagdo entre os sistemas de planejamento e finangas, ou seja,
elaborado a0 mesmo tempo em termos de unidades fisicas e monetérias. Nada obsta
que semelhante regra seja adotada no or¢amento-programa anual.” Conforme
podemos constatar, o contetido e a destinagdo preconizadas por este “novo” mode-
lo, em fase de implementagio, j4 tinha sido previsto por uma lei de 1964. .

Até aqui, a nossa preocupagio resumiu-se ao fato de o governo federal tentar
apresentar conceitos das décadas de 1950 e 1960 como sendo inovagdes suas. Fica
evidente que, embora a legislagdo do orgamento nio seja perfeita, ela possui meca-
nismos avangados, no entanto preteridos e mal administrados por este governo e
seus antecessores.

Recentemente, o Fundo Monetirio Internacional (FMI) divulgou o Cédigo de
Boas Préticas para a Transparéncia Fiscal - Declaragao de Principios. O c6digo
“baseia-se nos seguintes obejtivos primordiais: defini¢do clara das responsabilida-
des e fungdes do governo; divulgagdo de informagdes ao piblico sobre as atividades
do governo; abertura na preparagio e execugio do orgamento, bem como na presta-
¢do das contas orgamentérias; e avaliagdo independente da integridade das infor-
magdes.” Essas medidas tém o intuito explicito de “facilitar a vigilancia das politi-
cas econdmicas pelas autoridades nacionais, mercados financieros e instiuigoes
internacionafs.”

Alguns itens do codigo sio:

I - Definigao Clara de Fungoes e Responsabilidades

1.1.4 - Mecanismos claros devem ser estabelecidos para a coordenagio e gestao
das atividades orcamentérias e extra-orgamentérias, ¢ devem ser bem definidos os
dispositivos de relacionamento com outras entidades pablicas

IIT - Abertura na Preparacio, Execugéo e Prestagdo de Contas do Orgamento.

3.1.3 - O or¢amento anual deve ser apresentado no contexto de uma estrutra
macroecondmica quantitativa, global e coerente, incluindo as hip6teses econdmi-
cas e 0s principais parAmetros em que se baseiam as estimativas or¢amentérias.

3.2.2 - Os objetivos dos principais programas orgamentérios (por exemplo, indi-
cadores sociais pertinentes) devem ser explicitados.

A coincidéncia de tempo e de contetido da “nova” apresentagdo do orgamento
da Unido e o documento do FMI levam-nos a lamentar que os avangos na gestao
publica nio sejam motivados por buscas de melhoras na qualidade do servigo pabli-
co, e sim para atender aos “auditores internacionais”.

Luiz Mario Behnken - Conselheiro

TEATRO DO ORCAMENTO

Uma pega teatral que discuta o orgamento puablico do Rio, numa linguagem clara
e acessivel, e com um tema que sensibiliza toda a populagdo da cidade. Gragas a
parceria entre o Férum Popular do Or¢camento e o Centro de Teatro do Oprimido
(CTO), esse projeto est4 se tornando realidade. Depois de alguns encontros e muita
conversa, nasceu o Teatro do Or¢amento. A pega, que ji estd com seu roteiro
pronto, terd como tema as enchentes, mas a discussdo do orgamento estard sempre
presente. “Esse tema foi escolhido porque achamos que ele atinge diferentes cama-
das da populagdo do Rio, e por isso a identificagido é mais ampla”, contou Bérbara
Santos, do CTO. O futebol, o Maracana, as rodas de samba, o politico corrupto, a
“perua emergente”, todo esse cendrio.e personagens cariocas sdo usados na pega
para levar a reflexdo sobre o orgamento.

Os ensaios estao acontecendo toda semana na sede do CTO. Qualquer pessoa
pode fazer parte do projeto. Nio € necessério ter experiéncia como ator, basta inte-
ressar-se pelo tema e ter disposi¢ao para participar. A primeira apresentagio da pega
deve acontecer em junho, na mesma época em que serd votada a Lei das Diretrizes
Orgamentirias, a LDO. O CTO fica na Avenida Rio Branco, 179/6° andar -
Centro. Se vocé quiser mais informagdes, ligue para (021)220-7940, ou para o
Corecon, no telefone 232-8178.

EXECUCAO ORCAMENTARIA

Apenas no més de margo, o Programa de Restauragao e Conservagio da Ave-
nida Brasil perdeu 60% de seus recursos. Inicialmente, este valor era de R$ 25,4
milhdes. Depois de trés remanejamentos, restou um saldo de aproximadamente
R$ 10 milhoes.

Um outro programa afetado pelo remanejamento foi o de Adaptagio, Constru-
¢do e Instalagio de Equipamentos e Mobilizagdo as Acessibilidades de Pessoas
Portadoras de Deficiéncia. Trata-se de um programa de trabalho oriundo de uma
emenda legislativa do ex-vereador Fernando Willian (PDT). O valor retirado foi de
91%, o que praticamente inviabilizou o programa.

A exemplo do que aconteceu no ano passado, o programa de Publicidade e
Propaganda continua a ser fartamente beneficiado pelos remanejamentos feitos
pela Prefeitura. Inicialmente, o governo calculou que os gastos para divulgagio
seriam equivalentes a R$ 3,5 milhdes. Mas parece ter havido um “pequeno” erro de
célculo, corrigido gragas a um remanejamento divulgado no dia 1° de abril. Houve
um acréscimo de R$ 7,3 milhdes, ou seja, 207% de aumento na dotagio inicial. Esses
recursos sairam do Plano Maravilha, prejudicando-o em 32%. Esse programa prevé
adivulgagdo da cidade.

TRIBUNAL DE CONTAS

Com base em dados fornecidos pelo Férum, a bancada municipal do Partido dos
Trabalhadores (PT) solicitou ao Tribunal de Contas do municipio uma inspegdo
especial no decreto n® 17272 de 23 de dezembro de 1998. A inspegao visa verificar
a legalidade, legitimidade e economicidade desse decreto, que remanejou R$ 53
milhoes do programa de trabalho de Restauragdo e Conservagio da Avenida Brasil
no ano passado. Parte desses recursos eram oriundos de financiamento do BNDES.
Em 1998, esse projeto recebeu R$ 108 milhdes. Mais da metade desse valor acabou
sendo remanejada. Esses recursos foram utilizados para pagamento da divida do
municipio. O PT quer saber se essa medida ¢ legal.

ERRATA

Erramos nas informagdes do gréfico sobre o questionério veiculadas na tltima edigao.
Os dados corretos s@o os seguintes: Cultura e Esporte (5,12%), Administraciao
Pablica (3,11 %), Habitagdo (8,16%).
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por José Rubens Damas Garlipp

Exame Nacional do Curso de Economia — Provao

(A filosofia de trabalho da Comisséo)

Exame Nacional de Cur-

sos - "Provao" -, promo-
vido a partir de 1996 pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Edu-
cacionais (Inep) do Ministério da
Educagdo, em cuja quarta edigdo
(ENC/99) esta inserida a area de
Economia (Portaria Ministerial n®
560, de 25 de junho de 1998), é um
dos elementos da prética avaliativa
oficial do ensino de graduagio, a
qual compreende também dois outros
procedimentos: a Avaliagdo das Con-
digoes de Oferta de Cursos de Gra-
duagdo submetidos ao Provao, pela
Secretaria de Educagdo Superior
(SESu); e as Avaliagoes de Cursos
de Graduagio pelas Comissoes de
Ensino da SESu, previamente as
respectivas autorizagdes ou reconhe-
cimentos.

Em que pesem as suas limitagoes,
pois que € parte componente de um
processo de -avaliagdo mais amplo,
o ENC pode aumentar o grau de
conhecimento sobre os cursos de
Economia no Brasil, ajudar a verifi-
car problemas na formagao bésica do
profissional e, principalmente, contri-
buir para a sua melhora. Nesse senti-
do, seu valor néo é absoluto, mas pode
traduzir-se em importante instrumen-
to acessério junto a um projeto mais
amplo de melhora da qualidade do
ensino de Economia no Brasil.

Coube a Comissdo do Curso de
Economia definir os objetivos do
Provio; o perfil e as habilidades deli-
neados para o graduando; os conte-
dos programéticos a serem avaliados;
e fazer recomendagoes para a elabo-
ragdo da prova (cuja atribuigdo cabe
a uma banca elaboradora indepen-
dente da Comissao).

A Comissio do Curso de Econo-
mia (Portaria n°. 1.127/98, do Minis-
tro da Educagio), nomeada ap6s con-
sulta & Comissdo de Especialistas de
Ensino da SESu, ao Conselho de Rei-
tores das Universidades Brasi-
leiras(Crub), ao Conselho Federal de
Economia(Cofecon) e & Associagdo
Nacional dos Cursos de Graduagao
em Economia (Ange), é constituida

pelos professores Denilson da Silva
Aratjo (UFRN), Fernando Ferrari
Filho (UFRGS), José Luiz Pagnussat
(UCB), José Ricardo Barbosa Gon-
calves (Unicamp), José Rubens Da-
mas Garlipp (UFU), Leda Maria
Paulani (USP) e Luiz Carlos Thadeu
Delorme Prado(UFR]). Para desen-
volver suas atividades, a Comissao
contou com subsidios das organiza-
¢oes pelas quais foram indicados seus
membros e com as contribuigoes
enviadas por instituigoes de ensino
superior a0 MEC. A Comissao tomou
como ponto de partida os resultados
dos debates entre professores, estu-
dantes e profissionais de Economia
nos Gltimos anos, tais como os ocorri-
dos nos Congressos, Seminérios,
Simpésios e Encontros de entidades
académicas e profissionais (Ange,
Anpec, SEP, Cofecon e Corecons),
considerando-os na realizagdo de seu
trabalho. :

A Comissao definiu como objetivos
do Provao: contribuir para o proces-
so de avaliagdo do ensino de gradu-
a¢do em Economia; apontar alcances
e limites do ensino de graduagio em
Economia, considerando-se o perfil,
as habilidades e as tompeténcias
requeridas do economista; sinalizar
os fundamentos, os principios e a
estrutura que orientam o curso de
Economia; avaliar as dificuldades, os
desafios e as potencialidades das ins-
tituigoes e oferecer um referencial
para melhorar a qualidade do ensi-
no; e relacionar a formagio ofereci-
da nos cursos com as necessidades e
desafios da Economia e da socieda-
de contemporaneas.

Igualmente, estabeleceu como
perfil delineado para o graduando do
Curso de Economia: sélida formagio
tedrica, histérica e quantitativa; for-
magio plural; formagio cultural am-
pla, que possibilite a compreenséo das
questdes econdmicas no seu contex-
to social; capacidade de tomada de
decisoes e de resolugéo de problemas,
numa realidade diversificada e em
constante transformago; capacida-
de analitica, visdo critica é compe-

téncia para adquirir novos conheci-
mentos; capacidade de comunicagio
e expressdo oral e escrita; conscién-
cia de que o senso ético de responsa-
bilidade social deve nortear o exer-
cicio da profissao.

Quanto as habilidades, espera-se
que no decorrer do Curso de Econo-
mia o graduando-seja capaz de de-
senvolver raciocinios logicamente
consistentes; ler e compreender tex-
tos econdmicos, com capacidade
dissertativa; lidar com conceitos
tedricos fundamentais da Ciéncia
Econ6mica; utilizar o instrumental
econdmico para analisar situagdes his-
téricas; utilizar formulagdes mate-
maticas e estatisticas na anélise dos

fendmenos socioecondmicos; diferen-

ciar correntes tedricas a partir de dis-
tintas politicas econdmicas; elaborar
um projeto de monografia: levantar
questdes, operacionalizar conceitos e
propor um plano de trabalho.

A limitag¢do de espago nos obriga
a remeter o leitor ao Art. 4° da Por-
taria n°.128, de 01 de fevereiro de
1999, do Ministro da Educag@o, onde
estdo elencados os contetidos progra-
méticos que sdo objeto do Provao.!
Vale registrar aqui, no entanto, o
desenho da prova estabelecido pela
Comissao. A prova serd dividida em
quatro grandes areas: Teoria Econd-
mica (Macroeconomia, Microeco-
nomia e Economia Internacional);
Métodos Quantitativos aplicados a Eco-
nomia (Matemética, Estatistica e
Econometria); Histéria Econémica
(Histéria Econdmica Geral, Forma-
¢do Econdmica do Brasil e Economia
Brasileira Contemporénea) e Cultu-
ra Econémica (Economia Politica,
Histéria do Pensamento Econdmico,
Evolugdo das Idéias Sociais e Meto-
dologia). A érea de Teoria Economi-
ca tera peso de 40% na prova; ao pas-
so que as outras trés areas terfio, cada
uma, peso de 20%. A prova terd 60
questoes de mdltipla escolha, divi-
didas por érea conforme o Quadro 1.
Haver4 ainda quatro questdes disser-
tativas, uma para cada 4rea de con-
tetdo, a serem escolhidas dentre oito

apresentadas (duas por 4rea). Cada
questdo de multipla escolha valera
um ponto e cada questdo disser-
tativa, dez pontos.

Mas, afinal, qual o fio condutor
eleito pela Comissao para que a prova
adquirisse tal desenho?

Como ¢ sabido, toda organizagao
curricular de graduagio se traduz em
norma de exposi¢do do corpo de pro-
posi¢oes fundamentais de sua cién-
cia, sendo portanto um instrumento
de divulgagao e reflexdo voltado a
formagéo bésica e ao desenvolvimen-
to de habilidades especificas ao seu
campo do conhecimento. Além do
mais, deve proporcionar a cada insti-
tui¢do a possibilidade de diferentes
énfases, levando em conta a capa-
citagdo do corpo docente, os interes-
ses dos estudantes, as vocagoes regio-
nais e locais, especialmente em se
tratando de uma pais de dimensao
continental como o Brasil. Nesse sen-
tido, a Resolugdao CFE n°.11/84, ins-
tituida pela Reforma de 1984, e res-
ponsével pela organizagio curricular
do Curso de Economia desde entéo,
propde duas ordens de matérias: as
de Nicleo Comum, obrigatérias para
todas as instituigdes e cursos; e as
matérias retiradas por cada institui-
¢do dentre cada subconjunto das
chamadas Matérias de Escolha; além
das disciplinas opcionais de escolha
do estudante. Assim é que, utilizan-
do a flexibilidade proposta, cada curso
tem a sua prépria versdo de organi-
zagdo curricular, respeitado o conhe-
cimento comum responsavel pela
identidade do economista.

Pois bem, uma avaliagdo do desem-
penho dos cursos de Economia,
segundo o entendimento da Comis-
sdo, s6 ganha sentido se lastreada
neste Nicleo Comum. As particula-
ridades e diferengas sdo importantes,
sem ddvida, para caracterizar um
curso de Economia, para atrair deter-
minado tipo de aluno, para definir um
perfil diferenciado de cada escola e
para o reconhecimento do seu proje-
to politico-pedagégico pela socie-
dade. Mas a avaliagao do Curso de

@
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Economia a partir de um Exame
Nacional s6 pode ser feita através
das matérias obrigatérias. As parti-
cularidades de cada organizagio
curricular sdo bastante controversas
para fazerem parte de um projeto de
avalia¢do; pois torné-las comparéveis
demandaria critérios que, por maio-
res que fossem os esforgos de obje-
tividade, sempre guardariam uma

: f’indesejével feicdo subjetiva. Adicio-

ne-se a isso que os pesos estabeleci-
dos e o niimero de questdes de cada
area correspondem, muito aproxima-
damente, 2 contribuigdo das maté-
rias na organizagdo curricular vigen-
te desde a Reforma de 1984 (toman-
do-se por base um curriculo de 2.700
horas/aula).

Outra referéncia importante as
defini¢oes da Comissdo estd em que
uma das criticas a que toda organi-
zagdo curricular estd exposta encon-
tra-se, justamente, nos vieses que
possa imprimir 2 formagdo tedrica,
devendo-se evitar a primazia de um
Gnico paradigma do conhecimento.
No caso da graduagio em Economia,
com a implantago da Resolugao CFE
n°.11/84 tem-se o rompimento com
a subordinagio de toda a formagio
ebrica a um tnico paradigma, garan-
tindo-se espago para a apresentagio
dos paradigmas teéricos alternativos.
Assim, mais que uma caracteristica,
o pluralismo metodolégico é um dos
principios basilares do ensino de
graduagdo em Economia’.

O que estamos argumentando é
que as principais modificagoes
introduzidas pela Resolugao CFE
n°.11/84, presentes nos tltimos quin-
ze anos de ensino de graduagdo em
Economia no Brasil, foram respeita-
das pela Comissdo. Entendemos que
nao poderia ser diferente, pois elas
contemplam, de maneira adequada,
a necessaria énfase na formagdo te6-
rica e histérica e o dominio de ins-
trumentais; garantem o pluralismo
dos paradigmas do pensamento eco-
ndmico e permitem a organizagdo
curricular flexivel.?

Buscando ser fiel ao perfil e as
habilidades desejaveis para o profis-
sional de Economia, tal como defini-
dos, bem como evitar os riscos de
desequilibrio da estrutura proposta,
a Comissdo fez duas ordens de reco-
mendagdes. A primeira,»quanto ao

perfil de cada componente da Banca
Elaboradora da prova, cujos requisi-
tos a serem atendidos sdo os seguin-
tes: a) ser doutor em Economia; b)
estar ministrando aulas na graduagio
h4 pelo menos dois anos; c) ser profes-
sor de Economia h4 pelo menos cinco
anos. Além disso, devera haver pelo
menos oito formuladores de questées
de institui¢coes distintas (dois em
cada uma das quatro 4reas), os quais
devem provir, em seu conjunto, de
pelo menos trés estados diferentes. A
segunda ordem de recomendagdes se
refere aos principios para a formula-
¢do da prova: a) deve haver distri-
bui¢do uniforme dos contetidos das
diversas matérias, de acordo com o
nimero de questdes e conforme
os critérios pré-estabelecidos pela
Comissao; b) as questdes de maltipla
escolha devem ser preferencialmen-
te baseadas na discussdo e defini¢do
de conceitos e ndo em problemas de
calculo; c) estas devem ser desenha-
das para serem respondidas em tem-
po médio inferior a trés minutos; d)
as questoes devem Ser plurais, con-
templando diferentes concepgoes
tedricas; e) as questdes devem abran-
ger o maior nimero possivel de aspec-
tos do conteddo, evitando-se a repe-
tigao; f) a parte de mdltipla escolha
deve ter 30% de questdes faceis, 50%
de médias e 20% de dificeis; g) as
questoes dissertativas devem ser temé-
ticas e permitir respostas com base em
diferentes correntes tedricas, sendo
desenhadas para serem respondidas
em tempo que ndo ultrapasse quinze
minutos, utilizando-se aproximada-
mente dez linhas; h) a grade de res-
postas deve ser plural, contemplan-
do as diferentes concepgdes tedricas;
i) as questdes de mdltipla escolha e
disser-tativas deverdo ser elaboradas
preferencialmente a partir de textos
constantes da prova, os quais servi-
rdo de referéncia para o levantamen-
to das questdes; j) as questdes da
drea quantitativa devem ser prefe-
rencialmente aplicadas 2 Economia;
k) nao serd permitido o uso de calcu-
ladora; 1) na prova deve haver indi-
cacdo do valor da questdo; m) no gaba-
rito da parte dissertativa deve ser
possivel mais de uma gradagdo para
a- pontuagao.

A Comissao do Curso de Econo-
mia do ENC/99 entende que o dese-

nho proposto para esta avaliagio
reflete os resultados do debate sobre
a natureza do Curso de Economia no
Brasil. Sendo a Economia uma Cién-
cia Social, suas politicas e técnicas,
desenvolvidas a partir de seus .fun-
damentos tedricos, tém profundas
implicagdes para problemas praticos
no mundo contemporineo e, em espe-
cial, para a realidade brasileira. Enten-
demos, ainda, que a opgdo de con-
centrar 0 ENC no Nicleo Comum das
matérias de formagao bésica do eco-
nomista, acompanhada do cuidado
para que ndo seja privilegiado um ou
outro paradigma, nem haja concen-
tragdo sobre um ou outro conteddo
programditico, € a Gnica maneira
legitima de permitir a compara-
bilidade entre programas com distin-
tas caracteristicas regionais e distin-
tos desdobramentos de contetdos
programaticos.

Certamente, nao chegamos ao
desenho perfeito para a prova do
ENC/99, mas igualmente procuramos

evitar um maior nimero de vieses,
inclusive os que carregamos como
professores e profissionais levados 2
condigio de membros da Comissao do

Curso de Economia do ENC/99.

José Rubens Damas Garlipp é professor do
Departamento de Economia da Universidade
Federal de Uberlandia. Presidente da Associa-
¢do Nacional dos Cursos de Graduagdo em
Economia (Ange). Membro da Comissao do
Curso de Economia do Exame Nacional de
Cursos - ENC/99. jrgarlipp@ ufu.br

1 A referida Portaria est4 disponivel na Internet
nos sites do MEC (www.mec.gov.br), Cofecon
(www.cofecon.org.br) e Ange (www.race.
nuca.ie.ufrj.br/ange).

2 De acordo com o Art. 70. da referida Resolu-
¢do. A prop6sito, a decisiva importancia desse
e dos demais principios norteadores do ensino
de Economia, ndo por menos, ¢ bem captada
pela atual Comissdo de Especialistas de Ensino
de Economia, em cuja proposta de Diretrizes
Curriculares os reafirma em seu Art. 1°.

3 Também a Monografia de conclusio de cur-
s0, como requisito curricular obrigatério, foi
considerada. Embora nio constem questoes a
respeito da Monografia na prova proposta, ha
questdes especificas a ela dedicadas no Questio-
nério-pesquisa a ser enviado aos graduandos.

Quadro |
Areas, Matérias, Estrutura da Prova e Distribuicao das Questoes
Areas Matérias Questoes Questoes Pesos
Mualtipla  Dissertativas  das
Escolha Areas
Teoria Macroeconomia 12
Econdmica Microeconomia 12 01 40%
Economia Internacional 6
Quantitativa Matematica 4
Estatistica 3 01 20%
Econometria 3
Histéria Histéria Econdmica Geral 4
Formagao Econdmica do Brasil 3 01 20%
Economia Brasileira Contemporanea 3
Cultura Economia Politica 4
Econdmica Histéria do Pensamento Econdmico 4 01 20%
Evolugdo Idéias Sociais e Metodologia 2
TOTAL DE QUESTOES 60 04
PESO DAS PROVAS NA NOTA FINAL 60% 40% 100%

FONTE: Relatério da Comissao do Curso de Economia — ENC/99

| PrOMOGAO

mistas associados. Sao eles:
de R$ 25,00 por R$ 10,00.

R$ 10,00. 1° Edig#o.

A Livraria FGV est4 oferecendo os livros abaixo com desconto para os econo-
® Dindmica Macroeconémica, de Mério Henrique Simonsen, Mcgraw-Hill,

® Macroeconomia, de Mério Henrique Simonsen e Rubens Penha Cysne, por

Livraria FGV - Tel. 536-9105 - Praia de Botafogo, 188 - Rio de Janeiro
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EMIR SADER

Sera preciso refundar o Brasil
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Emir Sader é formado em Filosofia pela Universidade de Sao Pau-
lo, onde defendeu teses de metrado em Filosofia Politica e de
doutorado em Ciéncia Politica. Atual presidente da Associagao
Latino-Americana de Sociologia (ALAS), leciona também no
Departamento de Politicas Sociais da Faculdade de Servico
Social da UER J, onde coordena o Programa de Estudos da Amé-
rica Latina e Caribe (Proealc). Publicou, entre outros livros, Esta-
do e politica em Marx (Cortez), A transigdo no Brasil — da
dita-dura a democracia? (Atual), O poder, cadé o poder?
(Boitempo) e O anjo torto — esquerda (e direita) no Brasil
(Brasiliense). Nesta entrevista ao Jornal dos Economistas,
Emir mostra-se decepcionado com 0s rumos contemporaneos da
América Latina e fala na possibilidade de que este jamos cami-
nhando para uma grave crise societaria: “Em futuro nao muito
longinquo, nossa sociedade tera que ser repensada amplamente.”
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JORNAL DOS ECONOMIS-
TAS: Nos iiltimos anos, o Estado
brasileiro tem permanecido na
berlinda, tratado como o epicentro da
crise. Como vocé vé isso?

EMIR SADER: Nio me parece
errado tomar a crise do Estado como
eixo central da problemética brasi-
leira, desde que consideremos essa
crise como a ponta de umiceberg. Afi-
nal, para o bem ou para o mal, o Esta-
do cumpre fungdes decisivas. No
plano interno, deve prover servigos
essenciais, estimular a cidadania,
apontar metas, propor caminhos para
alcanga-las e incentivar solugdes,
inclusive de natureza econ®mica,
que se contraponham 2 tendéncia
a fragmentacgdo da sociedade. No
plano externo, é um agente insubsti-
tuivel para garantir a “cidadania” do
pais no cenério internacional; deve
construir aliangas internacionais,
langando mao de politicas ativas e
renovadoras capazes de redefinir,
para melhor, nossa inser¢do no mun-
do em cada momento.

v

O Estado também é importante
como um instrumento de democrati-
zagdo da sociedade. Para isso, ele
deve constituir-se como um poder
que nega a si mesmo, estimulando a
crescente socializagdo da politica e
o desenvolvimento de uma esfera
ptblica ndo estatal, tdo poderosa
quanto possivel.

Portanto, ao contrério do que se
diz, reafirmar a importincia do Esta-
do ndo se confunde com uma nostal-
gia do Estado tradicional. Devida-
mente renovado, ele pode vir a recriar
relag&')es sociais e incentivar formas
de vida mais solid4rias. E do futuro
que estamos falando.

JE: Vamos insistir na pergunta:
por que a crise do Estado é tdo impor-
tante?

EMIR: Porque o Estado brasileiro
deixou de cumprir praticamente todas
as suas fungdes. Os fios da meada
podem ser puxados a partir dele, pois
sua crise sintetiza, condensa e ampli-
fica a crise da sociedade.

JE: Vocé se referiu a necessidade
de fortalecer uma esfera piiblica nao
estatal. O que é, exatamente, isso?

EMIR: Temos hoje, pelo menos,
trés exemplos relativamente exitosos
de criagdo dessa esfera piblica no
Brasil: o orcamento participativo,
cuja experiéncia mais desenvolvida
estd em Porto Alegre; a TV Cultura
de Sao Paulo, uma fundagio de direi-
to pablico, mas cuja programagio
nio € feita pelo governo e que con-
segue furar parcialmente 0 monop6-
lio do capital privado sobre a rede de
comunicagdo de massas; e a organi-
zagdo dos assentamentos de reforma
agréria, espalhados pelo pafs, sob a
responsabilidade do Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra; muitos
deles sao casos de éxito, inclusive
econdmico. Todas essas iniciativas
mantém alguma forma de relagdo
com o Estado, mas nio sdo engolidas
por ele. Preserva-se, em cada uma, a
participagao societaria e, portanto, o
caréter ptblico. Lamentavelmente,
esses exemplos sdo excegoes.

JE: Por que essas iniciativas per-
manecem excepciondis? Por que ndo
se multiplicam com maior rapidez e
nitidez?

EMIR: As politicas vigentes nos
altimos anos visam, acima de tudo, a
desregulamentar a vida econdmica e
social da forma mais ampla possivel.
O Estado deixa de exercer seus papéis
ligados a regulagdo e ao planejamen-
to. Com isso, a prépria democracia
tende ao colapso, pois a sociedade
deixa de ter instrumentos para imple-
mentar decisdes de caréter coletivo.
Temos assistido a uma imensa expro-
priagdo das condigoes minimas neces-
sarias para que a sociedade decida
seus destinos.

JE: Pode-se falar em wma crise na
democracia?

EMIR: O debate sobre a demo-
cracia, que foi muito intenso nos anos
80, tornou-se uma caricatura de si
mesmo. Hoje s6 se discute como eco-
nomizar, cada vez mais, nos gastos
sociais € como cassar direitos rema-
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nescentes. A problematica da demo-
cratizagdo substantiva desapareceu,
e com ela a dimensdo especificamen-
te politica do Estado. Canonizamos
sistemas falidos de representagio,
impermeéveis 2 sociedade, mas per-

meados pela corrupgdo e a agdo do

poder econdmico. Aceitamos consi-
deri-los como modelos institucionais
acabados e imutéveis. E um grande
engodo. Temos pela frente a tarefa
de refundar o Estado, e isso s6 pode
ser feito a partir de uma pergunta
elementar: de que tipo de Estado a
sociedade brasileira necessita?

JE: Este ndao é um problema
mundial?

EMIR: Com certeza, é um proble-
ma da América Latina como um todo.
Os ideais democraticos foram mais
fortes na década de 1980 do que na
atual. Também nesse espago mais
amplo, a crise dos Estados é um refle-
xo de um enfraquecimento mais geral,
que atinge todo o continente.

JE: Como vocé caracteriza esse
enfraquecimento?

EMIR: Conquistamos a inde-

endéncia no século XIX, mas con-
q;rmamos nele a nossa condigio peri-
férica. O século XX, por sua vez,
comegou para nés com a Revolugio
Mexicana e teve mais um grande
acontecimento politico com a Revo-
lugdo Cubana. O continente conhe-
ceu outros fendmenos importantes,
embora de menor envergadura his-
térica, como O peronismo e o varguis-
mo. Esteve na 4rea vencedora das
duas grandes guerras, ndo foi reco-
lonizado (como a Africa e a Asia) e
tampouco teve qualquer conflito
interno de maiores dimensoes.

Mesmo assim, a Améria Latina
estd terminando muito mal o século
XX. Desde a crise da divida exter-
na, estd estagnada e vem perdendo
importancia. Hoje, s6 se olha para c4
com perguntas do tipo: “Ser4d que o
México vai explodir? Sera que a bola
da vez é a Argentina? Serd que o
Brasil aguenta um pouco mais?”
Nenhuma experiéncia em curso pode
falar de um futuro em construgdo com
um minimo de legitimidade e auten-
ticidade. Estamos diante de uma
tragédia continental.

JE: Vocé pode dar exemplos disso?

EMIR: H4 paises, como o Haiti,
que mergulharam em impasses apa-
rentemente irremoviveis. No Méxi-
co, as eleicbes rendem matérias fartas
para as paginas policiais dos jornais.
O governo da Coldombia nao conse-
gue governar. A tensdo institucional
na Venezuela é clara. O Peru vive
sob ditadura. No Equador, pela
segunda vez consecutiva, um presi-
dente eleito pelo voto popular expe-
rimenta, depois da posse, grande ins-
tabilidade. No Chile, a heranga da
ditadura ¢ explicita dentro das insti-
tuigdes, a comegar pelo mandato
vitalicio do general Pinochet como
senador. A Argentina abandonou sua
moeda’ e abdicou de qualquer proje-
to proprio. No Brasil, o presidente
Fernando Henrique governa através
de medidas provisérias, num ritmo
que faria inveja ao general Castello
Branco.

O desastre das tltimas décadas
culminou com dois golpes recentes,
muito duros: a associagdo formal
entre o México e os Estados Unidos,
e a assinatura do acordo entre o Bra-
sil e o Fundo Monetario Internacio-
nal. As grandes economias do conti-
nente formalizaram sua incapacida-
de de exercer qualquer tipo de lide-
ranga regional. E a profunda reces-
s30 que se anuncia no Brasil contri-
bui para diminuir qualquer perspec-
tiva de mudanga.

JE: Quais sdo os espacos inter-
nacionais de manobra para o conti-
nente’

EMIR: Eles se estreitaram com a
desarticulagdo, em todo o mundo,
dos movimentos de tipo terceiro-
mundista, como o dos pafses ndo ali-
nhados. A América Latina nio con-
segue articular-se sequer com pafses
do porte da China, da India e da
Africa do Sul. Com a 6bvia excegdo
de Fidel Castro, muito isolado,
nenhum lider continental se opoe a
nenhum aspecto da politica norte-
americana. Clinton ficou quatro anos
sem pisar no continente e todos per-
maneceram totalmente submetidos.
Creio que é uma situagdo inédita.
Em outras épocas, sempre houve
algum grau de contestagdo e busca
de caminhos préprios.

JE: Que papel a Europa pode
desempenhar nisso?

EMIR: A Unido Européia surge
em um contexto de recessdo na
prépria Europa e de colapso nos cha-
mados mercados emergentes. Depois
da pancada provocada pela morato-
ria russa, os europeus querem distin-
cia desse tipo de crise. Pedem ape-
nas que nao criemos mais problemas.

JE: Como o Mercosul se insere
nesse contexto?

EMIR: Poderiamos pensar em
fazer do Mercosul uma alavanca para
a nossa recuperagio, mas ele tem
uma bomba de tempo retardado em-
butida em si, na forma de politicas
cambiais totalmente desencontradas,
praticadas pelos dois grandes parcei-
ros dessa iniciativa. A Argentina ace-
na com a possibilidade de construir-
mos uma moeda tnica, mas faz isso,
claramente, dentro de uma perspec-
tiva de transitarmos juntos para a
dolarizagao. Chego a pensar que o
Mercosul pdde caminhar, nos Gltimos
anos, por causa da crise mexicana de
1994, que manteve os Estados Uni-
dos ocupados. Agora o tempo parece
correr contra ele.

JE: Que alternativas estdo dispo-
niveis no continente?

EMIR: Lamentavelmente, temos
na América Latina dois modelos basi-
cos de oposi¢do ao modelo liberal. O
primeiro é o da Alianga Democrati-
ca argentina, que pretende tornar
definitivas as caracteristicas centrais
do modelo, obter legitimidade dian-
te das elites e acenar com algumas
politicas sociais. O segundo é o do
atual presidente da Venezuela, Hugo
Chavez, que pelo menos faz uma con-
denagdo global ao papel das elites e
fala em alterar as relagoes do Estado
com a cidadania. Mas ndo configura
uma opgdo clara.

JE: Voltemos ao Brasil. Os
impasses de natureza econdémica,
social e estratégica continuam pelo
menos tdo grandes, se ndo maiores,
que os de vinte anos atrds. A redemo-
cratizacdo falhou?

EMIR: A esquerda entrou despre-
parada na luta politica da década de
1980. Acreditou que a redemocrati-

zagAo criaria um contexto em que os
outros grandes problemas da socieda-
de seriam naturalmente resolvidos.
Com isso, limitou-se a incorporar com-
ponentes sociais em uma democracia
cuja concepgio bésica era liberal.
Outros aspectos fundamentais da
realidade brasileira - o esgotamento
de um modelo de acumulagio, a
crise do Estado, etc. — foram subesti-
mados.

Essas dificuldades se tornaram
maiores porque a esquerda deixou de
pensar o Brasil como uma sociedade
capitalista, submetida as vicissitudes
dos processos de acumulagdo de
capital, sujeita a relagdes interna-
cionais profundamente enraizadas
na histéria, portadora de uma certa
estrutura de classes, e assim por dian-
te. O abandono desses marcos anali-
ticos, tipicos do marxismo, facilitou
a aceitagdo dos limites contidos no
pensamento liberal. Atribuiu-se a
“novos movimentos sociais”, defini-
dos de forma muito genérica, a tare-
fa de constituir uma nova hegemo-
nia. Assim, a esquerda perdeu os fios
condutores da crise brasileira. Com
o relativo insucesso do movimento
pelas “diretas ja” e a confirmagao do
colégio eleitoral como férum legiti-
mo de solugdo da crise da primeira
metade dos anos 80, as possibilida-
des de reforma social foram castra-
das, centrando-se toda a energia na
carcaga da institucionalidade politi-
ca. Os processos politico e social se
desarticularam, exatamente como
pretendia a elite brasileira.

JE: Quais as conseqiiéncias disso?

EMIR: A direita ganhou tempo
para se rearticular; atacou firmemen-
te a Constituigao de 1988, até con-
seguir desfigura-la, e levantou ban-
deiras politicas e econdmicas de
fundo. A esquerda, por sua vez,
tornou-se incapaz de propor uma visdo
de conjunto, que se baseasse em uma
descri¢do da nossa trajetéria e apre-
sentasse uma avaliagdo dos caminhos
possiveis a serem trilhados, em termos
estratégicos. Com o tempo, restaram
duas bandeiras muito limitadas,
repetidas 2 exaustdo até hoje: justi-
¢a social e ética na politica, tdo
caras ao PT.

A partir de uma base téo fragil, as
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duas esferas de atuagdo da esquerda
se desarticularam. Parte dela foi
tragada por uma institucionalidade
que oferece espagos muito limitados
para a acgdo transformadora, e parte
se agarrou a movimentos sociais que
tendem 2 radicalizagdo pura e sim-
ples, sem articularem um projeto
nacional que tenha capacidade de
disputar a hegemonia na sociedade
como um todo.

JE: As crescentes dificuldades do
modelo neoliberal nao modificam esse
quadro?

EMIR: Nio devemos subestimar
a for¢a do pensamento dominante.
Ele se mantém hegemonico na for-
magdo de opinido, embora sua hege-
monia se baseie na passividade, e ndo
no entusiasmo ou na mobilizagdo. O
avango eleitoral da esquerda foi
pequeno e se deu em contextos que
niao ameagavam a estabilidade da
moeda, que continua a ser o grande
espantalho acenado pelos conserva-
dores. Foi mais fécil votar no Olivio
Dutra e no Itamar Franco - embora
os dois tenham tido vitérias aperta-
das - do que no Lula.

E verdade, no entanto, que 0s
liberais perderam a capacidade de
prometer o futuro. Passaram a prome-
ter um retorno ao passado recente.
No melhor dos casos, se todo o pur-
gante recessivo for digerido, retorna-
remos 2 situagdo de anteontem. Mes-
mo nesse NOvo contexto, a esquerda
mantém um siléncio quase absoluto
sobre os destinos estratégicos do pafs.
E uma pena. Creio que h4 espacos
significativos, na sociedade, para
propor um projeto alternativo.

JE: Por que prevalece uma certa

passividade na sociedade?

EMIR: A crise atingiu fortemen-
te as iniciativas coletivas e as orga-
nizagdes que as encarnam, como par-
tidos, sindicatos e associagoes de
todo tipo. O movimento sindical, por
exemplo, salvo uma ou outra exce-
¢do, assumiu de vez um caréter
corporativo. Na melhor das hip6-
teses, defende os interesses de sua
prépria base, em um contexto mar-
cado pelo aperto geral.

Por outro lado, em nossa socieda-
de, os meios de comunicagio con-
quistaram uma espécie de poder de

®

veto sobre os processos politicos,
sociais e culturais: 0 que esses meios
ndo repercutem, na pratica, é como
se ndo existisse, pois nao desenvolve

capacidade multiplicadora.

JE: Que papel os intelectuais
estdo cumprindo?

EMIR: Se eles forem consultados
um a um, a maioria dird que se opde
ao que ai estd. Mas, como regra,
perderam a capacidade critica e de
intervengdo, ou porque se sentem
moralmente desmoralizados, ou por-
que passaram a acreditar que as gran-
des narrativas perderam o sentido.
Praticamente n#o se fazem mais an4-
lises abrangentes, muitas das quais
se demonstraram tio fecundas no pas-
sado. Mais recentemente isso come-
¢ou a ser revertido, ainda de forma
limitada, com o ressurgimento de
uma literatura que busca construir

no Brasil em ciéncias sociais. Ela
mostra uma enorme fragmentagio,
com um fortissimo estreitamento da
moldura intelectual em que os traba-
lhos se realizam. Quase ndo ha
temdticas gerais. As comunicagdes
sd0 escritas estritamente para os pares
e para os 6rgdos financiadores, que
impdem modelos e temas bem defini-
dos. O nivel das anélises é muito
bom, mas elas ndo tém capacidade
de se desdobrar em uma convocagio
da sociedade, pois ndao apontam com
clareza os grandes desafios do Brasil.

JE: A esquerda pode apresentar um
modelo alternativo?

EMIR: Mais do que uma politica
econdmica, ela precisa apontar um
projeto para o pafs. Esse projeto come-
¢a, necessariamente, pela retomada
de certas idéias gerais, como a de
construir uma sociedade que valori-

"A década de 1 990 nos deixa trés
grandes herancas: a desarticulagéo

das politicas sociais, a informalizago
das relacoes de trabalho e um novo
acordocom o FMI, cheio de
conseqiéncias para o futuro."

sinteses mais poderosas, do ponto de
vista analitico. No cenério interna-
cional, ganharam maior visibilidade
os trabalhos de Giovanni Arrighi,
Robert Brenner e Frangois Chesnais,
entre outros. No Brasil, também
comegam a surgir textos que reto-
mam o fio da meada, voltam a nos
conectar com o nosso passado,
contextualizam o presente e falam do
campo de possibilidades, nem sempre
visivel a olho nu, que esti inscrito
nele. Esse é um papel central da
intelectualidade. E sua maior contri-
buigdo para a construgdo de novas
identidades coletivas que possam
moldar uma vontade nacional. Creio
que o sucesso do livro A opgao brasi-
leira, completamente ignorado pela
midia, se deve a ousadia de recolocar
essas questdes abrangentes.

JE: Hd uma demanda nesse
sentido? ,
EMIR: Creio que sim, mas desa-

tendida. A Anpocs, por exemplo, é
um grande retrato do que se produz

ze a solidariedade, por exemplo.
Se nio partirmos de um novo imagi-
nério, continuaremos a responder a
iniciativas do governo, no terreno de
debate que ele mesmo define.

A esquerda brasileira sofreu mui-
tos reveses, ¢ o impulso histérico
inicial do PT, sem davida, se esgo-
tou. Mas, ao contrario de outros
paises, como a Argentina e o Chile,
ndo tivemos aqui uma derrota esma-
gadora, capaz de desarticular por
muito tempo, inapelavelmente, as
forcas populares. Mantivemos uma
esquerda relativamente forte, embo-
ra ainda sem potencial para disputar
a hegemonia.

JE: Em algum lugar do mundo vocé
constata sinais de mudanga?

EMIR: Na Europa se percebe uma
rearticulagdo da resisténcia as poli-
ticas liberais, principalmente a par-
tir do impulso dado com a luta pela
jornada semanal de 35 horas de traba-
lho. Como a maioria da populagdo
economicamente ativa do continen-

te estd no mercado formal, essa luta
adquire grande centralidade, inclu-
sive no contexto de propostas para a
geragao de novos postos de trabalho.
Ela ajuda a retirar as politicas de
ajuste fiscal do centro da agenda,
colocando uma nova pauta para o
debate.

JE: Voltando a pensar no Brasil,
que balango vocé faz desta década que ‘ ’

=

estd terminando?

EMIR: Do ponto de vista da nova
configuragido da sociedade brasilei-
ra, a década de 1990 (e, dentro dela,
com destaque, os governos de Fer-
nando Henrique Cardoso) nos dei-
xaré trés grandes herangas. A primei-
ra: a desarticulagio - mais do que
isso, a deslegitimagdo - das politicas
sociais, colocadas sob suspeita pelos
que promovem um perverso enxu-
gamento do Estado; temos um défi-
cit social vergonhoso e s6 se fala no
déficit pablico, mesmo assim omitin-
do-se sua origerﬁ financeira. A segun-
da: a informalizagdo das relagoes de
trabalho, com a dramética multipli-
cagdo do nimero de pessoas que dei-
xou de ter qualquer contrato de
direitos e deveres para com a socie-

dade. A terceira: numa conjuntura Q

internacional dificil, de contragdo no
ritmo global de crescimento e de
intensificagdo das disputas comer-
ciais e estratégicas, o Brasil entregou-
se ao FMI, assinando um acordo
cheio de conseqiiéncias, num mo-
mento em que a opinido internacio-
nal se inclinava contra as politicas
desse organismo; a correlagdo de for-
¢as ndo nos obrigava a isso. Deverfa-
mos tentar realizar um plebiscito
sobre o acordo do Brasil com o FMIL.
E muito dificil levar essa idéia até o
fim, mas ela poderia ajudar as oposi-
¢des a retomar a iniciativa. No mini-
mo, elas seriam forgadas a desenvol-
ver uma pedagogia mais eficaz para
explicar a milhdes de pessoas o que o
processo econdmico mais geral tem a
ver com a vida de cada um.

JE: Que futuro nos espera?

EMIR: Essas trés herangas nos
colocam no rumo de uma crise
societdria. Em futuro nao muito lon-
ginquo, nossa sociedade terd que ser
repensada amplamente. Sera preci-
so, nada menos, que refundi-la.
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Parceria facllita aquisicdo

A CEPAL (Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe), uma das cinco comissoes regionais da Organiza-
¢do das Nagoes Unidas, dentre seus vérios objetivos, visa compilar, avaliar e difundir informagoes econdmicas e
sociais. Neste sentido, é que o Conselho Regional de Economia - R] firmou convénio com essa institui¢do, para que
os leitores interessados possam consultar o catélogo, disponivel na Biblioteca Eginardo Pires, e/ou adquirir publica-
¢oes. O dolar do més corrente seré informado na prépria biblioteca, e as publicagdes que nio estiverem imediatamen-

te disponiveis serdo solicitadas ao escritério da Cepal , em Brasilia. Relacionamos, abaixo, alguns titulos:

e Balance preliminar de las economias de América Latina y el Caribe — 1998, 108p. U$ 15,00.
® Panorama de la insercién internacional — 1998, 225p. U$ 20,00

e El régimen de contratacion petrolera de América Latina en la década de los noventa (Cuadernos de la Cepal, 84),

134p. U$8,00
® La inversién extranjera en América Latina y el Caribe — 1998, 289p. U$ 15,00

® Temas vy desafios de las politicas de poblacién en los anés noventa en América Latina y el Caribe (Cuadernos de la

Cepal, 83), 267p. U$ 8,00.

Horiério de funcionamento da Biblioteca: segundas, quartas e sextas das 12h as 18h, tergas e quintas das 11h as 17h.

| PuBL1CACOES

O Corecon/R], o lerj e o Sindecon, dando prosseguimento a politica de difusdo da informacao, editar4 este ano os trabalhos

agraciados com o IX Prémio de Monografia. As publicagoes das entidades dos economistas do Rio de Janeiro estio voltadas

para a atualizagio profissional, questoes do ensino e de pesquisas académicas e estdo disponiveis na sede do Corecon/R] sdo:

® Visoes da Crise - coletdnea de entrevistas realizadas pelo Jornal dos Economistas.

e Cadernos de Politica Monetaria e Mercado Financeiro — artigos de especialistas sobre as questdes atuais envolvendo
este setor econdmico.

® Guia dos Consultores em Economia - cadastro apurado das consultorias, que preserva a qualidade do trabalho dos
profissionais da 4rea.

® Ensino de Economia — Questdes Prdticas e Empiricas - indispensavel professores e alunos da Economia e 4reas afins.

® Desemprego: Desafios e perspectivas na virada do século - textos apresentados durante o seminario que discutiu a
problematica do desemprego crescente. .

e Vinte anos de Politica Econémica - Coletinea de artigos que trata de diferentes aspectos da economia contemporanea

brasileira.

Corecon/R] - Av. Rio Branco, 109 - 19°. andar - Rio de Janeiro . Tel. (021) 232-8178

| CONVENIO

Conwénio com a Universidade de Alagoas

A Geografia e a Questdo Social, de Manuel Correia de Andrade, retine ensaios que tém em
comum uma anélise critica da sociedade atual. Nos quatro primeiros capitulos sdo abordados
temas como: as conseqiiéncias da globalizagdo facilitada pela dinAmica das comunicagoes, a
utilizagdo da tecnologia na produgéo e sua relagdo com o meio ambiente, a situagdo atual do
espago agrario brasileiro com suas caracteristicas e diversidades, o mecanismo das migragdes e
suas implicagdes geopoliticas e geoecondmicas sobre a produgio e organiza¢do do territério
brasileiro. No quinto capitulo, ao fazer uma anélise do Nordeste brasileiro, o autor possibilita
a0 leitor uma visdo mais ampla da Regifo, sua relagio com as outras regides do pafs, as condigdes
naturais e os tipos de ocupagao do territério, suas atividades produtivas, as relagoes cidade/
campo e interregionais, e por fim o Nordeste frente & questio nacional. (166p. R$ 10)

De béias-frias a empregados rurais, de José Graziano da Silva, procura mostrar como o merca-
do de trabalho rural no Estado de Sdo Paulo tendeu a se reestruturar, uma vez passada a fase
inicial de crescimento do trabalho volante, em fungdo do processo de proletarizagdo dos traba-
lhadores familiares residentes (principalmente os pequenos rendeiros e ex-colonos do café)
dos anos 60. O autor estuda as transformagdes na base técnica da cultura de cana-de-agidcar que
tiveram impacto sobre o emprego da mao-de-obra e seus reflexos nas relagdes de trabalho deste
setor, descrevendo a evolugio do sindicalismo rural e a incorporagio das novas reivindicagoes
dos trabalhadores volantes. (195p. R$12)

Editora Universitaria/EDUFAL - Universidade Federal de Alagoas/UFAL
Maceié - CEP: 57072-970 Alagoas - Tel: (082) 214-1111 - Fax: (082) 322-2383
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A EDITORA PAZ E TERRA esta ofere-
cendo os livros abaixo, com descon-
os de 30% sobre o prego de capa,
desde que sejam adquiridos no
Conselho Regional de Economia-RJ.
Trata-se de um convénio inédito

realizado entre uma grande editora .

e um orgao de representacao da
categoria, com o intuito de ofertar

. obras com vantagens e permitir o
~ acesso de economistas a titulos de

abrangente importancia para a nos-
sa formacgao. Entre em contato com

o Corecon-RJ (Biblioteca) para apro-

veitar os descontos oferecidos por
uma editora nascida da resisténcia

- democratica que ha 33 anos traba-

Iha em defesa da liberdade, do pen-

. samento e do direito ao didlogo.

* A construgcao do Terceiro Mundo - '

teorias do subdesenvolvimento
no Brasil e na Roménia, 643 p.,
Joseph Love.

Preco com desconto: R$ 25,20.

Os fluxos financeiros \na Ameérica
Latina — um desafio ao progresso,
284p., Ricardo Ffrench-Davis e
Stephany Griffith-Jones (organi-
zadores).

Prego com desconto: R$ 18,90.

Antologia de Barbosa Lima Sobri-
nho - 100 anos de vida lutando
pelo Brasil, 397p.

Preco com desconto: R$ 13,30.

O 18 Brumadrio e Cartas a Kugelman,
346p., 62 edicao, Karl Marx.
Preco com desconto: R$ 17,50.

Apds 1989- moral, revolugao e socie-
dade civil, 289p., Ralf Dahrendorf.
Preco com desconto: R$ 16,10.

Terceiro setor: desenvolvimento
social sustentado, 179 p., Ruth
Cardoso, Jeremy Rifkin, Rubem César
Fernandes e outros.

Prego com desconto: R$ 13,30.

Historias esquecidas da ciéncia,

149p., Oliver Sacks, Jonatan Miller, |

Stephen Jay Gould, Daniel Kevies e
R.C. Lewontim.
Prego com desconto: R$ 10,50.

30 anos do The New York Review of _
Books - a primeira antologia, |
Robert Silvers, Barbara Epstein e
Rea Hederman (organizadores).
Preco com desconto: R$ 20,30.

América Latina — entre a Segunda _
Guerra Mundial e a Guerra Fria, |
314p., Leslie Bethel e lan Roxborough

(organizadores).
~ Prego com desconto : R$ 16,10.

Dialética marxista, dialética
hegeliana — a produgao capitalis-
ta como circulagdo simples, 192 p
Ruy Fausto.

Preco com desconto: R$ 13,30.




Tribunal da Divida Externa
26, 27 e 28 de abril de 1999

Teatro Jodo Caetano
Praca Tiradentes - Rio de Janeiro

CONVOCATORIA

Débito pago vérias vezes trava desenvolvimento do Pafs, impedindo paga-
mento da divida social. Poderoso predador, corréi as entranhas da economia
brasileira: a divida externa. E, junto com ela, a divida interna causa a estag-
nagio em que se encontra o pafs. Quando as méquinas param, empregos
desaparecem. A miséria e a exclusdo aumentam. Mas os pagamentos de juros
e amortizagdes aos credores sdo “ honrados” pontualmente.

O endividamento, impactando a vida de todos, escapa do terreno conté-
bil: é problema nacional, politico, ético e juridico.

Queremos convidar vocé a melhor conhecer e julgar o circulo vicioso do
endividamento externo, suas causas, excesso de crescimento e conseqiién-
cias. Um réu de diversos crimes contra a Naggo.

Tais débitos ndo param de crescer. Sua hipertrofia pode ser assim indicada:

DIVIDA EXTERNA BRASILEIRA

Estoque Governo

1969: US$. 4,4 bilhoes
1973: US$ 13,8 bilhses
1978: US$ 52,2 bilhoes
1984 : US$ 102,0 bilhoes
1989 : US$ 115,5 bilhoes
1992 : US$ 136,0 bilhoes
1994 : US$ 148,3 bilhoes
1998: US$ 235,0 bilhoes

Pres. E.G.Médici

Pres. E. Geisel

Pres. ].B.Figueiredo

Pres. J. Sarney :
Pres. F. Collor de Mello

Pres. Itamar Franco

Pres. F.H.Cardoso

Fonte: Banco Central do Brasil

De 1989 a 1998 o Brasil pagou, como juros e amortizagdes,-US$ 225 bi-
lhoes. Ou seja: da “divida” de US$ 115 bilhdes pagamos US$ 225 bilhoes e
ainda passamos a dever US$ 235 bilhoes de délares. Somente até novembro
de 1998 pagamos pelos servigos da divida o equivalente a mais de duas vezes
o orcamento anual do Ministério da Satide: US$ 46 bilhdes. E o velho circulo
vicioso do endividamento, que torna a divida brasileira, de fato, impagével.

PARA ONDE FOI A DINHEIRAMA?

Para responder, é preciso conhecer os dois ciclos mais recentes de
endividamento pelos quais passou o pats.

No inicio dos anos 70 havia capital em excesso nos paises ricos, a juros
baratos. Era época do general Médici. Seu governo e o do general Geisel
aproveitaram-se dessa onda e endividaram irresponsavelmente o Brasil para
financiar obras faradnicas. Do que ficou como empréstimos, os juros foram
encarecendo até que, em 1982, o Brasil, juntamente com outros paises
endividados, chegou a um ponto em que virtualmente quebrou. Os bancos
dos paises ricos, irresponsaveis emprestadores de dinheiro temporariamente
barato as ditaduras do Hemisfério Sul, também se viram em risco de faléncia.
A renegociagio implicou um ajuste comandado pelo FMI, para fazer com que
as economias endividadas adaptassem seus or¢amentos 2 prioridade de conti-
nuar pagando juros aos credores internacionais. Comegou entdo a tomada de
empréstimos para pagar empréstimos: o circulo vicioso do endividamento,
que tornou a divida externa uma divida “eterna”. A lenta agonia do modelo

de desenvolvimento adotado apés 1964 acabou resultando em recessio, .’

desemprego e um custo social altissimo.

Acumulou-se assim uma divida social ainda maior do que aquela deixada
pelos séculos de escraviddo e dominagdo colonial. Aprofundaram-se também
a divida ambiental, relacionada & qualidade decadente da vida urbana, 2
destruigdo sistemética das florestas, da pureza das 4guas dos rios e mares, do
solo e do ar que respiramos, sacrificados no altar dos lucros em beneficio de
uma minoria; e a divida politica, dado que os indigenas, os negros e a imensa
maioria dos trabalhadores, tém estado privados dos seus direitos humanos e
de cidadania desde a invasdo européia das Américas, até hoje. Sao eles os
credores destas dividas.

Despreocupado em saldar estas dividas, o governo Figueiredo se dedicou
a ajustar a economia a prioridade de pagar em dia a divida externa. O gover-
no Sarney ensaiou uma inversdo de prioridades, mas logo cedeu as pressoes
das elites brasileiras e estrangeiras. Sem resolver tais problemas, entramos
nos anos 90. E nos deparamos com uma nova conjuntura de excesso de capi-
tais no mundo rico. Tais capitais ndo conseguiam realizar lucros nas suas
economias sobrecarregadas de produtos de consumo. Procuraram caminhos
de retorno 2 América Latina, atraidos pela retomada do crescimento econd-
mico que se seguiu 2 renegociagio das dividas segundo o plano do secretério
N. Brady dos EUA, e pelos altos juros que os governos do continente se dispu-
nham a pagar. Mas esses capitais ndo foram para onde as necessidades eramw
maiores, e sim para onde esperavam lucrar mais facil e rapidamente: os oito
maiores paises, dos quais o Brasil é sem ddvida o mais atraente. Esta fase,
marcada pelas politicas de ajuste neoliberal, serviu para financiar o aumento
de reservas cambiais e 0 aumento do volume de importagdes, além de ser
extremamente funcional na adogio de planos de estabilizagao, como o Real.
E, diferentemente da etapa anterior, este novo endividamento sequer
plantou obras no Pafs: a marca que ficard é a da especulagéo financeira, da
privatiza¢do do patrimdnio publico brasileiro e desnacionalizagio de mais de
650 empresas brasileiras, e da importagao de automéveis, aparelhos eletrodo-
mésticos, carvio, macarrio, trigo, algodao, 4gua mineral e toda sorte de quin-
quilharias.

CONSEQUENCIAS

Resultaram dessa politica a destrui¢do da inddstria nacional e milhoes de
desempregados nas ruas; o aprofundamento do abismo entre os ricos e os
trabalhadores, cuja parcela na renda nacional é das mais baixas do continen-
te; a estagnagio do nosso comércio e a mutilagdo do precioso capital cienti-
fico e tecnolégico brasileiro.

A “divida” externa esta relacionada 2 interna como unha e carne: desde
a crise dos anos 80, a politica de financiar seus déficits externos com poupan-
ca do exterior resultou em tomar mais empréstimos para pagar os antigos,
atraindo os capitais, inclusive especulativos, com altas taxas de juros, e tendo
que converté-los em moeda nacional para introduzi-los na economia. Isto se
agravou nos anos do governo FHC: as reformas neoliberais resultaram nao
apenas num persistente déficit de contas correntes, mas também num déficit
comercial. A tGnica fonte de divisas passou a ser atrair o capital estrangeiro
seja para investir, seja para especular, seja como empréstimo para pagar os
juros desta divida que se tornou impagavel. Os bancos nacionais e interna-
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cionais adquirem titulos do governo e deixam seus délares no Banco Central. [
Apds um tempo, sao eles resgatados, acrescidos de juros que, as vezes, alcan- O Tn'bun al daS Dl’Ul’daS
¢am 40% ao ano. Assim, para tapar um rombo o governo abre outro, endivi-
dando-se cada vez mais em reais para rolar o débito em moedas estrangeiras.
A divida interna, que era de R$ 60 bilhdes em 1995, atinge hoje R$ 373
bilhoes (41,2% do PIB!). S6 para rolar este papagaio, o governo paga ao ano
quase R$ 80 bilhoes! ,

Mas o governo FHC nio pensa na outra divida, tio monstruosa: a divida
social para com seu povo, que precisa de moradia, educagio, terra, satde,

O Papa Jodo Paulo II, lembrando a tradi¢ao biblica do perdio das
dividas, langou a Campanha Internacional Jubileu 2000 (TMA, 51),
visando ao cancelamento dos débitos externos dos paises pobres.

Um Tribunal sobre a Divida Externa estd sendo organizado por enti-
dades e movimentos ecuménicos, profissionais, sindicais, populares e de
desenvolvimento solidario. Desejamos convidar todas e todos que leiam

direito a livre informagdo, democracia, etc. H4 mais de 10 milhoes de desem- o o o ) ) )
esta convocatéria. Os objetivos principais do Tribunal sdo denunciar e

g pregados no Brasil; hé cerca de 4,5 milhoes de familias & espera de um pedago

ol beres pev plankr: et o Hefictt: ds mordlies memonz 13 il de julgar a divida externa, identificar os responséveis, sensibilizar a socieda-
b

. E . i de brasileira para tao importante problema e propor uma politica de trans-
unidades. Os credores da divida social sao 90% dos brasileiros. ) p ) .p ) p ) P p. ) p .
3 N : formagdo socioecondmica que implique o desendividamento do pais € na
Quem paga a conta! Pagamos a divida externa a cada fila que enfrenta-

mos num hospital ptblico, a cada emprego que perdemos e a cada vez que

vemos nossas condigoes de vida piorarem. O acordo com o FMI provocou

construgdo de um desenvolvimento centrado no ser humano, na plena
participagdo democratica e na sustentabilidade social e ambiental.

O jari serd montado nos dias 26 , 27 e 28 de abril de 1999, no Teatro
Jodo Caetano, no Rio de Janeiro.

Diversas personalidades nacionais, liderangas politicas, sociais, religio-

cortes de despesas ptblicas desastrosos para a sociedade e a economia do
pais. Eis os cortes principais entre o orgamento da Unifo antes e depois:

sas e sindicais, economistas, juristas, artistas, intelectuais estardo depon-

Assisténcia a crianga e adolescéncia: -73% do e julgando este réu seu rosto da vida nacional.
Programa Erradicagdo do Trabalho Infantil: - 24% Venha ao Rio de Janeiro participar do Tribunal. E divulgue o evento
Habitar Brasil: -70,8% ' em sua cidade.

Reforma Agraria: -42,6%

Consolidagdo e emancipagio de assentamentos rurais: -100% CNBB / Caritas (Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil)

CONIC (Conselho Nacional de Igrejas Cristés)

CESE (Coordenadoria Ecuménica de Servigo)

MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra)
CMP (Central de Movimentos Populares)

IAB (Instituto dos Advogados Brasileiros)

Transporte Escolar: -79%

Distribuicdo de Alimentos: -34%
Qualificagdo Profissional: - 21%
Demarcagio de Terras Indigenas: -78%

Fonte: Folha de Sao Paulo, 28/2/99 CORECON/R] (Conselho Regional de Economia - 1* Regiao/R])
. SINDECON/R] (Sindicato dos Economistas do Rio de Janeiro)
Estes e outros cortes de recursos para gastos sociais e ambientais fazem do PACS (Politicas Alternativas para o Cone Sul)

acordo FHC-FMI uma bomba-relégio.

| Curso DE  Estatistica Economica— J - Economia '
O Instituto dos Economistas do Estado do Rio de Janeiro, o Corecon/R] Encontro dos Cursos de Economia
e o Sindecon/R] estdo promovendo o curso de Estatistica Econdmica do Rio de Janeiro

Bésica, que tera inicio em 17 DE MAIO. O curso pretende cobrir trés

topicos: a génese e a conceituagio da estatistica, a metodologia proposta — Diretrizes Curriculares e Provao

a nivel internacional e a utilizada nas estatisticas brasileiras. Associados 24 DE ABRIL DE 1999 (sibad
das entidades promotoras pagam R$ 150,00 e nio associados R$ 200,00. “ b
Estudantes pagam R$ 100,00. Mais informagoes: (021) 232-8178 e Local: Universidade Candido Mendes - Campus Centro
fax (021) 509-8121. Rua da Assembléia, 10 - 42° andar - Centro - R]

Mesa 1 - Reforma Curricular - Diretrizes e Desafios

Coordenador: Eduardo Callado (Corecon-R]); Expositores: Carlito Zanetti
' | P{}ESZ& (UnB), Prof. Antdnio Maria da Silveira (FGV), Prof. José Ricardo Gon-
calves (Unicamp)

Mesa 2 - Exame Nacional de Cursos - O Proviao de Economia
Coordenador: Antonio Lacerda (Cofecon); Expositores: Prof. Luiz Carlos

Jorge Luis Borges, em uma conferéncia, certa vez, afirmou que a literatu-
ra nada mais é do que um sonho dirigido, nela cada palavra é um simbolo

compartilhado e todas as palavras postulam o universo cujo atributo mais Prado (UFR]), Prof. José Rubens Garlipp (UFU), Prof. José Luiz Pagtnusat (UCB)
notério é a complexidade. '

O Jornal dos Economistas, fugindo um pouco da aridez das andlises e Informagées: Conselho Regional de Economia - 1* Regifo

previsdes para esse final de século, quer abrir espago para a linguagem da (021) 232-8178; e-mail: coreconrj@ax.apc.org

prosa e da poesia, a partir de agora. E convidamos aqueles economistas Promogio: Conselho Regional de Economia/R]

que sabem traduzir em palavras todo o sentimento do mundo a enviar-nos Sindicato dos Economistas do Rio de Janeiro

seus escritos. Instituto dos Economistas do Estado do Rio de Janeiro

. - S, - Apoio: Conselho Federal de Economia
Nota de rodapé: Os textos deverao possuir até 25 linhas e estdo sujeitos a uma Yo . ~ .
Associa¢do Nacional dos Cursos de Graduagdo em Economia

selecdo prévia realizada pelo Conselho editorial. Universidade Candido Mendes
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XIll Congresso Brasileiro de Economistas
VIl Congresso de Economistas da América Latina e Caribe

“A heranca do Século XX e a construcao do novo século”

Conselho Federal de Economia e o Conselho Regional de Economia

do Rio de Janeiro sediardo, entre os dias 13 a 17 de setembro de
1999, no Rio de Janeiro, o XIII Congresso Brasileiro dos Economistas e o
VII Congresso da Asso-ciagao de Economistas da América Latina e Caribe.
Os eventos reunirdo cerca de 2 mil pessoas, entre economistas, estudantes e
outros profissionais de diversas origens.

A realizagdo dos dois eventos no Rio de Janeiro, na mesma ocasido, des-
tina-se a propiciar um balango, a0 mesmo tempo abrangente e profundo, do
quadro econdmico, social e institucional da América Latina e do Caribe,
de maneira a captar as aceleradas mutagdes que vém ocorrendo na realidade
econdmica da regifo nesta virada de século. Constituem, assim, oportunida-
des tnicas para que economistas da regido realizem intensa troca de percep-
¢Oes, experiéncias e anélises sobre nossa realidade, em mutagio.

A perspectiva adotada é histérica. Destina-se a captar os fendmenos lo-
cais e globais que ddo forma e movimento a essas mutagoes. O objetivo é
conciliar um balango da heranga recebida com uma reflexao, também pro-
funda e abrangente, sobre os desafios e solugdes para os problemas no
século XXI. A heranga do século XX deve ser vista e explorada como um
fator para a construgdo de um novo século, que - espera-se - seja marcado
pela menor desigualdade, assim como pela maior solidariedade, justiga
social, progresso e racionalidade econdmica.

O aparente consenso em torno da globalizagdo tem mascarado divergén-

18:30 as
20:30 horas

Abertura: A crise dos paradigmas e os desafios para o século XXI

21:00 horas I Coquetel de confratérmzagao

DIA 13/09/99 — HOTEL GLORIA

cias sobre o cariter e a amplitude das mudangas em curso neste final de
século. A busca de alternativas de desenvolvimento exige uma clara defini-
¢do das condigdes de acesso aos fluxos de investimento, tecnologia e comér-
cio internacional, assim como o estabelecimento das bases de integragdo aos
mercados regionais e de geragdo de empregos.

Os economistas brasileiros, latino-americanos e caribenhos tém um impor-
tante papel a desempenhar, tendo em vista a riqueza de experiéncias e conhe-
cimentos acumulados numa regifio marcada por grandes desigualdades sociais
e desafios. Promover o intercAmbio desses economistas ¢ um dos objetivos
a serem alcangados no Rio de Janeiro em 1999.

ULTIMAS ATUALIZACOES

w  Em virtude das intmeras solicitagoes de dilatagdo do prazo limite para
entrega dos trabalhos, a data foi ampliada para 30 de abril.

w O Congresso conta com novos apoios. Sao eles: United Nation
Conference on Trade and Development (Unctad) e Faculdade de Cién-

cias Econdmicas e Administragdo da Universidade da Reptblica do

Uruguai. .
w A relagdo de palestrantes nacionais e internacionais conta com novos
nomes confirmados. Veja a lista !

DIA 14/09/99

do século XX

10:30 horas| desenvolvimento

10:45 as
12:30 horas

Al. Gldbaliﬁagéo, governabilidade

e Estado-nagio fluxos de comércio

A3. Infra-estrutura / investimento /
financiamento

1400 és
16:00 horas

A4. Desigualdades / distribuigdo de (B4. Alca: situagdo atual e
renda e riqueza perspectivas

16:15 as
18:00 horas

B2. Politica comercial, regulagio e

B3. Ligoes e experiéncias recentes de
integragdo regional -

5 A B C D
HORARIO DESENVOLVIMENTO INSERCAO EMPREGO CURSOS &
09:00 as Al. Politicas de estabilizagdo e B1. Economia internacional no final Cl1. Globalizagao, modernizagdo

15 1 - Cendrios macroecondmicos
tecnoldgica e emprego

2 - Fontes de dados, uso e
disseminagéo de informagoes
econdmicas e sociais sobre a
regiao

C2. Desigualdades regionais e
politicas de emprego

C3. Produtividade e empregd

) - 3 - Pensamento econdmico
industrial

C4. Flexibilidade: solugdo ou
precarizagio do trabalho?
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DIA 15/09/99

10:30 horas

10:45 as
12:30 horas

14:00 as
16:00 horas

16:15 as
18:00 horas

18:15 as
20:00 horas

22:00 horas

/ sistema financeiro

A6. Macrocenérios nacionais de
longo prazo

AT. Reestruturagio industrial e
politica tecnoldgica na regiao

AS8. Meio ambiente e
desenvolvimento sustentavel

a rodada do milénio

B6. Globalizagao financeira e
liberalizagdo cambial na regido

B7. Transnacionais, desnacionalizagdes
e concentragdo de poder econdmico

B8. Estratégias dos bancos multilaterais
para a economia da regido

emprego e distribuicdo de renda

C6. Emprego e desemprego:
diferenciais por género

C7. Insergéo internacional e reflexos
na estrutura de emprego

C8. Padrées de trabalho e comércio
internacional

Sessdo comemorativa do cingiientenario do Manifesto latinoamericano, de Prebich/Cepal

Evento cultural / lazer

INTERVALO

. A B C D
HORARIO DESENVOLVIMENTO INSERCAO EMPREGO CURSOS
09:00 as A5. Déficit pablico / endividamento |B5. OMC: resultados e preparativos para| C5. Experiéncias de geragao de

1 - Cenérios macroecondmicos

2 - Fontes de dados, uso e
disseminagio de informagoes
econdmicas e sociais sobre a
regiao

3 - Pensamento econdmico

DIA 16/09/99

10:30 horas

10:45 as
12:30 horas

14:00 as
16:00 horas

16:15 as
18:00 horas

22:00 horas

mento econdmico / social

A10. A questio regional e a
organizagdo do territério

All. Reforma agréria e
desenvolvimento da agricultura

Al2. O Estado num mundo em
transformagao

Evento cultural / lazer

INTERVALO
E2. Acumulagio de capital

ALMOCO :

E3. Progresso técnico

INTERVALO

E4. Emprego e distribui¢do de renda:
indicadores

INTERVALO

< A E F
HORARIO DESENVOLVIMENTO CEPAL COMUNICACOES
09:00 as A9. Educagio: base do desenvolvi- | El. Sintese geral da pesquisa Apresentagio de trabalhos

selecionados pelo comité cientifico

Apresentagdo de trabalhos
selecionados pelo comité cientifico

Apresentagio de trabalhos
selecionados pelo comité cientifico

Apresentagio de trabalhos
selecionados pelo comité cientifico

09:00 as
11:00 horas

11:15 horas

Encerramento: padroes de desenvolvimento e projetos alternativos

INTERVALO

Plenaria do congresso brasileiro. Reunido dos presidentes dos colegiados da América Latina e Caribe

DIA 17/09/99

ORGANIZACAO

e Conselho Federal de Economia - Cofecon

e Associacido de Economistas da América
Latina e Caribe - AEALC
e Corecon/R] (Conselho Regional de

Economia do Rio de Janeiro)

e Sindecon (Sindicato dos Economistas do

Rio de Janeiro)

e [ER] (Instituto dos Economistas do

Rio de Janeiro)

APOIO:

Universidade Candido Mendes

Anpec - Associagao Nacional de Centros de P6s-Graduagao em Economia
Ange - Associagao Nacional de Cursos de Graduagdo em Economia

SEP - Sociedade Brasileira de Economia Politica

IE/UFR] - Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro

Unesco - Unidad Regional de Ciencias Sociales para America Latina y Caribe - Unesco

Unesco / Universidade das Na¢oes Unidas sobre Economia Global e Desenvolvimento Sustentével (Reg/Gen)
Dieese - Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos S6cio Econémicos
NUSEG / UER] - Nucleo Superior de Estudos Governamentais - NUSEG / UER]
UFF - Mestrado de Economia da Universidade Federal Fluminense - UFF
Facultad de Economia Division de Estudios de Posgrado da Universidad Nacional Autonoma de Mexico
Sela - Sistema Econdmico Latino-Americano

Aladi - Associago Latino-Americana de Desenvolvimento e Integragio
UNCTAD - United Nation Conference on Trade and Development

Faculdade de Ciéncias Econdmicas e Administragao da Universidade da Republica do Uruguai
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CHAMADA DE TRABALHOS (Call for Papers)

Publico alvo - Poderdo participar da apresentacdo dos trabalhos profissionais,
professores, pesquisadores, estudantes de mestrado ou doutorado em economia,
sindicalistas, etc, desde que tenham graduagfo em economia.

Critérios / Procedimentos

Os autores poderao apresentar trabalhos em qualquer um dos temas/dreas de estudo
relacionados ao eixo central dos dois eventos: Desenvolvimento, Inser¢ao Interna-
cional ou Emprego. Para submeter o trabalho ao Comité de Selegio, o autor deverd
encaminhé-lo ao Conselho Regional de Economia - RJ, por e-mail ou em disquete
via correio, desde que atenda as normas de apresentagiao. Somente serdo considera-
dos para efeito de avaliagdo pelo Comité de Selegdo os trabalhos que guardem
pertinéncia com os temas dos eventos. Serdo selecionados um total de 40 trabalhos,
que deverio integrar a publicagdo dos Anais, a ser feito em CD Rom. Dentre estes,
serdo classificados 20 trabalhos para apresentagdo na Sessdo "Comunicagoes”. O
Comité de Coordenagio se responsabilizara por pagar, caso seja necessario, 8 passa-
gens aéreas e 3 estadias (didrias de hotel no Rio de Janeiro) para os 8 primeiros
colocados e 3 estadias (dirias de hotel) para os 12 outros autores classificados.

Normas Gerais

Datas criticas

30/04/99: Prazo limite de recebimento dos trabalhos por correio ou e-mail.
15/06/99: Notificagio do resultado da avaliagdo. Os autores devem informar na
inscri¢do a que tema se referem os trabalhos.

Local de entrega ,

Conselho Regional de Economia - 1% Regiao/R]
Av. Rio Branco, 109 - 19° andar

Rio de Janeiro, Centro, CEP 20054-900

e-mail: papers@rioeconomia99.org.br

home page: http://www.rioeconomia99.org.br
Tels. (021) 224-0578, 220-1248 ramal 12

Fax (021) 509-8121

Apresentagdo dos trabalhos

Word for Windows 6.0 ou superior.

Fonte Times New Roman tamanho 12, espago entre as linhas de 1,5.

Formato A4, maximo de 20 laudas, minimo del5 (incluindo texto, graficos ¢ tabe-
las; até 80 toques por linha; maximo de 30 linhas por lauda).

Resumo obrigatério: minimo 15 e maximo de 20 linhas.

Caso seja enviado por correio, enviar cépia impressa e 3 cépias em disquete.

e-mail: lacerda@cofecon.org.br
e-mail: anec@ceniai.inf,cu
e-mail: coreconrj@ax.apc.org
e-mail: delorme@ cofecon.org.br
e-mail: coreconrj@ax.apc.org
e-mail: elias@cofecon.org.br

e Anténio Corréa de Lacerda
e Roberto Verrier Castro (AEALC)

e Eduardo Mendes Callado

o Luis Carlos Prado (IER])

o Adhemar dos S. Mineiro ( Corecon-R])
e Luiz Antonio Elias (Cofecon)

o Armando Di Filippo - Comissio Economica para América Latina e Caribe - CEPAL

e Joao Paulo de Almeida Magalhdes - Universidade Estadual do Rio de Janeiro e
Conselho Regional de Economia - 1? Regido

e Juan Mario Vacchino - Sistema Econdmico Latino-Americano - SELA

e [eonel Corona - Division de Estudios de Posgrado de la Facultad de Economia de
la Universidad Nacional Autonoma de Mexico

* Maria José Cyhlar Monteiro - Fundagao Getdlio Vargas e Conselho Regional de
Economia - R]

INSERCAO INTERNACIONAL

e Otaviano Canuto - Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP

* Reinaldo Gongalves — Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de
Janeiro e Conselho Regional de Economia - R]

¢ Viviane Ventura Dias - Chefe da Unidade de Comercio Internacional - CEPAL

e Eduardo Mayobre - Sistema Econémico Latino-Americano - SELA

EMPREGO

e Jorge Mattoso — Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas

e Jodo Luiz Maurity Sabéia — Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio
de Janeiro ’ :

e Octdvio Rodriguez - Instituto de Economia na Facultad de Ciencias Econémicas y
Administracién,del Uruguay

Alguns nomes nacionais e internacionais ja confirmados:

Convidados Nacionais:

¢ Antonio Barros de Castro - Professor do IE/UFR]

e Maria da Conceigio Tavares - Professora Emérita da UFR]

e Embaixador Samuel Pinheiro Guimaraes — Diretor do [IPRI/MRE

» Theot6nio dos Santos - Secretério de Relagoes Internacionais do Governo do
Estado do Rio de Janeiro

e Wanderley Guilherme dos Santos - Professor do IUPER]

e Tito Ryff - Secretario de Desenvolvimento Econémico do Estado do Rio de Janeiro

¢ Julio Sérgio Gomes de Almeida - Secretario Executivo do [EDI

* Renato Bauman - Diretor do Escritério da CEPAL/Brasilia

¢ Ricardo Bielschowsky - CEPAL

¢ Rosa Maria Marques - Presidente da SEP e professora da PUC/SP

e Joao Damasio de Oliveira Filho - Presidente da ANPEC

e Adhemar Mineiro - DIEESE/Cofecon

¢ Jodo Carlos Ferraz - Diretor do IE/UFR]

e Jodao Saboia - Professor do IE/UFR]

e Luiz Carlos Delorme Prado - Presidente do IER]

 Reinaldo Gongalves -Vice-presidente do CORECON-R]

e Fabio Erber - Professor do I[E/UFR]

¢ Fernando Cardim - Professor do IE/UFR]

¢ Paulo Nogueira Baptista Jr. - FGV/SP

¢ Maria José Cyllar Monteiro - FGV/R]

e Antonio Maria da Silveira - FGV/R]

¢ Otaviano Canuto - Professor da UNICAMP

e Jorge Mattoso - Professor da UNICAMP

¢ Antonio Prado - PUC/SP

e Victor Hugo Klagsbrun - Diretor do Mestrado de Economia da UFF
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* Joseph Stiglitz - Vice-presidente do Banco Mundial (a confirmar)

e José Antdnio Ocampo - Secretdrio Executivo da Comissao Econdmica para a
América Latina - CEPAL

e Barbara Stalings - Diretora da Divisao de Desenvolvimento Econémico da Cepal

e Carlos J. Moneta - Secretario Permanente do Sistema Econémicoc\
Latinoamericano - SELA y

¢ Jan Kregel - Consultor permanente da UNCTAD e Professor da Universita degli
studi di Bologna e da Johns Hopkins University

¢ Viviane Ventura-Dias - Jefe de la Unidad de Comercio Internacional de CEPAL

e Jorge Kats - CEPAL

¢ Graciela Moguillanski - CEPAL

e Juergen Weller - CEPAL

e Armando Di Fillipo - CEPAL
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¢ Juan Mario Vacchino - Director del Sistema Econémico Latinoamericano - SELA

e Alicia Girén - Directora del Instituto de Investigaciones Economicas - UNAM

¢ Leonel Corona - Universidad Nacional Auténoma de México - UNAM

¢ Arturo Huerta — Universidad Nacional Auténoma de México - UNAM

e José Lopes Segrera - Consejero Regional de Ciencias Humanas y Sociales para
America Latina y el Caribe - UNESCO

¢ Daniel Cludnovsky - Universidade de Buenos Aires

» John Cantwell - The University of Reading
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_ABRE AsSPAS

-1.5%BRAS|L E O MUNDO - NO LIMIAR DO NOVO SECULO, coordenado por Jodo
Paulo dos Reis Velloso, retine, em dois volumes, os textos apresentados no X Férum
Nacional, textos estes discutidos por personalidades importantes no contexto econo-
mico, politico e social. Fernando Henrique Cardoso abriu o evento afirmando que o
Brasil vive hoje um momento no qual o debate democratico assume uma importancia
excepcional e que, como presidente da Republica, uma de suas obrigagdes € a de
alertar para o fato de que as decisdes tomadas hoje vao muito além da mera adminis-
tragdo do dia-a-dia dos assuntos de governo. Luiz Felipe Lampreia, Luciano Martins,
Paulo Tarso Flecha de Lima, Jorio Dauster, Fernando Guimarées Reis, Vera Barrouin
Machado, Sérgio Abranches, Roberto Cavalcanti de Albuquerque, Pedro Malan,
Gustavo Franco, Afonso Celso Pastore, Maria Cristina Pinotti, Raul Velloso, José

@ Roberto Mendonga de Barros, Lidia Goldenstein, Antonio Barros de Castro, Claudio

Frischtak, Cristina Pessoa, Mariano Laplane, Fernando Sarti, Pedro da Motta Veiga,
Ricardo Markwald, José Murilo de Carvalho, S6nia Miriam Draibe, Luiz Paulo Conde,
Anna Maria Peliano, Enid Rocha, Nathalie Beghin, Rubem César Fernandes, Marta
Ferreira Farah e Roberto Cavalcanti de Albuquerque debatem a crise mundial e o
ciclo brasileiro de transformagdes. José Olympio Editora, v. 1, 276 p.; v. 2, 430 p.
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98: AMERICA LATINA Y CARIBE EN LA ECONOMiA MUNDIAL. O Centro
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de Estudos Prospectivos e de Informagio Internacional, de Paris, Franga, e a Secreta-
ria Permanente do Sistema Econdmico Latino-Americano (Sela) trabalharam em con-
junto para a primeira edi¢do, em espanhol, desta obra, publicagdo anual do CEPII, em
francés, sobre a evolugdo e perspectivas do sistema econdémico global. Apresenta uma
combinagio de estudos da economia mundial global e informes estratégicos que bus-
cam responder algumas interrogagdes sobre a evolugdo do sistema econdmico interna-
cional, examinando as forgas profundas que a impulsionam. Esta edi¢do se baseia nos
trabalhos preparados para a edigdo em francés correspondente ao ano de 1998, mais
artigos acrescentados em fungio da nova conjuntura da economia internacional. Nesse
sentido, foi incorporado um capitulo sobre a economia dos Estados Unidos (Estados
Unidos: performance macroeeconémica excelente, perspectivas presupuestarias inquietan-
tes, desarrollo de desigualdades) e outro sobre a andlise estratégica da globalizacdo eco-
noémica (La integracion econémica mundial). Corregidor, 159p.
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SINDICATOS, TRABALHADORES E A COQUELUCHE NEOLIBERAL - A ERA
VARGAS ACABOU?, Adalberto Moreira Cardoso. A critica ao processo de
desregulamentagdo, como forma juridico-politica da flexibilidade do sistema de rela-
coes de trabalho no Brasil, ganha consisténcia analitica neste livro do professor
Adalberto Cardoso, que rebate as teses dominantes sobre os “custos do trabalho” como
obstaculo para a modernizagio da economia. Para Wanderley Guilherme dos Santos,
“a abundéincia de dados laboriosamente acumulados e interpretados, Adalberto acres-
centa controle da literatura nacional e internacional sobre as labutas contemporaneas
do trabalho de sempre, e invejavel clareza e elegincia de estilo, mesmo quando
contundente”. Adalberto M. Cardoso é doutor em Sociologia pela USP, professor e
pesquisador do Iuperj. E autor de Forca sindical: uma andlise sociopolitica (com Ledncio
Martins Rodrigues, Paz e Terra, 1993) e A trama da modemnidade: pragmatismo sindical
e democratizagdo no Brasil (Revan, 1999), além de vérios artigos sobre temas afins a
sociologia do trabalho. Editora Fundagao Getilio Vargas, 200p.
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0S LIMITES DE LA APERTURA - LIBERALIZACION, REESTRUCTURACION
PRODUCTIVA Y MEDIO AMBIENTE, coordenado por Daniel Chudnovsky. A primeira
parte do livro trata da inter-relagdo entre a macro e a microeconomia do processo de
ajuste e reestrutura¢do. Sao discutidos, em detalhe, a evolugdo da abertura comercial e
suas conseqiiéncias sobre a inversdo inter-setorial de recursos, o destino e a contribui-
¢do dos fluxos recentes da inversdo estrangeira direta e o papel que o Mercosul tem
desempenhado na redefini¢io do padrdo de insergao internacional da economia argen-
tina. J4 na segunda parte sdo estudados, mais profundamente, trés ramos bésicos: celu-
lose e papel, petroquimica e siderurgia, que tém forte peso nas exportagoes argentinas e
cujos processos de produgido representam forte perigo de contaminagio para o meio
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LIVROS EM VENDA DIRETA

. HISTORIA
 TRAGICO-MARITIMA
% %e £ % Heiter

Historia tragico-maritima
540 paginas
Bernardo Gomes de Brito (org.)
Pregco com desconto: R$ 28,00
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A Contraponto oferece seus livros, em
venda direta, com descontos médios de
30% sobre os precos de capa aos
economistas associados. Vocé recebera
os livros em casa, pelo correio. As
despesas postais ja estao incluidas. Entre
em contato conosco.

A opcao brasileira

César Benjamin, Joao Pedro Stédile,
Reinaldo Gongalves e outros

Prego com desconto: R$ 13,00

O manifesto comunista — 150 anos
depois

Daniel Aarao Reis (org.)

Prego com desconto: R$ 13,00

O pensamento chinés - 416 p.
Marcel Granet

Prego com desconto: R$ 28,00
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A sociedade do espetaculo - 240 p.
Guy Debord

Pregco com desconto: R$ 19,00

Na casa de meu pai: a Africa na filoso-
fia da cultura - 304 p.

Kwame Anthony Appiah

Pregco com desconto: R$ 23,00

Um mapa da esquerda na Europa
Ocidental - 284 p.

Org. Perry Anderson e Patrick Camiller
Prego com desconto: R$ 22,00

Um mapa da ideologia - 338 p.
Adorno, Jameson, Bordieu, Lacan,
Althusser e outros.

Org. Slavoj Zizek

Prego com desconto: R$ 24,00

O longo século XX - 408 p.

Giovanni Arrighi

Prémio “Distinguished Scholarship” da
American Sociological Association - 1995
Pregco com desconto: R$ 24,00
Pensamento econdmico brasileiro: o
ciclo ideolégico do desenvolvimento
- 496 p.

Ricardo Bielchowsky

Prémio Haralambos Simeonides da Asso-
ciagao Nacional de Pés-Graduacao em
Economia (Anpec)

Preco com desconto: R$ 25,00
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CONTRAPONTO
Tel. / Fax (021) 259-4957
Caixa postal 56066
CEP 22292-970, Rio de Janeiro, R]

e-mail: contraponto@rio.nutecnet.com.br




— LANCAMENTO

ensar O processo econdmico

brasileiro nos dltimos vinte

anos e posicionar-se diante dele foi a
tarefa encomendada aos nove ex-presi-
dentes do Instituto dos Economistas do
Estado do Rio de Janeiro para comemo-
rar as duas décadas da institui¢do. Reu-
nindo alguns dos mais importantes
economistas brasileiros de todos os tem-
pos - Pedro Malan e Maria da Concei-
¢do Tavares, por exemplo - Vinte anos
de politica econdmica, organizado e
editado em conjunto com a Editora
Contraponto pelo Conselho Regional
de Economia do Estado do Rio de Janei-
ro (Corecon-R]), ¢é leitura obrigatéria
para quem deseja entender o que acon-
tece no pafs.

Os artigos foram publicados respei-
tando a ordem cronolégica dos manda-
tos de seus autores. Por isso, o ministro
da Fazenda, Pedro Malan, primeiro pre-
sidente do Ierj (1979-1980) abre Vinte
anos de politica econdmica com trés tex-
tos: um deles, publicado no final dos anos
70; outro, no final dos anos 80, e um
terceiro, dos anos 90. Numa introdugéo
feita especialmente para o livro, Malan

IERJ debate vinte anos

de politica econdmica

desafia o leitor a julgar se hé coeréncia
entre as teses definidas nos trés artigos
e avisa logo que nio se arrepende de
nada do que escreveu. A aparente con-
tradi¢do termina por ser um instigante
desafio, que permite entender nio s6 as
mudangas do seu préprio pensamento
como as mudangas na histéria econd-
mica do pafs. “As perspectivas do Real
no limiar do novo século”, um dos arti-
gos, é considerado o melhor resumo
ja publicado sobre os fundamentos da
politica econdmica do governo Fernan-
do Henrique Cardoso.

MAIS REAL

Também o economista Antonio
Barros de Castro dedicou seu artigo ao
tema do Real - “O lado real do Real: o
debate e algumas supresas” - em que
analisa de forma desapaixonada as
mudangas, esperadas e verificadas, na
alocagdo de recursos da economia brasi-
leira nos anos 90, marcados pelas politi-
cas de abertura e de estabilizagio. Pro-
fessor da UFR], para ele o lado real do
Plano Real revela boas surpresas, como
o aumento da capacidade produtiva a
partir de 97, em especial devido aos
investimentos em infra-estrutura e as
inversoes das multinacionais. Apesar da
onda de importagdes, o mercado ocupa-
do pelos produtores domésticos - segun-
do ele - se expandiu. Visoes mais criti-
cas sobre a atual politica econdmica sdo
apresentadas por Carlos Lessa, em par-
ceria com Fabio S4 Earp, em “O insus-
tentavel abandono do longo prazo”. De
acordo com eles, o Brasil mergulhou na

ditadura do "curto-prazismo" e nao pen-
sa mais a economia a longo prazo devi-
do a preocupagdo obsessiva com o com-
bate 2 inflagdo e a preservagio do meio
ambiente. Reinaldo Gongalves, vice-
presidente do Corecon/R], em “A eco-
nomia politica do investimento exter-
no direto no Brasil” analisa a presenga
do capital estrangeiro no pafs e assinala,
com base em detalhado material de pes-
quisa, que a "globalizagdo a brasileira"
vem colocando o segmento mais avan-
¢ado da nossa economia sob o dominio
do capital transnacional. Uma consta-
tagdo que, em sua opinido, recomenda-
ria a adogdo de uma politica regulatéria
dos investimentos estrangeiros diretos.
Um dos momentos mais interessan-
tes do livro € a entrevista da professora
Maria da Conceigdo Tavares, publicada
em 1978, no Boletim do Ierj, em que ela
analisa graves questdes de natureza estru-
tural da sociedade brasileira. Ricardo
Bielschowsky, em outro artigo, faz um
paralelo entre a trajetéria do lerj e a da
Cepal, que acaba de completar 50 anos
de atividades no continente latinoame-
ricano. Jodo Paulo de Almeida Maga-
lhaes faz, por sua vez, um balango, anali-
sando, especialmente, a teoria da depen-
déncia, a visdo heterodoxa da inflagio e
o projeto neoliberal, hoje dominante.
Alguns artigos inéditos examinam
aspectos especificos da economia.
Sulamis Dain trata das reformas tribu-
tarias e da Previdéncia, comparando a
estrutura tributéria do Brasil com a dos
paises da OCDE, e langa as bases de uma
reforma tributéria propondo aperfeico-

ar os impostos sobre valor adicionado,
simplificar e mudar as bases sobre as
quais incidem as contribuigdes sociais
e alterar os mecanismos constitucionais
de partilha entre as esferas de governoga
José Mércio Camargo se encarregou d %8
evolugio do mercado de trabalho no
periodo pos-estabilizagao e conclui que

a causa do problema do desemprego
estaria no fato dos trabalhadores saidos
do setor industrial ndo terem a qualifi-
cagdo requerida pelas novas industrias,
o que exigiria o langamento de progra-
mas macicos de treinamento priorizan-
do os trabalhadores recém-entrados no
mercado. O professor da PUC-R] exa-
mina, também, as estratégias de flexibi-
lizagdo do mercado de trabalho. Na pri-
meira, os trabalhadores sdo separados
em diferentes categorias, cada uma de-
las com suas proprias regras de contra-
tagdo. Na segunda, o contrato de traba-
lho foi flexibilizado, eliminando-se os
entraves da legislagio e transferindo-se
para negociagoes livres a determinagao
de seu conteddo.

Vinte anos de politica econémica -
organizado pelos economistas e consgli

y

lheiros Jodo Paulo de Almeida Maga=
lhaes, Adhemar dos Santos Mineiro e
Luiz Antonio Elias - traga, portanto, um
painel amplo sobre os grandes desafios
da economia brasileira na atualidade,
o debate entre os diferentes pontos de
vista sobre a nossa economia. O livro
encontra-se disponibilizado nas livra-
rias e podera ser adquirido com descon-
to diretamente no Corecon/R], tel.

(021) 232-8178.
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