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Petrdleo e pré-sal

Ap6s mais de uma década da descoberta do pré-sal, esta edigio faz
um balanco da exploragio e retoma a discussio de modelos para o de-
senvolvimento econdmico e social do pais a partir da principal fronteira
petrolifera do mundo.

Igor Fuser, da UFABC, afirma que o governo optou por ganhos de
curto prazo com a utilizagio dos bonus dos vencedores dos leiloes para co-
brir os rombos no or¢amento, em detrimento da oportunidade de superar
o subdesenvolvimento. Apesar de ji ser autossuficiente, o Brasil importa
derivados e exporta dleo cru, regredindo a uma situagio colonial.

Felipe Coutinho, da Aepet, defende que, para que o Brasil se desen-
volva, é necessdrio produzir o petréleo do pré-sal na medida da nossa ne-
cessidade. Deve-se agregar valor ao petréleo cru por meio do refino, pe-
troquimica e quimica fina e da industria de fArmacos e fertilizantes.

Eduardo Pinto, do IE/UFR], acredita que o petréleo continuard por
um bom tempo como importante recurso estratégico. A teoria do peak
0il demand para 2030 tem sido utilizada para legitimar a ampliacdo da
apropriagao do pré-sal pelas petroleiras estrangeiras.

Pedro Campos, da UFRR]J, cré que 0s graves casos de corrupgao ser-
viram de justificativa para a retirada da Petrobrds como operadora do
pré-sal, privatizacio de ativos da empresa, aceleragio da venda dos cam-
pos e redugio do conteido nacional. A Lava Jato tem desmantelado a
cadeia de fornecedores da Petrobrds com impacto negativo de R$ 187,2
bilhoes e perda de um milhao de empregos.

Nesta edicio iniciamos a publicagio dos trabalhos vencedores do
XXVIII Prémio de Monografia. Thais Fonseca Costa, da UFRR]J/ITR,
dividiu a primeira colocagio com outros dois concorrentes com a mono-
grafia A Dindmica Inflaciondria Brasileira no Periodo 2000-2014.

O espaco do Férum abriga dois artigos. O primeiro estuda os impac-
tos positivos no orgamento do Estado do Rio dos aumentos de prego e
produgio do petréleo. O segundo artigo mostra como o Teto de Gastos
reduziu, nos dois primeiros anos de funcionamento, os orgamentos da
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Pré-sal, uma tragédia brasileira

Igor Fuser*

entrega do petréleo brasileiro

do pré-sal j4 ndo é ameaca ou
risco — tornou-se, em grande me-
dida, uma realidade, com o frene-
si de leilées para a exploracio das
imensas reservas do litoral, realiza-
dos em meio ao quase total des-
conhecimento da opinido publica.
Em cinco rodadas de leildo j4 rea-
lizadas, a Petrobras adquiriu ape-
nas 25% (13 bilhées de barris) de
um total de 52 bilhées de barris de
petréleo entregues a consdrcios de
empresas, que vao explorar e ven-
der esses recursos'.

A parcela em poder da empre-
sa brasileira — que descobriu essas
reservas, em 2006, e desenvolveu
tecnologia de ponta para o empre-
endimento bem-sucedido da sua
exploragao — ¢ menor do que a ob-
tida por duas petroleiras do Reino
Unido, a BP e a Shell, que jd abo-
canharam até agora 13,5 bilhées de
barris de petréleo do pré-sal, o que
equivale a 26% do total. Duas em-
presas estadunidenses, a ExxonMo-
bil e a Chevron, ficaram com 20%
(10,3 bilhoes de barris), e quatro
petroleiras chinesas adquiriram, no
conjunto, 9,5% das reservas bra-
sileiras jd leiloadas (4,9 bilhoes de
barris). O volume restante foi di-
vidido entre empresas de diver-
sos outros paises, como Noruega,
Franca, Alemanha e Portugal.

O resultado desses leiloes indi-
ca que o Brasil estd abrindo mao da
maior parte dos ganhos financeiros
a serem gerados pela exploragao do
imenso tesouro petrolifero situa-
do no seu litoral. De acordo com
célculos do pesquisador Eduardo
Costa Pinto, professor na Univer-

sidade Federal do Rio de Janeiro
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(UFR]), cada barril de 6leo a ser
produzido nos campos j4 leiloados
produzird um excedente de cer-
ca de 120 reais, de acordo com os
precos em setembro de 2018, con-
siderando as taxas de cimbio, os
custos estimados e os padrdes vi-
gentes para a partilha desse recur-
so entre a Unido e as empresas con-
tratadas®. Desse valor, 70 reais, na
média dos blocos do pré-sal a se-
rem explorados, correspondem aos
lucros das petroleiras e apenas 50
reais serdo arrecadados pela Unido
— a quem, legalmente, pertencem
todas as riquezas existentes no sub-
solo brasileiro.

A renincia, pelas autoridades
brasileiras, de um valor incomen-
surdvel em receitas futuras para o
orcamento publico j4 seria, em si
mesmo, um crime gravissimo de
trai¢do a patria, mas o que estd em
jogo ¢ muito mais grave. Com a
mudanga nas regras e na politica
para a exploragio do pré-sal, ini-
ciada durante a ofensiva direitis-
ta que culminou na deposicio da
presidenta legitima Dilma Rous-
seff e prosseguiu em dois anos e
meio de regime golpista de Mi-
chel Temer, o pais deixa de lado a
possibilidade de utilizar o gigan-
tesco empreendimento do pré-sal
para promover o desenvolvimento
da industria e da tecnologia nacio-
nais. As normas de conteddo local
adotadas nos governos de Lula e
Dilma para garantir a utilizagao de
bens, equipamentos e servicos na-
cionais, de modo a alavancar o de-
senvolvimento industrial do pais a
partir das encomendas do pré-sal,
foram dramaticamente encolhi-
das na gestao Temer, que atendeu
até agora a todas as demandas das
empresas estrangeiras, em prejui-

zo do interesse nacional. Chega-
mos assim a uma situagiao em que
todos os objetivos que levaram o
Congresso Nacional, em 2010, a
aprovar um conjunto de leis vol-
tadas para maximizar os ganhos
com as novas reservas petrolife-
ras brasileiras foram ou estio em
processo de ser anulados por uma
orientacio entreguista ¢ ultralibe-
ral implementada pelo Poder Exe-
cutivo, pela Agéncia Nacional do
Petréleo (AND) e pela alta diregao
da Petrobras.

Gragas as regras de contetido
local adotadas nos governos ante-
riores, a industria naval brasileira,
reduzida a cinzas pela politica ne-
oliberal dos governos de Fernan-
do Collor e de Fernando Henri-
que Cardoso, renasceu e saltou
de 2 mil empregos em 2000 pa-
ra 85 mil em 2014. Nada menos
que 16 navios de grande porte fo-
ram entregues a Petrobras entre os
anos de 2011 e 2017, confirman-
do o acerto da decisio do presi-
dente Lula de favorecer os estalei-
ros brasileiros nas encomendas do
pré-sal em lugar de comprar essas
embarcagoes em paises como Cin-
gapura ou Coréia do Sul’. Ao con-
trdrio do que diziam os agentes do
capital externo, a indistria nacio-
nal superou rapidamente os desa-
fios de qualidade e custo, produ-
zindo esses navios de acordo com
as especificagbes técnicas e com
margens decrescentes de atraso.
Conforme afirmou Dilma Rous-
seff, “nés provamos que era possi-
vel construir plataformas no Bra-
sil, nés provamos que é possivel
construir sondas no Brasil, nds
provamos que é possivel construir
equipamentos ¢ os bens e prestar
os servicos de que a Petrobras pre-
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cisa para explorar o pré-sal™.

O contraste entre essas pala-
vras e a triste realidade atual ¢ gri-
tante. No governo Temer, o indice
de contetido local para explora-
¢ao de petréleo (ou seja, pesqui-
sa e prospeccio) caiu para 18%,
em comparagio com a margem
de 37% a 55% existente antes de
2016. A participagio nacional nas
plataformas petroliferas encolheu
de um minimo de 55% (ou até
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65%, em certos casos) para uma
média de 25%°. Os novos indices
sdo tao pequenos que, em mui-
tos projetos, podem ser supridos
somente com a prestagio de ser-
vicos, sem envolver a compra de
mdquinas e de equipamentos na-
cionais. Certamente, o0 momento
mais significativo do atual retro-
cesso na presenca industrial brasi-
leira no pré-sal ocorreu em 21 de
julho de 2018, quando uma em-
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presa chinesa entregou a Petrobras
a plataforma P-65, a primeira en-
tre as utilizadas no pré-sal a ser fa-
bricada inteiramente no exterior®.

Descoberta em 2006 e anun-
ciada oficialmente em novembro
de 2007, a 4rea do pré-sal, situ-
ada numa faixa do litoral brasi-
leiro entre os estados do Espirito
Santo e o norte de Santa Catari-
na, é a maior e mais valiosa en-
tre as novas reservas de petréleo

encontradas no mundo nos tlti-
mos cinquenta anos. Estima-se
que 14 estejam guardados ao me-
nos 80 bilhées de barris de pe-
tréleo, o que deixa o Brasil nu-
ma posigdo privilegiada entre os
cinco ou seis maiores donos de
reservas petroliferas do mundo.
O pré-sal abriu novas perspecti-
vas, tanto no que se refere aos su-
primentos de energia — com a ex-
pectativa de superar a necessidade

WP A A
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de importar petrdleo e derivados
— quanto a balanca comercial, j4
que existe uma forte chance de o

pais se tornar um importante ex-
portador desse combustivel.
Tamanha riqueza s6 poderia
despertar polémica — como de fa-
to ocorreu, desde o inicio — e, so-
bretudo, a cobica das grandes em-
presas petroliferas internacionais,
sediadas principalmente nos EUA
e na Europa Ocidental, compa-
nhias riquissimas, porém caren-
tes daquilo que constitui o pa-
trimonio mais importante nesse
setor da economia: reservas de pe-
tréleo em condigoes de serem ex-
ploradas. Colocou-se em ddvida
a capacidade da Petrobras em le-
var adiante a exploracdo econd-
mica desse tesouro. Dizia-se que o
custo de produgio seria tao eleva-
do que tornaria a exploragio dos
pocos invidvel do ponto de vis-
ta comercial. Ao mesmo tempo,
disseminou-se todo um discurso
voltado para diminuir a impor-
tAncia econdmica do pré-sal, sob
o argumento de que a humanida-
de estaria em vistas de deixar pa-
ra trds a “era do petrdleo”, fadado
a ser substituido rapidamente por
combustiveis renovaveis.

Os fatos desmentiram, uma a
uma, essas afirmagdes agourentas.
Em menos de trés anos, o petrdleo
do pré-sal jd estava jorrando nas
plataformas da Bacia de Campos,
em uma proeza inédita na histd-
ria da inddstria petrolifera mun-
dial. No Golfo do México, por
exemplo, foram necessdrios sete
anos, apds a descoberta de petré-
leo no mar (offshore), para que as
empresas estadunidenses comegas-
sem a produzir. Hoje em dia mais
da metade da produgio de petré-
leo brasileiro é oriunda das plata-
formas do pré-sal e os custos caem
a cada ano, por conta do domi-
nio crescente da tecnologia desse
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tipo de exploragio pela Petrobras
e da alta produtividade dos pocos.
Quanto a idéia de que o petréleo
estaria prestes a se tornar obsoleto,
a ela se contrapdem as projecoes
dos centros de referéncia mais res-
peitados, como a Agéncia Interna-
cional de Energia (AIE), que prevé
o consumo cada vez maior desse
combustivel, em escala mundial,
ao menos até 2040, ainda que em
termos proporcionais outras fon-
tes energéticas, como o gds natural
e os chamados novos renovdveis
(energias edlica e solar) se expan-
dam a um ritmo mais rédpido.

Para garantir os interesses na-
cionais na exploragio do pré-sal, o
governo Lula elaborou um marco
regulatério moderadamente na-
cionalista, que visa atrair empresas
estrangeiras como socias da Petro-
bras na exploragio desse recurso,
sem abrir mao de maximizar as
oportunidades para utilizd-lo em
favor do desenvolvimento indus-
trial e social do pafs. Altos inves-
timentos foram feitos para levar
adiante a exploragio das reservas,
e centenas de empresas se mobi-
lizaram para produzir os equipa-
mentos necessarios.

Todo o gigantesco projeto
do pré-sal comegou a desmoro-
nar a partir do terceiro trimestre
de 2014, por efeito de uma con-
junc¢ao de fatores negativos, en-
tre os quais se destacam os efei-
tos da Operagdo Lava-Jato sobre
a Petrobras e suas empresas par-
ceiras, envolvidas em um venda-
val de escAndalos de corrupgio; a
queda abrupta dos pregos inter-
nacionais do petréleo; o aumento
das dividas da Petrobras e a perda
do seu “grau de investimento’; a
desvalorizagao do real, que agra-
va o endividamento da empresa;
a crise politica no comando da
Petrobras, levando 2 saida da sua
presidenta, Graga Foster, ¢ a cri-

se politica no Brasil, que culmi-
nou no golpe juridico-parlamen-
tar contra Dilma Rousseff’.

O governo instalado em meio
ao processo de impeachment, sob
a presidéncia de Temer, deu inicio
imediato ao desmonte das politi-
cas petroliferas de Lula ¢ Dilma.
A peca chave para essa ofensiva foi
o Projeto de Lei n° 4.567/2016,
do senador José Serra (PSDB-SP),
que retira da Petrobras a obrigato-
riedade de participar de todos os
contratos do pré-sal, de ser a ope-
radora em cada um deles e de ficar
com 30% em cada projeto de ex-
ploracio.

Jd em 2017, aprovado o proje-
to de Serra, o governo Temer pas-
sou a encomendar a empresas es-
trangeiras plataformas e novos
equipamentos para a exploracio
do pré-sal, desrespeitando a poli-
tica de contetdo local. Em para-
lelo, a Petrobras vendeu & empresa
francesa Total a maior parte de sua
participacio nos blocos do pré-sal
de Tara e de Lapa, riquissimos em
petréleo, invertendo totalmen-
te a orientagio que caminhava no
sentido da mdxima presenca da
empresa estatal ¢ do controle da
Uniao sobre esses recursos®.

As perspectivas para o pré-
-sal sdo decepcionantes, se com-
paradas com o otimismo de tem-
pos atrds, quando a descoberta foi
qualificada como “segunda inde-
pendéncia do Brasil” (Lula) e “um
passaporte para o futuro” (Dil-
ma). Hoje o Brasil entrega a ex-
ploragio de sua maior riqueza a
empresas transnacionais, apesar de
contar com uma empresa petro-
lifera de grande porte e excelén-
cia tecnoldgica, reconhecida por
meio de indmeros prémios inter-
nacionais. A prépria Petrobras se
encontra em processo de desman-
che, ameagada de privatizacdo. O
governo brasileiro se volta para ga-

nhos de curto prazo, utilizando os
bonus de participagio pagos pe-
las empresas vencedoras dos lei-
l6es para cobrir os rombos no or-
camento publico, desperdicando a
oportunidade dourada de aprovei-
tar uma riqueza natural altamen-
te valiosa para superar o subdesen-
volvimento. Hoje o Brasil, apesar
de j4 ter obtido a autossuficiéncia
na producio de petréleo, impor-
ta derivados como a gasolina e o
diesel e exporta 6leo cru, a exem-
plo do fazem paises periféricos do-
nos de reservas petroliferas, mas
sem condicoes de se abastecer de
combustivel em suas préprias refi-
narias. No campo da energia, co-
mo em tantos outros, estamos re-
gredindo a uma situa¢ao colonial.

* E professor no Bacharelado em Relagoes
Internacionais na Universidade Federal do

ABC (UFABCQ).
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Pré-sal: novo ciclo colonial ou apropriacao
nacional para o desenvolvimento?

Felipe Coutinho*

petrleo do pré-sal foi des-

coberto no fim de 2006. Em
menos de doze anos, o Brasil pro-
duz mais de 1,5 milhao de barris
de 6leo equivalente por dia. No
Mar do Norte foram necessdrios
50 anos para alcancar o mesmo
patamar de produgio. Um suces-
so, diante das declaragdes de que o
pré-sal s6 existia na cabega dos po-
liticos, de que era invidvel de ser
produzido com as tecnologias da
Petrobras, de que eram necessérios
capital e tecnologia estrangeiros ou
de que os custos seriam invidveis.

Os entreguistas perderam to-
dos os argumentos, hoje apelam e
dizem que o petrdleo é um mico,
recurso sem valor que precisa ser
entregue as multinacionais estran-
geiras e produzido a toque de caixa
enquanto tem algum valor.

Ou ento “apontam os carrapa-
tos para entregar a vaca’. Dizem que
a solugdo para a corrup¢io que vi-
timou a Petrobras s6 pode ser en-
frentada com sua privatizagio. En-
tregam a galinha dos ovos de ouro
a0 invés de guardar o valor gerado
pela estatal dos corruptos e corrup-
tores. Querem entregar o meio de
produgio de toda a riqueza para evi-
tar que uma fragao seja roubada por
empresdrios cartelizados corrupto-
res, politicos traficantes de interes-
ses ¢ executivos de aluguel. Com tu-
do entregue nio hd o que guardar.

Nenhum pafs se desenvolveu
exportando petréleo por multina-
cionais estrangeiras. Nenhum pa-
is populoso e continental como o
Brasil se desenvolveu exportando
matérias primas.
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O petrdleo é uma mercadoria
especial, na medida em que nao
tem substitutos em equivalente
qualidade e quantidade. Sua eleva-
da densidade energética e a rique-
za de sua composi¢io, em organicos
dificilmente encontrados na natu-
reza, conferem vantagem econ6mi-
ca e militar Aqueles que o possuem.

A sociedade que conhecemos,
sua complexidade, sua organizagao
espacial concentrada, sua produti-
vidade industrial e agricola, o ta-
manho da superestrutura financei-
ra em relagio as esferas industrial
e comercial, foi erguida e depende
do petréleo.

O fim do petrdleo barato de se
produzir e a reducio do excedente
energético e econdmico da indds-
tria petroleira estdo transforman-
do, aceleradamente, a sociedade.

E necessdrio garantir a proprie-
dade do petréleo e ficar com seu
valor de uso. Atender s necessida-
des dos brasileiros e erguer a infra-
estrutura dos renovdveis para uma
nova organizago social.

Petrdleo: uma mercado-
ria especial

Combustivel f6ssil, ou o que
Alfred Crosby (2006) chamou de
“sol fossilizado“. E a forma acu-
mulada da energia solar, oriunda
da vida biolégica (vegetal ¢ maté-
ria animal).

Depositada, transformada e
acumulada debaixo da crosta ter-
restre, sob condigoes especiais, du-
rante milhoes de anos. O carvio e
o petréleo, ao contrdrio das ener-
gias potencial e cinética dos cur-
sos naturais de dgua, sdo fontes ge-
ograficamente méveis de energia.

Essa caracteristica permite a con-
centragdo geografica da forca pro-
dutiva da sociedade em espacos
centrais, urbanos de produgao.

O petrdleo e seus derivados
sio extremamente concentrados
em termos de energia, além de fle-
xiveis para uso. A energia solar é
abundante, mas tem densidade
energética minima, o que resulta
em menor capacidade relativa de
realizagao de trabalho. O petréleo
tem muito maior potencial para
aumentar a produtividade e a efici-
éncia do trabalho humano.

Transporte, eletricidade, co-
municacoes (internet, celulares),
industria,
¢do mineral, agricultura, processa-

aquecimento, extra-
mento e distribui¢io de alimentos,
pesticidas, fertilizantes, plasticos,
infraestrutura e forca militar de-
pendem do petréleo. Sao fatores
estratégicos para o desenvolvimen-
to, a seguranca energética e ali-
mentar. Sdo elementos essenciais
da soberania nacional que depen-
dem do petréleo e do gis natural.

O consumo de energia primd-
ria per capita dos EUA, em 2014,
foi de 7,4 milhées de toneladas
de petréleo equivalente por mi-
lhio de pessoas (Mtoe/M pesso-
as). Da Coreia do Sul foi de 5,2.
Enquanto no Brasil foi de apenas
1,3 Mtoe/M pessoas, préximo do
Paraguai, com 1,1.

Existe forte correlacio entre o
crescimento econémico € o consu-
mo de energia.

Também existe correlagio en-
tre o desenvolvimento humano
(IDH) e o consumo de energia pri-
maria per capita.

Para alcancar alto desenvol-

vimento humano, o Brasil preci-

sa aumentar muito o consumo de
energia. Estimo necessirio o au-
mento de cinco vezes no consu-
mo de energia primdria nacional
para que nossa populagio atin-
ja padrées de vida noruegueses. O
cdlculo nio considera o aumento
da populagao. Seriam necessdrios
quase 10 milhées de barris de pe-
tréleo por dia.

A demanda por petréleo pode
ser ainda maior caso o Brasil nio
aumente a propor¢io das energias
renovaveis na sua matriz energética.

Nao ¢ realista contar que com
a exportacio do petréleo brasilei-
ro serd possivel promover o desen-
volvimento (padrio noruegués).
Devemos garantir a propriedade e
optar pelo “valor de uso” do pré-
-sal, agregar valor e consumir em
favor, e na medida, do desenvolvi-
mento nacional.

Nio devemos alimentar falsas
expectativas e ilusbes de que ex-
portando petréleo em troca de dé-
lares serd possivel atingir elevados
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padroes de vida. Esta via ¢, sim-
plesmente, a incursio em mais um
ciclo do tipo colonial.

O fim do petrodleo
barato de se produzir
e suas consequéncias

A produgio de petrédleo con-
vencional, com baixos custos de
produgio, estd em declinio. O pi-
co da producio do petréleo con-
vencional agora também foi acei-
to pela Agéncia Internacional de
Energia (AIE). Esforcos atuais ¢
futuros da industria do petréleo
sdo direcionados para manter es-
te patamar e lidar com o declinio
da produgio nos campos maduros.
E cada vez mais dificil compensar
esta queda através do desenvolvi-
mento de novos campos, mais di-
ficeis de encontrar, menores e de
pior qualidade, com cada barril,
em média, mais caro de se encon-
trar e produzir.

Os combustiveis de origem
fossil — petrdleo, gis natural e car-
vao — respondem por até 90% da
matriz energética mundial. Apesar
do aumento da importincia relati-
va dos renovdveis, ainda sao pouco
relevantes na partilha total (5%).
Os custos mais elevados para a
producio do petréleo nao conven-
cional e dos renovdveis, além da
natureza intermitente da produc¢io
das energias eélica e solar, repre-
sentam severa restricio ao aumen-
to da produtividade e do cresci-
mento econdmico mundiais.

Os recentes aumentos de pro-
ducio de petréleo e gis nio con-
vencional nos EUA sio devidos a
uma série de condigoes especificas
(conjunturais ¢ locais). Posso des-
tacar: 1) a inddstria altamente de-
senvolvida de petrédleo e gds com
infraestrutura disponivel, 2) dreas
potenciais com densidades popu-
lacionais baixas e propriedade pri-
vada dos recursos do subsolo, 3)
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disponibilidade financeira: crédi-
to abundante e barato (facilidade
monetdria), 4) precos relativamen-
te altos do petréleo e do gés alcan-
cados desde 2006, 5) rdpido de-
senvolvimento dos poucos “pontos
quentes” de gds de xisto e Sleo -
ght, enquanto o declinio da produ-
¢io de petrdleo e gis convencional
continua a progredir.

A relevante produgio norte-
-americana nio serd suficiente pa-
ra mitigar as restri¢des globais pa-
ra acesso a energia primdria barata,
da qual depende o crescimento
produtivo e econdémico. Apesar do
significativo aumento da produ-
¢ao nos EUA, as reservas sao rela-
tivamente pequenas e os custos de
produ¢io comparativamente altos
em comparagio com o histérico
do petrdleo convencional.

E consenso que o pico da pro-
dugio de petréleo se dard até 2050.
J4 em relagio as consequéncias da
exaustdo do petréleo barato de se

)

Ai~=20

produzir, hi dissenso e as opinides
sao influenciadas pelos interesses
inconfessdveis dos “especialistas” e
das instituicoes, paises e corpora-
¢oes que os sustentam.

Conclusao

Para que o Brasil se desenvolva,
é necessdrio produzir o petréleo do
pré-sal na medida da nossa necessi-
dade. Deve-se agregar valor ao pe-
tréleo cru com sua transformagio
em mercadorias Uteis, por meio do
refino, da petroquimica, da quimi-
ca fina, da indtstria de firmacos e
de fertilizantes. Nao devemos em-
barcar em novo ciclo do tipo co-
lonial e permitir a exportagio do
petréleo, muito menos por multi-
nacionais que esgotaram suas reser-
vas e cobicam nossos recursos para
resultados privados de curto prazo,
e possivelmente predatérios.

Ainda sofremos as consequ-
éncias de nossa heran¢a colonial.
Nossas elites sao acostumadas a vi-

ver em subserviéncia aos interes-
ses da metrépole, um dia Portu-
gal, depois a Inglaterra, e agora os
EUA. A cultura desta fragao da so-
ciedade é mimética, copiam valo-
res e visdes de mundo que vém de
fora. Na industria do petrdleo, na
qual o consenso ¢ lugar comum,
as consequéncias podem ser ainda
mais deletérias.

No entanto, herdei-
ros da maior mobilizagio popular

SOMmos

contemporanea, a campanha “O
Petréleo é Nosso”. Estd no DNA
da Petrobras, a maioria da popu-
lagdo garantiu a criagao da estatal,
as descobertas de petréleo no Bra-
sil e nosso amadurecimento indus-
trial. Ainda hoje, se temos a Petro-
bras e o pré-sal, ¢ porque a maioria
da populacio defende e reconhece
valor na companhia.

* Felipe Coutinho ¢é engenheiro quimico e
presidente da Associagio dos Engenheiros
da Petrobris (Aepet)

Jornal dos Economistas / Novembro 2018




Pré-sal: realidade, desafios
e apropriacao estrangeira
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Eduardo Costa Pinto*

nze anos apds a descoberta

de grandes reservas de petré-
leo no pré-sal, o Brasil j4 realizou
cinco rodadas de partilha onde fo-
ram leiloados aproximadamente
52 bilhoes de barris em volume es-
timado. Com isso, paulatinamen-
te o Brasil vai se tornando um ator
relevante tanto na posicio de pro-
dutor como exportador de petrd-
leo mundial.

Essa descoberta do pré-sal bra-
sileiro foi a maior dos tltimos cin-
quenta anos da industria de petré-
leo e gds natural mundial. A partir
dos antncios ji divulgados, esti-
ma-se que hd cerca de 100 bilhoes
de barris recuperdveis nos campos
do pré-sal, o que colocaria o Brasil
entre os maiores detentores de re-
servas, tais como Venezuela e Ari-
bia Saudita’.

Essa grande quantidade de pe-
tréleo recuperdvel descoberto no
pré-sal somente foi possivel em
virtude (i) de um longo processo
evolutivo de desenvolvimento da
capacidade tecnoldgica e geoldgi-
ca da Petrobrds em atividade ex-
ploratéria em 4dguas profundas’; e
(ii) de uma aposta politica/estraté-
gica que nao se subordinou a uma
légica estritamente microecond-
mica, pois havia enormes obstd-
culos tecnoldgicos e financeiros
até a Petrobrds encontrar petré-
leo no segundo pogo perfurado no
campo de Tupi (bloco exploraté-
rio BM-S-11).

O diretor de Exploracio e Pro-
ducio da Petrobras a época, Gui-
lherme Estrela, explicitou essa

aposta ao afirmar que “[...] uma
empresa de petréleo tem que cor-
rer riscos, tem que ser agressiva na
exploragido, tem que investir mui-
to e desenvolver tecnologia e co-
nhecimento geoldgico [...]”. Sem
isso, as empresas desses segmentos
nio conseguem controlar o acesso
aos recursos que podem se trans-
formar em reservas e, consequen-
temente, rendas presentes ou fu-
turas.

Esse enorme potencial da ge-
racio de excedente econdmico na
exploragio e produgio do petré-
leo no pré-sal, ainda nio conhe-
cido plenamente até hoje, sus-
citou uma enorme expectativa a
respeito da utilizacio desses re-
cursos. Quais seriam os impactos
da abundincia desse recurso na-
tural na estrutura produtiva e nas
condigoes de vida da populagio?
Quais seriam as melhores manei-
ras (regulatdrias, velocidade de ex-
ploragao, etc.) para maximizar os
ganhos para a sociedade brasileira?

Nio hd ainda respostas defini-
tivas sobre os impactos para o ca-
so brasileiro. No entanto, a partir
de 2016 o setor de petrdleo e gds
passou por mudangas regulatérias
profundas (retirada da Petrobras
como operadora tnica do pré-sal;
reducio da exigéncia do conted-
do local; e ampliacdo dos incen-
tivos/subsidios  tributdrios/Repe-
tro), que tiveram como objetivo
ampliar a concorréncia atraindo a
participagdo estrangeira.

O argumento para a criagdo
desses incentivos era que se fazia
necessdrio reduzir o break even dos
projetos do pré-sal (preco minimo

do barril para que a producio se-
ja economicamente viavel), pois a
queda do Brent (que passou de 99
délares em 2014 para 43,5 délares
em 2016) tornaria invidvel o pré-
-sal. O ex-presidente da Petrobras,
em setembro de 2016, chegou a
afirmar que “houve endeusamen-
to do pré-sal™.

Dados o grande montan-
te de recursos ¢ o tempo de dura-
¢do que requerem os investimentos
no setor de petrdleo, hd necessi-
dade constante de incorporar no-
vas descobertas para manter o flu-
xo0 de produgio. Com isso, a légica
dos investimentos nio segue ape-
nas uma dimensio microecond-
mica, mas incorpora também uma
geoestratégia proxima a uma légica
militar: buscando controlar as su-
as reservas e de seus competidores.
Estas sio influenciadas tanto pe-
la geopolitica internacional, como
pelos interesses nacionais existentes
dos paises de origem das petrolei-
ras, ou ainda dos paises hospedei-
ros que recebem os investimentos.

Nesse sentido, o argumento de
que a exploragio do pré-sal esta-
va em risco (ou era invidvel) com
uma baixa ciclica do preco do
Brent era falacioso. Essa aborda-
gem, na contramio dos interes-
ses nacionais, desfrutou de forte
apoio dos meios de comunicagio
e do Instituto Brasileiro de Petré-
leo, Géds e Biocombustiveis, que
tem como associadas as principais
petroleiras internacionais.

Nio existia risco de inviabi-
lidade econémica do pré-sal. Ao
contrario, o que se tem visto é que
0 pré-sal é uma “mina de ouro’, e,
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com isso, os incentivos dados pelo
governo brasileiro para atrair em-
presas estrangeiras gerario o au-
mento da participagio do exce-
dente destinado a essas empresas
em detrimento do que poderia ser
destinados para a populagio.

Assim, a produgio de dleo nos
campos do pre-sal gera e gerard
enormes lucros econdmicos para as
petroleiras, sobretudo as estrangei-
ras, em decorréncia de uma elevada
taxa de retorno sobre o investimen-
to. Esse elemento, associado ao pa-
pel estratégico do petrdleo no con-
texto geopolitico mundial, permite
dizer que os investimentos no pré-
-sal viriam independente dos in-
centivos (mudancas regulatérias do
governo Temer) que beneficiaram
as petroleiras estrangeiras.

Além da questio da viabilidade
econdmica, outro ponto muito de-
batido entre os especialistas da eco-
nomia da energia diz respeito a ve-
locidade de exploragio do pré-sal
e, consequentemente, do crono-
grama de leildes que foi acelerado
apds 2016. Muitos analistas, assim
como o IBD, defendem essa estraté-
gia, pois acreditam que ocorrerd a
partir de 2030 uma redugio conti-
nua da demanda de petréleo (peak
0il demand) em virtude do cresci-
mento de energias alternativas para
0 transporte automotivo (expansio
do carro elétrico).

Com isso, os precos do petrd-
leo apresentariam uma tendéncia
de queda, reduzindo a capacidade
de geragao de excedente nos pro-
jetos do pré-sal. Ou seja, quanto
mais rdpido explorar, maiores se-
riam os ganhos. E como a Petro-
bras nao tem capacidade financei-
ra para explorar o pré-sal de forma
acelerada, a melhor op¢ao econd-
mica seria incentivar a entrada de
petroleiras estrangeiras.

E evidente que a utilizagio de
fontes alternativas no transporte
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automotivo pode alterar o consu-
mo do petréleo num determina-
do momento do tempo, dada uma
determinada trajetdria tecnoldgi-
ca, economia e institucional/po-
litica. A previsao de um peak oil
demand para 2030 ¢, porém, um
cendrio pouco provével.

Documento da BP (Peak oil
demand and long-run oil prices de
2018) afirmou que: i) caso a de-
manda de petréleo atinja um pico,
¢ incerto prever quando isso po-
de ocorrer, dadas as suposicoes dos
cendrios de previsdo; e ii) mesmo
que a demanda de petrdleo alcan-
ce esse pico, o mundo continuara
consumindo grandes quantidades
de petréleo.

Ou seja, o petrdleo continuard
por um bom tempo como impor-
tante recurso estratégico. Nesse sen-
tido, a teoria do peak oil demand pa-
ra 2030 tem sido utilizada no Brasil
como instrumento politica para le-
gitimar a ampliacio da apropriacio
dos excedentes do pré-sal pelas pe-
troleiras estrangeiras. Somente no
Brasil, sob profunda crise institu-
cional, a teoria do peak oil demand
consegue dar legitimidade para que
as petroleiras internacionais possam
obter uma projecao de excedentes
econdmicos tao elevados.

Dado o grande potencial atra-
tivo dos leildes do pré-sal (custo
de exploragio decrescente e eleva-
da taxa de sucesso exploratério),

as mudancas regulacérias adotadas
ap6s 2016 significaram a cessao de
enormes massas de excedente pa-
ra as empresas petroleiras interna-
cionais em detrimento da reducio
dos ganhos para o Estado, que po-
deria usar esses recursos para ob-
tencio de avangos tecnoldgico, in-
dustrial e social.

Em linhas gerais, a ampliacio
das petroleiras estrangeiras na ex-
ploragao do pré-sal estd muito mais
associada A pressao por elas exerci-
da, desde a descoberta dessas reser-
vas, do que fruto de medidas ins-
titucionais e setoriais voltadas ao
aumento da concorréncia, que su-
postamente provocariam um au-
mento do bem-estar para todos,
sobretudo as petroleiras internacio-
nais, que irdo se apropriar de boa
parte da renda petroleira, e os em-
pregados estrangeiros que traba-
lham nos estaleiros internacionais.

* E professor do Instituto de Economia da
UFR] e pesquisador do INEEP/FUP. E-

-mail: eduardo.pinto@ie.ufrj.br.

1 Sauer & Rodrigues (2016). In: htep://
www.scielo.br/scielo.php?script=
sci_arttext&pid=50103-4014201
6000300185

2 Essa capacidade desenvolvida pela
Petrobras em exploragio de 6leo em
dguas profundas, segmento conhe-
cido como Offshore, somente con-
segue ser explicada pelo aprendizado
derivado da execugio de projetos tec-
nolégicos nacionais que articularam a
Petrobras, empresas privadas e as uni-
versidades (especialmente o Cenpes
da UFRJ) e o centros de pesquisas
sem fins lucrativos. Cabe destacar o
Programa de Capacitacio Tecnoldgi-
ca em Aguas Profundas (PROCAP),
que foi um dos mais importantes pro-
jetos de investimento em P&D da Pe-
trobras que culminou na descoberta
do pré-sal em 2007.

3 Verhttp://economia.estadao.com.br/
noticias/geral,houve-endeusamento-

do-pre-sal-diz-parente,10000079205
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O pré-sal e as empresas de engenharia

Pedro Henrique Pedreira Campos*

M ais de dez anos depois da des-

coberta das jazidas de petré-
leo na camada pré-sal, a produgio
tem se mostrado altamente satisfa-
tdria, contrariando os que conside-
ravam a exploragio dessas reservas
tecnicamente invidvel ou de cus-
to muito elevado. Deu-se o opos-
to. O petréleo estd sendo extraido
no pré-sal ao custo aproximado de
US$ 7 o barril, sendo que os precos
internacionais atualmente giram
em torno de US$ 80, o que torna
a sua exploragio altamente rentdvel
para as empresas envolvidas. Hoje,
54% produgio brasileira de petré-
leo ¢ origindria da camada pré-sal.
De acordo com a Agéncia Nacio-
nal do Petrdleo, a producio nacio-
nal de 6leo era de 1,83 milhio de
barris didrios em 2007 e alcancou
o indice de 3,23 milh6ées em marco
de 2018, havendo a expectativa de
que, em 2035, alcance os 6 milhoes
de barris/dia’.

A descoberta das reservas do
pré-sal, no final de 2006, poderia
ser um mecanismo para gerar re-
cursos para a melhora das condi-
¢oes de vida da populacio brasilei-
ra e ampliacdo da apropriacio da
renda petroleira na economia na-
cional, criando uma cadeia pro-
dutiva no pais, com geragio de
empregos ¢ dominio tecnoldgico.
Politicas como a do contetddo na-
cional e o regime de partilha, que
definia a Petrobrds como opera-
dora exclusiva do pré-sal, permi-
tiam que a empresa liderasse os
consércios exploradores e indicas-
se os fornecedores, nacionalizando
os servicos e a inddstria de equi-
pamentos para exploracio do pe-
tréleo. No entanto, nio é isso que
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tem ocorrido.

Historicamente, a Petrobris
foi uma estatal que impulsionou
as atividades e dominio de expe-
riéncia técnica de empresas priva-
das fornecedoras e prestadoras de
servigos. O suporte para formagio
de firmas com controle tecnolégi-
co na industria do petréleo cor-
responde a uma diretriz da estatal
que remonta as suas raizes. Assim,
parece reveladora a entrevista feita
por Marilena Chaves junto a um
empresirio em sua dissertacio de
mestrado: “Niao houve, vamos di-
zer assim, uma pré-determinacio
por parte do Governo, mas natu-
ralmente houve a ‘ben¢io’; alguns
membros do Governo que acom-
panhavam essa idéia. Por exem-
plo, um homem que ajudou mui-
to dentro do governo foi o Juracy
Magalhies (...) O Juracy comegou
esse processo de ajudar as firmas
nacionais; o processo af ampliou
e tornou-se ativo ao longo da vi-
da da Petrobris. (...) A Petrobris
sempre deu a oportunidade para
as empresas se habilitassem a no-
vos campos da técnica... se ‘en-
costassem’ numa firma estrangeira
para absorver a tecnologia™. Ou
seja, desde sua fundagio, a Petro-
brds ajudou a fomentar uma ca-
deia industrial de fornecedoras e
prestadoras de servigo.

Um caso emblemitico desse
padrao é o da construtora Odebre-
cht. Constando até pouco tempo
como maior firma de engenharia
do pais e uma das maiores multi-
nacionais brasileiras, a Odebrecht
tem uma trajetéria estreitamen-
te associada a Petrobrds. Como as
outras empreiteiras nordestinas, a
empresa teve muitas encomendas
das agéncias federais com atuagio

na regido, como a Superintendén-

cia de Desenvolvimento do Nor-
deste (Sudene), o Departamento
Nacional de Obras Contra a Seca
(DNOCS), o Banco do Nordes-
te (BNB), a Companhia Hidre-
létrica do Vale do Sao Francisco
(Chesf) e a Petrobrds, que, ape-
sar de ter sede no Rio, possuia ini-
cialmente atividades centradas na
regido, sobretudo na Bahia, onde
foram feitas algumas das primeiras
exploragées de petréleo em terra.
Em sua meméria, a Odebrecht si-
naliza a importincia da Petrobris,
que teve contrato com a emprei-
teira baiana j4 no seu primeiro ano
de atividade, em 1953. A primeira
obra da empreiteira fora do Nor-
deste foi o edificio-sede da estatal
no Rio, na Avenida Chile, durante
a ditadura. Por fim, a construtora
fez aquisi¢oes, ramificacdes e até a
sua internacionalizagio esteve re-
lacionada & Petrobrds: em 1986,
a empreiteira adquiriu a Tenen-
ge, importante empresa de enge-
nharia industrial que tinha como
cliente fundamental a Petrobris; a
Odebrecht realizou uma diversifi-

ca¢do que privilegiou a drea da pe-
troquimica, com a compra de ati-
vos desde 1979, o que resultaria na
formagio posterior da Braskem; a
Odebrecht chegou a Angola em
1983 com a obra da hidrelétrica
de Capanda, em negécio com in-
termediacio da Petrobrés’.

No entanto, desde o golpe de
2016, a politica da Petrobris foi re-
vertida. Os graves casos de corrup-
¢ao evidenciados envolvendo em-
preiteiras e a estatal serviram de
justificativa para a retirada da Pe-
trobrds como operadora do pré-sal,
a privatizagio de ativos da empresa
e a aceleragio da venda dos campos
de petréleo, com atenuagio da po-
litica de contetdo nacional. O re-
sultado dos dltimos leiloes do pré-
-sal tem favorecido grandes grupos
estrangeiros, como Shell, Exxon-
Mobil, Chevron e empresas chi-
nesas. Além disso, a administra-
¢ao Pedro Parente manteve ociosa
a capacidade instalada das refina-
rias, importando diesel e exportan-
do dleo cru. Aproximadamente um
quarto do combustivel consumido
hoje no pais é importado, o que fez
elevar e oscilar seu prego®.

Em paralelo a isso, a operacio
Lava-Jato tem desmantelado a ca-
deia de fornecedores da Petrobris.
O impacto negativo estimado da
Lava-Jato sobre a economia brasi-
leira é de R$ 187,2 bilhoes, com
perda de aproximadamente um
milhio de postos de trabalho’. O
epicentro dessa crise se dd no es-
tado do Rio de Janeiro, que sofre
com indices de desemprego e per-
da da atividade econémica maio-
res que o resto do pais. A chegada
das petroleiras estrangeiras ¢ a des-
montagem das empresas brasilei-
ras de engenharia tendem a levar
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para o exterior a cadeia da indis-
tria do petréleo, como era comum
no perfodo FHC.

Todo esse processo parece com-
provar a tendéncia de um novo pa-
drio de acumula¢io na economia
brasileira e também uma nova in-
ser¢do do pais na divisio interna-
cional do trabalho. O processo de
acumulacio de capital na esfera fi-
nanceira parece estar cada vez mais
acentuado, favorecido por medidas
tomadas no governo Temer — co-
mo a PEC 95 —, o que ocorre no
compasso da desindustrializacio e
reprimarizagio da economia brasi-
leira. A perda da capacidade indus-
trial ndo ¢ algo verificado somente
na cadeia do petréleo. Em 1990, o
Brasil dispunha de 3,43% da pro-
dugio industrial global, indice en-
tao similar ao da China. Em 2017,

WwWw.corecon—rj.org.br

a economia brasileira foi responsd-
vel por apenas 1,98% da produgao
industrial do planeta, ao passo que a
chinesa pulou para 24,83%. O pe-
so da industria no PIB brasileiro era
de 45,97% em 1985 e 24,98% em
2013. Na industria de transforma-
40, a queda ¢ ainda mais acentua-
da, passando de 35,88% em 1985
para apenas 11,8% em 2017. En-
quanto a economia brasileira tem se
expandido moderadamente nos tl-
timos 20 anos, a producio de soja
tem crescido no mesmo perfodo a
uma taxa média anual de 13,4%°.
Todo esse processo é condicio-
nado por fortes pressoes externas,
mas nio constitui uma fatalidade,
podendo ser revertido a partir de

decisoes politicas. Assim, a cadeia
de fornecedores da industria do
petréleo pode ser recomposta por

um governo democritico e que
privilegic os interesses da popu-
lagdo. A prépria Petrobrds ou em-
presas estatais podem cumprir a
fungio de fornecer equipamentos
e servigos, em substituicdo a pro-
ducdo estrangeira e as empreiteiras
privadas lideradas por empresarios
corruptos, em uma administragio
que valorize nao s6 o lucro, mas o
equilibrio financeiro e a efetivagio
de uma politica publica que aten-
da aos pleitos da sociedade brasi-
leira, visando gerar empregos e re-

duzir desigualdades.

* E Professor da UFRR]

1 Portal eletrdnico da ANP. Endereco:
http://www.anp.gov.br/noticias/anp-e-
-p/4454-pre-sal-ja-responde-por-54-da-
-producao-brasileira-de-petroleo-e-gas
acesso em 19/10/2018.

2 CHAVES, Marilena. Indistria da Cons-
trugdo no Brasil: desenvolvimento, estru-
tura e dindmica. Dissertacio de Mestrado
em Economia Industrial. Rio de Janeiro:
UFRJ, 1985, p. 118.

3 Sobre isso, ver CAMPOS, Pedro Hen-
rique Pedreira. Estranhas Catedrais: as
empreiteiras brasileiras e a ditadura ci-
vil-militar, 1964-1988. Niteréi: Edu-
ff, 2014.

4 Dados retirados do portal eletrdnico da
Associagio de Engenheiros da Petrobrés.
Endereco: http://www.aepet.org.br/ aces-
sado em 19/10/2018.

5 WARDE, Walfrido. Espetdculo da Cor-
rup¢do: como um sistema COITuUpto € o
modo de combaté-lo estao destruindo o
pais. So Paulo: Leya, 2018.

6 CAMPOS, Pedro Henrique Pedrei-
ra; BRANDAO, Rafael Vaz da Mot-
ta. O lugar do governo Temer na histo-
ria do capitalismo brasileiro: reforco do
padrio de acumulacio baseado na va-
lorizagido financeira. Portal Passapala-
vra. Enderego: http://passapalavra.in-

f0/2018/05/119815.
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Monografia

O JE inicia a publicagéo de resumos dos textos vencedores do 28° Prémio de Monografia Economista Celso Furtado. O trabalho de
conclusao de curso de Thais Fonseca Costa, graduada pela UFRRJ/ITR, dividiu a primeira colocacdo com outros dois concorrentes.

A Dinamica Inflacionaria Brasileira
no Periodo 2000-2014

WWW.corecon—rj.org.br

Thais Fonseca Costa*

ma caracteristica da inflacao

brasileira entre 2000 e 2014
¢ que o seu nucleo é formado por
pressoes do lado dos custos de pro-
dugdo. Os empresdrios decidem o
tamanho do estoque de capital, e,
assim, do produto potencial, com
base na demanda efetiva esperada
e certa capacidade ociosa progra-
mada. A concorréncia capitalista
exige o planejamento da capacida-
de produtiva com certa folga para
atender os picos de demanda, sob
pena de perder rentabilidade ca-
so seja impossivel atender uma de-
manda maior. Assim, partindo da
abordagem da demanda efetiva de
longo prazo, se a prépria capacida-
de produtiva responde as variagoes
da demanda agregada, é imprové-
vel uma economia se deparar com
frequentes e/ou persistentes epis6-
dios de excessos de demanda.

Para entender entio o proces-
so inflaciondrio, ¢ preciso entender
como se formam os precos e quais
sdo os principais componentes de
custos. Admitiremos a existéncia
de trés tipos de preco. O primeiro
refere-se ao prego dos bens nio co-
mercializdveis — aqueles produzi-
dos e comercializados no mercado
interno. O segundo corresponde
aos bens que tém como referén-
cia um preco internacional, como
as commodities, e s3o determina-
dos pela taxa de cAmbio nominal
e pela cotacdo no mercado inter-

nacional. O terceiro corresponde
a0 preco dos bens administrados
ou monitorados, que também sio
bens nao comercializdveis, mas por
serem pregos regulados, a determi-
nagao do mark-up e a evolugao dos
custos nao respondem a um pro-
cesso de concorréncia, mas sim a
regulacio do setor. Por fim, anali-
saremos os seguintes componentes
de custos: a taxa bdsica de juros, a
taxa nominal de cAmbio, o prego
internacional das commodities e
os saldrios nominais.

As taxas de juros sdo o custo de
oportunidade do capital produtivo.
A remuneracio do capital é forma-
da pelas taxas de juros somadas ao
risco inerente de cada setor da eco-
nomia. Existe, portanto, uma rela-
¢do positiva entre as taxas de juros
nominais e o nivel de pregos, pois,
além de servirem de base para a de-
terminagio do mark-up, afetam o
cAmbio que impacta os pregos dos
bens, principalmente os comercia-
lizdveis. Ao impactar os precos por
atacado, o cAmbio também afeta os
custos dos bens dos precos livres e
nao comercializdveis.

A politica de juros altos e cAm-
bio valorizado gera um grande cus-
to para a economia, pois aumenta
o peso dos juros da divida publi-
ca e acirra o conflito distributivo
a0 exercer pressao para a elevagio
das margens de lucro das empresas.
Além disso, a alta dos juros freia o
crédito do consumo e para a cons-
trucio civil, isto desestimula o in-

vestimento induzido e modera o
crescimento do produto potencial.
Se por um lado o cAmbio valoriza-
do ¢ desfavordvel ao parque indus-
trial doméstico e exportador, que
ficam mais vulnerdveis & concor-
réncia externa e perde competitivi-
dade, por outro ocorre uma melho-
ra na balan¢a comercial, aumenta as
reservas internas e o pais fica menos
dependente de poupanca externa.

A desvalorizagio cambial, por
sua vez, é positiva em termos de
competitividade para a industria
e rentabilidade para o exportador.
No entanto, também ¢é importante
fonte de pressao inflaciondria, pois
encarece nao s6 o prego dos pro-
dutos importados quando conver-
tidos em real, mas também os pre-
cos das commodities e de outros
bens exportdveis, que seguem uma
precificagio internacional.

A Lei do Preco Unico determi-
na que os pregos nacionais sejam
iguais aos vigentes no mercado in-
ternacional (convertido para mo-
eda doméstica). Se por um lado,
¢ improvével sustentar um pre-
¢o no mercado interno maior do
que o prego de referéncia interna-
cional, pois os demandantes po-
deriam recorrer a importagoes, de
uma oferta internacional, a prin-
cipio, infinitamente eldstica fren-
te ao tamanho do mercado inter-
no; do outro, praticar um prego
no mercado doméstico menor do
que o preco internacional é des-
provido de racionalidade, pois o
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produtor estaria desperdicando
rentabilidade ao nio cobrir o cus-
to de oportunidade (da rentncia)
de exportar.

Em relacio ao mercado de tra-
balho, apés 2005, os saldrios no-
minais come¢am a aumentar e
nio cedem mesmo frente ao arre-
fecimento da economia de 2011 a
2014. A elevacio dos saldrios no-
minais é um resultado nao sé do
comportamento da taxa de de-
semprego — cuja trajetéria seguiu
uma tendéncia de queda a partir
de 2004 —, mas também de poli-
ticas sociais e de fatores institucio-
nais, como a expansio do saldrio
minimo, que aumentam o poder
de barganha dos trabalhadores,
afetando os resultados do conflito
distributivo.

Os determinantes da dinimica
inflaciondria foram diversos ao lon-
go do periodo 2000-2014, portan-
to, ¢ possivel distinguir trés fases.

Entre 2000 e 2003, a inflacio
média foi de 8,8% a.a. Somen-
te em 2000 a meta foi cumprida.
Isso decorreu dos choques inter-
nos (crise energética e eleicoes) e
externos (ataque de 11 de setem-
bro e crise argentina), que leva-
ram a uma grande desvalorizagio
cambial no perfodo, bem como
da inflagao dos precos monitora-
dos, que registrou uma média de
12,1% (acima do IPCA). O baixo
crescimento dos saldrios médios,
2,9% — bem abaixo da inflagio —
por um lado implicou perda do sa-
l4rio real e, por outro, evitou que a
inflacao fosse ainda maior.

A inflacio de 2001 foi de
7,7%, 1,7 ponto percentual aci-
ma do teto da meta e, em 2002,
a inflagio superou o teto em mais
de 5 pontos percentuais, atingindo
12,53%. A desvalorizacao do real,
em 2002, foi ainda mais profun-
da. Em 2001, a depreciacio foi de
20,3%, enquanto em 2002 foi de

WWW.corecon—rj.org.br

Taxa de Inflagcao (IPCA) 2000-2014
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53,5%. As cleicoes presidenciais
daquele ano geraram um cendrio
de incertezas quanto ao direciona-
mento das politicas macroeconé-
micas do novo governo, aceleran-
do ainda mais a fuga de délares.

Vale registrar que a elevada in-
flagio de commodities nesses anos
aconteceu a despeito da queda da
cotacdo internacional em 2001 e
2002, reforcando a importincia
da desvalorizagio cambial. Apenas
em 2003 a cotagio passou a subir
e inaugurou o que ficou conhecido
como superciclo das commodities.

A partir de 2004, o governo
consegue controlar a inflagio, redu-
zindo-a gradativamente, com uma
média de 5,2% a.a. Enquanto as al-
tas taxas de juros brasileiras colabo-
raram com a apreciacio cambial, o
crescimento da demanda mundial
por commodities aumentou os pre-
¢os em délares das mesmas. Logo,
a apreciagio cambial deste perio-
do foi fundamental para garantir o
funcionamento do Regime de Me-
tas de Inflagio brasileiro.

A rdpida expansio da econo-
mia mundial a partir de 2003 im-
pulsionou uma melhora substan-
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cial no cendrio macroeconémico
do Brasil. A valorizacio cambial
que se seguiu até 2008 transfor-
mou o choque negativo de oferta,
representado pela crescente infla-
¢do em ddlares dos bens importa-
dos e exportdveis, em um choque
relativamente positivo em real.

Neste periodo, os pregos mo-
nitorados deixam de exercer pres-
sio sobre a inflacio tio intensa
quanto antes, gracas as mudancas
ocorridas nos contratos de ener-
gia ¢ telecomunicagoes. Em con-
trapartida, a melhora no mercado
de trabalho iniciada em 2004 e a
politica de valorizagio do saldrio
minimo exerceram uma influéncia
sobre os saldrios médios, resultan-
do um crescimento salarial médio
de 8,4% no periodo.

Finalmente, o periodo 2010-
2014 ficou marcado pela desacele-
racdo do crescimento, a partir de
2011, e inflagao mais elevada (mé-
dia de 6,1% a.a.). O crescimento
do IPCA decorreu do persisten-
te aumento dos saldrios médios,
que tiveram um reajuste médio de
8,9% nestes cinco anos. Além dis-
so, o crescimento dos precos dos
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bens comercializdveis foi em mé-
dia 6,8%, superior ao IPCA. Co-
mo o preco desses bens oscila de
acordo com os pregos internacio-
nais e com a taxa nominal de cAm-
bio, isso significa que a desvalo-
rizagio cambial que se inicia por
volta de 2011 também foi impor-
tante na determinacio da inflacio.
Aqui cabe ressaltar que nem
mesmo o grande diferencial de ta-
xa de juros em relagio aos juros
internacionais foi suficiente para
estabilizar o prego do real. A desva-
lorizagao do real se deu em funcio
— entre outras coisas — da turbu-
léncia na Zona do Euro. O gover-
no, por sua vez, nao tentou evitar
esse processo. Neste periodo, o real
desvalorizou 60%. Embora os sa-
ldrios e o prego dos bens comercia-
lizdveis pressionassem para cima,
a contencao dos reajustes dos pre-
cos monitorados ajudou a moderar
a aceleracio da inflacio brasileira.

Orientador:
Leandro Gomes da Silva

* E bacharela em Ciéncias Econdmicas pe-
la UFRRJ/ITR.
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Rumos da arrecadacao de Royalties
do pré-sal no Rio de Janeiro

Diante da importincia dos

royalties do petrdleo para a ar-
recadacio do Rio de Janeiro — 11%
em média nos dltimos 5 anos, pro-
curamos apontar como as atuais
modificacbes na cotacio do barril
de petréleo e na politica comercial
do setor podem representar uma
mudanca de perspectiva para o or-
camento do ER]J, em 2019.

Todos os valores apresentados
foram deflacionados segundo o IP-
CA-E de Agosto de 2018.

No periodo de 2012 a 2016,
a receita oriunda da exploragao
de petréleo no Rio teve uma que-
da de 68%, muito devido a que-
da do preco do barril do petréleo
e as incertezas relacionadas a Pe-
trobrds. Por outro lado, com o re-
torno da tendéncia de alta no pre-
co, que saltou de US$ 30/barril
em 2016 para US$ 77/barril em
2018, foi possivel observar sinais
de melhora no setor de petrdleo.
Em 2017, por exemplo, as receitas
de royalties tiveram uma expansio
de, aproximadamente, 98% em re-
lagdo ao exercicio anterior, o que
trouxe de volta o otimismo para a
economia fluminense.

A expansio dessa receita tam-
bém se deve a0 aumento da explo-
ragao do pré-sal. Apés quatro anos
de paralisagio, em 2017, o Bra-
sil voltou a realizar leildes de par-
tilha das dreas de exploragao, que,
apesar de aumentarem a quanti-
dade de barris produzidos no pa-
is, direcionam parte do lucro e sa-
ldrios para fora do pais. Segundo a
Ageéncia Nacional de Petréleo, du-
as rodadas de partilhas ocorreram
em 2018 e outras duas estdo pre-
vistas para 2019, o que sustenta a
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Quadro 1 - Receita proveniente do petrdleo: Royalties, Participacao Especial e
Fundo Especial do Petrodleo.

Subalinea

2017

2018*

2019“

Royalties pela Producgdo do Petrdleo - Até 5%

1.247.824.155,17

1.428.258.726,03

1.236.673.848,00

Royalties pela Produgiio do Petréleo - Excedente a 5%

908.042.600,50

978.427.481,92

895.522.428,00|

Participacdo Especial Exploragio do Petréleo

2.785.364.407,58

4.996.678.440,16

3.518.123.864,00|

Fundo Especial do Petréleo - FEP 7.581.933,34 7.321.648,94 7.778.556,00|
Royalties pela Produgio do Petréleo - Até 5%- PRE-SAL 351.706.829,25 262.327.097,37 1.855.010.760,00|
Royalties pela Producio do Petréleo - Excedente a 5%- PRE-! 262.836.331,68 265.126.512,88 1.343.283.660,00|

Participacdo Especial PRE-SAL

1.881.647.941,58

1.419.308.249,04

5.277.185.792,00

Total

7.445.004.199,49

9.357.448.156,34

14.133.578.908,00|

*Até Setembro
**Previsdo da PLOA 2019

Fonte: Portal Transparéncia Fiscal e PLOA 2019.

estimativa de um aumento ainda
maior da producio de pré-sal nos
préximos anos.

As consequéncias do aumento
do preco do barril de petréleo e da
intensificagao da produ¢io podem
ser vistas no quadro 1. Observa-se
que, em 2018, apesar da previsio
na Lei Orcamentdria Anual (LOA)
ter sido R$ 7,8 bilhoes, a receita al-
canc¢ou a marca de R$ 9,3 bilhoes
j4 ao final de setembro. Tal traje-
téria ascendente terd continui-
dade de acordo com o Projeto de
Lei Or¢amentdria Anual (PLOA)
2019, que indica um total de R$
14 bilhoes para o ano que vem.
Ainda assim, a previsao' pode es-
tar subestimada, visto que a taxa
de cAmbio ¢ incerta e hd indicios
que riscos de oferta na Venezuela ¢
no Ira podem fazer o prego do bar-
ril subir ainda mais®.

Somando somente os royalties
e participagdes especiais® do pré-
-sal, sdo previstos R$ 8,4 bilhoes
provenientes exclusivamente des-
ses campos, enquanto no exerci-

cio atual arrecadou-se R$ 1,9 bi-
lhio até o momento desta andlise.
O avanco no desenvolvimento dos
campos de producio beneficia sig-
nificativamente cidades como Ma-
ricd e Niterdi e impulsiona de for-
ma mais moderada a receita nas
cidades do Rio de Janeiro, Saqua-
rema ¢ Angra dos Reis.

Apesar do movimento positi-
vo para as contas estaduais, nio
se deve esquecer a natureza voldtil
da receita do petréleo, que torna
seu impacto na economia flumi-
nense incerto. O Rio ainda segue
regras de aplicacdo que priorizam
a despesa com o Rioprevidéncia,
como tentativa de aliviar o défi-
cit do fundo. Segundo a PLOA
2019, dos R$ 14,1 bilhoes previs-
tos, R$ 11,8 serio destinados ao
Rioprevidéncia, ou seja, 84% da
arrecada¢io. Do pouco que sobra,
cerca de R$ 700 milhoes serio
destinados ao pagamento de divi-
das com a Uniao, deixando uma
pequena parcela para o Fundo Es-
tadual de Conservagio Ambiental

e Desenvolvimento Urbano (FE-
CAM), que atende a necessidade
financeira de programas ambien-
tais e de desenvolvimento urba-
no. Sustenta-se, assim, uma re-
lagao de dependéncia arriscada e
dificulta-se o investimento desta
receita em infraestrutura e setores
produtivos.

1 PLOA 2019 — “A receita dos royal-
ties e participacdo especial foi esti-
mada em fungio da producio pre-
vista pela Agéncia Nacional de
Petréleo, Gds Natural e Biocombus-
tiveis — AND, da taxa de cAmbio mé-
dia e do preco internacional do bar-
ril previsto para 2019, valores abaixo
do que estao sendo negociados atu-
almente no mercado internacional”.
2 https://oglobo.globo.com/economia/
petroleo-pode-voltar-us-100-barril-em-
2019-diz-bank-of-america-22671062 -
Visitado em 10/10/2018

3 Participagbes especiais sio compensa-
¢oes financeiras, com aliquotas progres-
sivas, devidas pelos concessiondrios de
exploracio e produgio de petréleo ou
gds natural para campos de grande volu-
me de produgao.
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O cerco as universidades publicas

iante do discurso sobre o ta-
manho da mdquina publi-
ca, ganhou forca no Congres-
so Nacional em 2016, como uma
das primeiras grandes medidas do
Governo Temer, a Emenda Cons-
titucional 95. Em vigéncia, jd po-
demos comecar a analisar os reais
impactos dela na educacio ao re-
dimensionar o orcamento federal.
A presente matéria procura de-
monstrar como o teto de gastos
afetou, nos dois primeiros anos de
funcionamento, o orcamento da
educagio e especificamente os or-
camentos das quatro universidades
federais localizadas no estado do
Rio de Janeiro: Universidade Fe-
deral Rural do Rio de Janeiro (Ru-
ral), Universidade Federal do Es-
tado do Rio de Janeiro (Unirio),
e Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFR]) e Universidade Fe-
deral Fluminense (UFF). Para tal,
analisamos o orcamento de ca-
da institui¢io e comparamos com
previsdes que simulam como seria
sem a existéncia da emenda. Por
fim, detalhamos as despesas de In-
vestimento, Outras Despesas Cor-
rentes ¢ o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil, com o ob-
jetivo de dimensionar as perdas
que cada universidade sofreu com
a vigéncia da EC 95.
Todos os valores estao deflacio-
nados pelo IPCA-E de junho de
2018.

A Emenda Constitucio-
nal 95 na educacao

Ao instituir uma nova regra fis-
cal, a Emenda Constitucional 95
estabelece que as despesas primdrias
do governo federal sejam limitadas
por um teto determinado pelo or-
camento de 2017 e corrigido pela
inflacio dos 12 meses anteriores.
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Quadro 1: Orcamento das Universidades com a EC 95 x Orcamento das
Universidades sem a EC 95 (Em R$)

Ano base Regra com EC 95 Simulacio sem EC 95*
Universidades 2017 2018 2019 2018 2019
UFRRJ 691.756.771 602.019.180 576.913.954 709.880.798 724.759.900
UNIRIO 434.597.250 424.531.942 413.585.915 451.597.247 467.750.004
UFRJ 3.345.692.664 3.183.902.989 | 3.234.006.047 3.430.338.689 | 3.517.126.257
UFF 2.020.530.679 1.948.585.471 | 1.995.484.597 2.048.919.135 | 2.075.375.803

Fonte: 2017 e 2018- Siga Brasil, PLOA 2019. *Elaboragao prépria.

Ou seja, excluindo o pagamento de
juros, o total de gastos ptblicos serd
o mesmo pelos préximos 20 anos —
em que pese a possibilidade de revi-
sdo dos valores apds 10 anos.

No caso especifico da educagio,
ainda que nio haja uma limitagao
individual 4 “manutencio e desen-
volvimento do ensino” (MDE), a
mudanga na Constitui¢io desvin-
cula essa despesa da evolugio das
receitas liquidas de impostos (RLI).
Enquanto a regra anterior determi-
nava que o minimo constitucional
de aplicagio fosse de 18% da RLI,
a partir de 2018, ele deve ser fixo
no orcamento realizado em 2017 e
corrigido pela inflagio dos 12 me-
ses anteriores. A mudanca nio mais
garante que a despesa crescerd jun-
to com a receita liquida de impos-
tos e com o PIB.

Com isso, um possivel cresci-
mento da economia brasileira fard
com que a relagio entre 0 MDE ¢
a RLI seja cada vez menor'. A nova
regra fard com que uma aplicagao
préxima aos 18% seja altamen-
te improvdvel, impactando direta-
mente na capacidade de manuten-
¢do e melhoria das universidades,
como demonstraremos a seguir.

Impacto
nas Universidades
Para calcular-se a perda de ca-

da universidade decorrente da

aprovacio da EC 95, foi necessé-
rio realizar previsoes de seus orga-
mentos caso nio houvesse a emen-
da. Baseado na série de dados das
universidades de 2005 a 2017,
utilizamos as médias méveis pa-
ra alcancgar as projecoes. Apds is-
so, comparamos as dotagdes au-
torizadas pela Lei Orcamentdria
Anual (LOA) 2018 ¢ Projeto de
Lei Orgamentdria (PLOA) 2019
com tais projecbes para chegar-
mos aos valores das perdas, que
dimensionam o efeito causado pe-
la nova regra. Supomos também
que o or¢amento de Investimen-
to e de Outras Despesas Corren-
tes seguiria 0 mesmo crescimento
do orcamento total de cada uma
das Instituicoes Federais de Ensi-
no Superior (IFES).

A andlise do histérico das univer-
sidades fluminenses demonstra que
todas as instituicdes apresentaram
expansio do orcamento autoriza-
do nos tltimos dez anos, crescendo
56%, 36%, 31% e 21%, respecti-
vamente, a Rural, UFE Unirio e a
UFR]J. A partir do biénio em ques-
tdo, a trajetdria é oposta, quando o
efeito da emenda comeca a valer.

O quadro 1 mostra o orgamen-
to com a EC 95 e traz uma simu-
lagao de como seria sem a EC 95.
Todas tiveram redu¢io da despe-
sa autorizada entre 2017 ¢ 2018 ¢,
para 2019, a UFF e UFR] apresen-

tam um pequeno crescimento.

Por outro lado, quando se ob-
serva como seria o orcamento sem
a EC 95, percebe-se que as univer-
sidades manteriam a trajetéria de
crescimento apresentada na tltima
década. Assim, é consideravel a di-
ferenca entre os dois casos. Estima-
-se que em dois anos de vigéncia
da emenda, a Rural serd mais im-
pactada, pois a perda com implan-
tagdo da nova regra fiscal represen-
ta 18% do seu or¢amento, seguida
da Unirio com 9%, a UFR] com
8% e a UFF com 4%.

A despesa com pessoal das
IFES, apesar de ser pouco voldtil,
segue a mesma trajetdria da despe-
sa total, com quedas em relagdo ao
exercicio de 2017 e uma diferenca
significativa na comparagio entre
0§ orcamentos com € sem a emen-
da constitucional. O total com
pessoal apresentard perda de R$
1 bilhdo com a implementagio da
EC 95. Tal tendéncia poderd cau-
sar uma pressao sobre o nimero de
servidores universitdrios, tendo em
vista a atenuacio do crescimento
desta rubrica.

Investimentos

Os investimentos jd vinham so-
frendo forte contragio desde 2014
em todas as universidades e a EC
aprofundou ainda mais essa traje-
toria. Por exemplo, na UFR], o In-
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vestimento, que havia alcancado
R$ 188 milhoes em 2012, caiu pa-
ra R$ 25,6 milhoes em 2017 e, em
2018, nio deve ultrapassar a marca
de R$ 12 milhées. Na comparagio
das despesas com investimento pre-
vistas com e sem a emenda, fica evi-
dente que a queda serd intensificada.

Observa-se nos graficos que,
com excecio da Unirio, que rece-
beu incremento em 2017, as uni-
versidades ja haviam sofrido cortes
significativos, que se intensifica-
ram com a nova regra. Sem as res-
tri¢bes impostas, a tendéncia pro-
vavelmente seria diferente, como
indicam as previsoes.

Nos exercicios de 2018 ¢ 2019
percebe-se que a UFF sofrerd a
maior perda, pois a soma do Inves-
timento nos dois anos com emen-
da serd 74% menor se compara-
da com a previsao de como seria
sem ela. No caso da UFR], Unirio
e Rural, a perda serd de 64%, 60%
¢ 41%, respectivamente.

Despesas Correntes

A andlise de Outras Despe-
sas Correntes — que nio incluem
despesa com pessoal — comprova
o cardter menos voldtil desta clas-
sificacdo, visto o menor impacto
causado pela EC 95 quando com-
parado aos cortes no Investimento.
Muitas das despesas inclusas nio
podem sofrer redugées, por supri-
rem necessidades bdsicas 4 manu-
tengdo dos espagos universitdrios.
Tal fato explica a situagao da UFR]
demonstrada no quadro 2, onde a
emenda nio resultou em cortes nas
Outras Despesas Correntes.

Dessa forma, segundo a previ-
sd0, haveria menos despesas cor-
rentes na UFR] sem a emenda, o
que ¢ compensado com mais in-
vestimentos. Isso comprova que o

limite de gasto impacta mais dire-
tamente as despesas voldteis, capa-
zes de reformas. Na UFF, a perda
¢ pouco signiﬁcativa, em contra-
ponto com a Rural, na qual a per-
da chega a R$ 21,8 milhoes.

Assisténcia Estudantil

Verificamos também a influén-
cia da emenda no Programa Na-
cional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) destinado as universi-
dades. Ao que indica o quadro 3,
a perda da UFF com a EC 95 ¢ a
mais significativa, representando
2,36% do or¢amento. Ainda que
em termos absolutos a UFR] tenha
a maior perda em assisténcia estu-
dantl, é percentualmente igual a
da Unirio, de 1,6%. Todas as uni-
versidades perdem com a EC 95
no biénio em questao, mesmo se
em 2019 todas apresentarem orga-
mentos do PNAES maiores com a
EC 95 do que sem ela.

Consideracoes Finais

O impacto da emenda no en-
sino superior ptblico luminense é
claramente negativo, seja por retar-
dar o crescimento de algumas ru-

Graficos comparativos entre
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Fonte: 2017 e 2018- Siga Brasil, PLOA 2019.

bricas, seja por aprofundar a queda
no orcamento geral das universi-
dades. Apesar da dificuldade de
manutengio dos espacos universi-
tdrios, comprovada por incidentes
recentes como o do Museu Nacio-
nal, seus or¢amentos sofrerdo que-
da real por dois anos consecutivos.

De modo geral, a EC 95 se
mostra incompativel com um pro-
jeto de educagio publica, gratuita,

*Elaborac&o propria.

de qualidade e com cada vez mais
vagas. Defender a atrofia dos gastos
primdrios do governo federal é ne-
gar sua capacidade de gerar investi-
mento, empregos, renda, consumo,
arrecadacio e girar toda uma cadeia
produtiva da economia.

1 Ver artigo Impactos do novo regime
Jiscal na satide e educagio, de Esther
Dweck e Pedro Rossi.

Quadro 2 - Outras Despesas Correntes com a EC 95 x Outras
Despesas Correntes sem a EC 95. (Em R$)

Ano base Regra com EC 95 Simulacdo sem EC 95* Perda despesas
Universidades 2017 2018 2019 2018 2018 correntes com EC 95
RURAL 94.675.679,32 | 89.132.298,12 | 85.415.329,35 | 97.156.182,12 | 99.192.575,70 21.801.130,35
UNIRIO 86.431.608,23 89.069.413,25 | 86.772.869,49 | 89.812.524,93 93.024.944,71 6.995.186,86
UFRJ 532.667.530,82 | 554.189.586,91 | 562.910.516,26 | 546.144.019,35 | 559.961.463,04 10.994.620,79
UFF 262.552.294,40 | 264.441.810,07 | 270.806.473,03 | 266.241.154,14 | 265.678.993,04 671.864,09

Fonte: 2017 e 2018- Siga Brasil, PLOA 2019. *Elaboragéo prépria.

Quadro 3 - PNAES com a EC 95 x PNAES sem a EC 95 (Em R$)

|Ano Base Regra com EC 95 _Simulagao sem EC 95* Perda investimento
Universidades 2017 2018 2019 2018 2019 com EC 95
UFRRJ 11.379.013,42 | 11.071.210,00 | 12.213.002,00 | 11.674.867,77 | 11.920.040,00 310.695,77
UNIRIO 6.815.041,60 6.724.844,00 7.464.432,00 7.080.828,22 7.335.738,03 227.290,25
UFRJ 51.340.547,77 | 49.909.035,00 | 54.978.594,00 | 52.624.061,46 | 53.939.663,00 1.676.095,46
UFF 32.313.229,06 | 30.962.823,00 | 34.018.181,00 | 32.765.614,27 | 33.748.582,69 1.533.192,96

Fonte: 2017 e 2018- Siga Brasil, PLOA 2019. *Elaboragéo prépria.
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